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FORFATTARENS FORORD

P4 uppdrag av Referensgruppen i redovisningsfrigor har undertecknad
utarbetat foreliggande idéskrift kring &mnesomrédet redovisning. En rad
kollegor har ldmnat vérdefulla synpunkter pd skriften. Sérskilt vill jag dérvid
nimna Eva Andersson, 1l:e revisor i Goteborgs stad, och Hans-Olof
Lindberg, budgetchef i Bords kommun. De idéer och 18sningar som presen-
teras dr dock mina egna.

Goéteborg i april 1990

Bjorn Brorstrém
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1. BAKGRUND OCH MOTIV TILL DENNA SKRIFT

Utvecklingslinjer - ekonomi och organisation
*Frén planering mot redovisning

I mitten och slutet av 70-talet genomférdes en rad olika studier av budget-
processer i kommuner och landsting. Det konstaterades dérvid att beslutsfat-
tarnas intresse fér och anvidndning av information frdn redovisningen var
ytterst begransad. All debatt och all uppmérksamhet dgnades at budgeten
medan bokslutet snabbt lades till handlingarna. Mojligtvis efter det att den
tankte ldsaren konstaterat hur stort 6ver- eller underskottet var.

I slutet pd 70-talet bérjade som en konsekvens av samhillsekonomiska
forandringar kommunernas finansiella situation att diskuteras. Frin olika
hall talades om kris i den kommunala ekonomin. Man sdg framfér sig
minskade statsbidrag och ett minskat utrymme f6r expansion inom den
kommunala sektorn. En nédvindig atgdrd antogs dérfér bli att omprova
befintlig verksamhet och ddrigenom skapa utrymme for ny och mer an-
geligen verksambhet.

Tva skilda metoder for att mdjliggéra en omprévning av verksamheten dis-
kuterades i kommuner och landsting, bland annat som en konsekvens av att
Kommunférbundet i borjan av 80-talet presenterade skrifter som be-
handlade de bdda metoderna (Kommunférbundet, 1979, Kommun-
férbundet, 1982). Den ena metoden var att infora och tillimpa nollbas-
budgetering, dvs all verksamhet skulle i samband med budgeteringen
ifrdgasidttas och en "ny" budget skulle forutséttningslost byggas upp.
Férhoppningen hér var att nollbasansatsen skulle leda till upptéckten eller
insikten om att vissa verksamheter inte behovdes eller i fall inte fordrade sa
mycket resurser som de tidigare tilldelats.

Den andra metoden var att i 6kad utstrdckning &gna det som faktiskt skett
intresse. Det fordras 6kade kunskaper kring verksamhetens innehéll i en
situation nér resurser skall omfordelas och nér svara proriteringsbeslut skall
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fattas jimfort med en situation nér expansion rader. Ett sétt att tilligna sig
okade kunskaper #r att analysera redovisningsrapporter och déribland
givetvis arsbokslutet. Detta forutsitter dd emellertid att informationen ir
tillgénglig och analyserbar och en forsta viktig fraga blev dérfor att utveckla
mer informativa kommunala bokslut.

Under forsta hilften av 80-talet skedde en dramatisk utveckling av
informationsinnehéllet i kommunala bokslut. Fran att ha varit en produkt
bestdende i huvusak av ett utdrag ur den sista datakorningen av bok-
slutsmaterialet blev bokslutet en summering av det gdngna aret i form av
sammanfattande tabeller och rapporter, verbala analyser och intresse-
vickande prislappsredovisningar. I de flesta kommunerna har ocksd som
en f6ljd av den dndrade uppléggningen och innehdllet i bokslutet ett namn-
byte skett. De allra flesta kommuner och landsting har nu en &rsredovis-
ning.

Aven om 8rsredovisningsintressenterna - fértroendevalda, ekonomichefer,
revisorer, journalister med flera - ménga ganger har synpunkter pa arsredo-
visningarna och pekar pd en rad brister sd 4r det otvivelaktigt s& att en
avsevird forbéttring kommit till stind.

*Modellskifte

Den forbittrade informationen i de kommunala drsredovisningarna och
valet av nya modeller och metoder for att beskriva och analysera den
finansiella stillningen bidrog i hog grad till den dversyn av den kommunala
budget- och redovisningsmodellen som Kommunférbundet och Landstings-
forbundet startade 1984. Denna dversyn ledde till att en rekommendation
togs fram som innebar att den forhérskande grundmodellen f6r budgetering
och redovisning (KRK-1956) overgavs. Kommuner och landsting rekom-
menderades att inféra och tillimpa en modell for den Overgripande
finansiella redovisningen som innehéller tre bestandsdelar - resultatrékning,
finansieringsanalys och balansrikning (Kommunférbundet, 1986). Rekom-
mendationen presenterades hosten 1986. Man kan nu vdren 1990 konsta -
tera att rekommendationen blev en framgéng satillvida att nistan samtliga
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kommuner och alla landsting har infért modellen.

Genom modellskiftet rdder idag en situation ddr den kommunala budget-
och redovisningsmodellen till sin struktur och uppbyggnad dverensstimmer
med grundmodellen f6r redovisning. En strikt dtskillnad gérs mellan intékter
och inbetalningar, respektive kostnader och utbetalningar. Vidare betonas
balansridkningens roll som en forbindelseldnk dver tiden.

Grundmodellen fér redovisning tillimpas inom andra samhéllssektorer.
Detta innebir att stora likheter nu finns mellan hur ett statligt verk, ett
privat foretag och en kommun redovisar finansiell stéllning och utveckling.
Dérigenom har otvivelaktigt kretsen av antalet potentiella anviindare av
redovisningsinformationen vidgats betydligt. Detta tillsammans med att
Kf/Lf-86 modellen &r mer littforstielig och att en fokusering sker pé
visentlig ekonomisk information har inneburit att intresset for den
kommunévergripande finansiella redovisning 6kat avsevért. Detta géller dven
bland de professionella aktérerna. Idag finns en levande och insiktsfull
diskussion kring hur man bést presenterar finansiell stéllning och hur man
analyserar finansiell utveckling.

*Decentralisering

De fordndrade finansiella férutsidttningarna har &ven pédverkat inriktningen
av arbetet med organisationsutveckling i kommuner och landsting. Ett sétt
att uppfatta den rddande decentraliseringsvdgen &r att se den som en
konsekvens av ett kdrvare ekonomiskt ldge. I en sddan situation &r det
sdrskilt viktigt att besluten fattas pa rétt nivd och att man tar tillvara de an-
stdlldas kompetens pé ett &ndamdlsenligt sétt.

En organisationsférdndring innebdr samtidigt att formerna for styrning
forandras. Vid decentralisering ges de lokala enheterna ett vidgat ansvar
och en storre frihet att planera och genomfora verksamheten utan central
inblandning. En f6ljdriktig konsekvens av detta &r att storre krav kommer
att stéllas pd en redovisning av hur tilldelade resurser anvénts och vilket
resultat - ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt - som den decentraliserade



5

enheten uppnatt. Visentliga arbetsuppgifter i en decentraliserad organisa-
tion dr sdledes utarbetande, genomging och analys av redovisningsin-
formation. Dessa aktiviteter & moment inom ramen for det som vanligtvis
bendmns ekonomistyrning och med tanke pd den mycket vittomfattande
decentraliseringstrenden &r det naturligt att intresset for att utveckla
formerna for ekonomistyrning idag &r stort.

Skriftens syfte och fortsatta disposition

Utvecklingen under 80-talet har inneburit en 6kad fokusering mot redovis-
ningsdmnet och dess olika bestdndsdelar. En utveckling av redovisningsinfor-
mationen har kommit till stdnd och debatten kring den fortsatta utveckling-
en férs nu pd ett initierat och insiktsfullt sétt. Under 90-talet finns det all
anledning att forvénta sig en fortsatt utveckling inom omradet. Syftet med
foreliggande skrift dr att 1dmna ett bidrag till den pégdende diskussionen
och dirigenom forhoppningsvis ocksa 1dmna ett bidrag till den utveckling
som just nu sker.

Skriftens titel dr "Redovisning". Detta #dmnesomrdde har traditionellt
indelats i externredovisning och internredovisning. Medan begreppet
externredovisning relativt vdl sammanfattar delomrddets innehdll leder
begreppet internredovisning tanken fel. Frdgan om hur man rent tekniskt
internt redovisar och rapporterar dr endast en del av omrddet idag. I stor
utstrackning handlar det om att utveckla principer for ansvar, att utforma
modeller som beskriver ansvaret pa ett relevant vis samt att definiera
ekonomens roll i organisationen. En mer adekvat och ofta anvéind be-
nidmning 4r dirfér idag ekonomistyrning. Ett viktigt utvecklingsomride som
inte direkt kan hanforas vare sig till externredovisningen eller ekonomistyr-
ningen 4r frdgan om hur den finansiella analysen och styrningen skall
utformas. Omradet finansiell analys bor darfor betraktas som en fristiende
del inom redovisningen.

Foreliggande skrift dr disponerad i enlighet med det ovan férda resone-
manget. Kapitel tvd har rubriken externredovisning. I kapitel tre behandlas
finansiell analys och i kapitel fyra ekonomistyrning. For samtliga kapitel
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giller att tyngdpunkten ligger pd en diskussion kring viktiga utveck-
lingsfrégor inom varje del.

Olika forslag till I6sningar redovisas. Dessa skall betraktas som foérfattarens
egna och inte som stdllningstaganden frdn Referensgruppen i redovis-
ningsfragor. Skriften avslutas i kapitel fem med ndgra sammanfattande
reflektioner.



2. EXTERNREDOVISNING

Teori och praktik - inledande resonemang

Grunden for den externa redovisningen ar att det foreligger ett férhallan-
de av redovisningskyldighet. Det dligger den redovisningsskyldige att
rapportera till redovisningsmottagaren hur verksamheten genomférts och
hur tilldelade resurser anvénts. Till sin hjidlp har den redovisningsskyldige
en redovisningsman. Dennes uppgift &r att med utgdngspunkt frén ex-
pertkunskaper medverka till att relevant information férmedlas mellan den
redovisningsskyldige och redovisningsmottagaren. En nyckelperson i redovis-
ningsprocessen har sdledes redovisningsmannen blivit eftersom det &r denne
som med utgdngspunkt frdn redovisningsmottagarens krav i hog grad pa-
verkar informationens innehall.

For redovisningsmannen (och den redovisningsskyldige) géller dérvid att
formedla en réttvisande bild. Innebdrden av réttvisande bild bestims av
lagar och rekommendationer. I den nya kommunallagen kommer sannolikt
att finnas en uppsittning bestimmelser som reglerar &rsredovisningens
innehdll. I kommunallagsférslaget stadgas ocksd om att fullméktige skall
meddela nidrmare foreskrifter om redovisningen. Dessa foreskrifter kan i de
enskilda kommunerna antas komma att vara i princip liktydiga med det
redovisningsreglemente med kommentarer som Kommunférbundet och
Landstingsférbundet gemensamt utarbetat. Utdver presentationen av
modellen foér redovisning - Kf/Lf-86 - finns ju i reglementet foreskrifter
rorande krav pa redovisningsunderlaget, hur redovisningsmaterialet skall
hanteras samt hur virdering av tillgadngar och skulder skall géras.

En direkt tillimpning av paragraferna i ett reglemente innebér i princip
redovisning av en rittvisande bild. Ett redovisningsreglemente kan dock
aldrig och bor aldrig vara sd detaljerat att det helt styr upp innebdrden av
réittvisande bild. Det skulle betyda att all utveckling forhindras eller i alla
fall forsvaras om inte stindiga omskrivningar av texten sker. Foljdriktigt
har det kommunala reglementet givits en mer principiell innebdrd dér
hinvisningar i texten gors till att redovisningen skall ske enligt god redo-
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visningssed. En férekommande definition av god redovisningssed ir att det
ar liktydigt med faktiskt forekommande praxis hos en kvalitativt represen-
tativ krets av bokféringsskyldiga. Ett innehdll i begreppet god redovis-
ningssed erhéller man sdledes genom att studera praxis och en utveckling av
innehéllet f6ljer d& av en praxisutveckling. Denna praxisutveckling kan i sin
tur vara en konsekvens av utfirdade anvisningar, rekommendationer och
forslag frin intresseorganisationer inom redovisningsomréadet.

Inom externredovisningsomradet foreligger, jamfort med hur man vanligtvis
uppfattar det, en ndgot annorlunda relation mellan teori och praktik. Det
ir ingen given sanning att befintliga teorier styr utvecklingen av praxis utan
det har frdn flera hdll hivdats att det omvinda férhallandet rdder, dvs
teorierna anpassas efter de modeller och metoder som anvénds i praktiken
(se tex Briloff, 1972, och Watts & Zimmerman, 1979).

Vad som #n giller i férhallandet mellan teori och praktik s& finns en
koppling mellan de bdda delarna. Teorin pdverkar och har betydelse for
praxisutvecklingen. Det dr nodvéndigt att kunna koppla resonemang och
praktiska 1osningar till en generell och allméngiltig referensram, dvs teori.

Teorin inom externredovisningen utgdrs av en uppsittning principer for
redovisning. Dessa principer ger dels ett innehdll i redovisningsdmnet dels
innebédr de vigledande principer vid uppréttandet och tolkningen av
redovisningshandlingar. Principerna utgér dven bakomliggande utgdngs-
punkter vid formulering av regler och foreskrifter.

I detta avsnitt fors fortsdttningsvis resonemang kring grundldggande redo-
visningsprinciper. En rad betydande redovisningsforskare har presenterat
forslag till uppséittningar av grundldggande redovisningsprinciper. En stor
overestimmelse rader mellan olika forskare kring vad som &r redovis-
ningsdmnets kirna. Déaremot finns skillnader mellan hur olika forskare
formulerar och specificerar principerna. Medan Ijiri (1965) tex har tre
grundlidggande axiom for redovisningen redovisar Moonitz (1961) 14 stycken
postulat for redovisningen. Azstely (1971) har sammanstillt 12 satser f6r
redovisning som han menar vara relevanta for svenska forhallande. De tolv
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satserna utgor ett forslag frdn forfattaren till referensram for svensk
arsredovisningspraxis.

Tanken med denna skrift 4r inte att forsoka formulera grundliggande
redovisningsprinciper tillimpliga for kommuner och landsting. Istéllet har
jag valt att resonera kring viktiga externredovisningsfrdgor och utveck-
lingslinjer inom omrédet utifrdn ndgra samlingsrubriker. Dessa &r "re-
dovisningsenhet", "pgiende verksamhet", "virdering" och "6ppenhet". Varje
rubrik representerar ett avsnitt. De resonemang som fors illustrerar problem
och viigval i anstringningarna att uppnd en rittvisande redovisning av
finansiell stillning och utveckling f6r en redovisningsenhet.

For en mer systematisk genomgéng av redovisningsprinciper hénvisas till
ndgon av de ovan ndmnda foérfattarna. Vidare finns i en nyligen publicerad
skrift rérande koncernredovisning i kommuner en genomgang av grund-
ldggande redovisningsprinciper (Kommunférbundet, 1989).

Redovisningsenhet

Den externa redovisningen skall belysa stéllningen och utvecklingen f6r en
relevant redovisningsenhet. En utgdngspunkt vid val av redovisningsenhet &r
att friga sig vilken information som anvindarna/redovisningsmottagarna
fordrar for att kunna gora en riktig bedomning av enheten. Ett rimligt svar
pa frégan 4r att redovisningen skall omfatta alla enheter vars verksamhet
har ekonomiska konsekvenser ur en helhetssynpunkt.

Inom den kommunala sektorn har redovisningsenheten traditionellt bestdmts
till att vara de kommunala ndmnderna/forvaltningarna. De kommunalt
heldgda eller deldgda bolagen eller stiftelserna har inte konsoliderats i den
samlade redovisningen. For att kunna redovisa en rittvisande bild &r det
nddvindigt att dven innefatta dotterforetagen. Eftersom det handlar om
informationsanvéndarnas/redovisningsmottagarnas mojligheter att bilda sig
en riktig uppfattning om utvecklingen &r det ibland forekommande
argumentet att koncerninformationen inte &r betydelsefull i den interna
beslutsprocessen irrelevant. Det handlar inte om de redovisningsskyldigas
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behov av beslutsunderlag utan om redovisningsmottagarnas krav och be-
hov.

En utveckling av externredovisningen mot att definiera redovisningsenheten
som den kommunala koncernen &r dirfor logisk. Idag férekommer
koncernredovisning i ett flertal kommunala rsredovisningar. Vanligtvis dr
det emellertid s& att redovisningsenheten kommun, dvs ndmnder och
styrelser, dominerar. Det 4r p& denna konsolideringsnivd som analysen av
den finansiella stillningen och utvecklingen genomférs. Enligt min uppfatt-
ning bor en fordndring komma till stdnd som innebér att koncernen utgdr
"huvudredovisningsenhet”. Arsredovisningen bor inledas med en redovis-
ning av koncernen. Direfter kan en redovisning ske av relevanta redovis-
ningsenheter inom denna koncern. Det kan dérvid vara ldmpligt att dela in
helheten i en del som dr huvudsakligen skattefinansierad och en del som é&r
huvudsakligen avgiftsfinansierad. For dessa tvd operativa koncerner géller
dd att de skall ha en fullstindig redovisningsmodell, dvs resultatrdkning,
finansieringsanalys och balansrikning.

En annan losning dr att uppréitta en helt separat koncernredovisning och
betrakta denna som kommunens arsredovisning. Vilket val som &n gors ar
det viktigt att drsredovisningen avldmnas i sedvanlig tid. Koncernperspek-
tivet fir inte innebdra att rsredovisningen férsenas. Dotterforetagens even-
tuella svirigheter med att leverera underlag 4r ovidkommande. I relationen
tilldotterbolagen d&r kommunen redovisningsmottagare. Mamma bestimmer!

I Kommunfdrbundet (1989 op cit) redovisas en koncernredovisningsmodell
for kommuner. For en ndrmare genomgéng av motiv och teknik fér kon-
cernredovisning hénvisas till denna skrift.

En annan frdga som har med redovisningsenhetens avgrénsning att gora &r
hur verksamhetens ekonomiska effekter skall avgrinsas. Ar det enbart
transaktioner som passerar redovisningsenhetens kassa som skall métas och
inkluderas i rapporterna eller skall &ven métningar goras av ekonomiska
konsekvenser féor omgivningen. Det strider idag mot géllande praxis inom
redovisningsomrddet att kvantifiera sociala och samhilleliga effekter av
verksamheten och inkludera intdkterna/kostnaderna i redovisningen
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eftersom detta dr ofdrenligt med objektivitetsprincipen. Denna innebér att
anskaffningsvéirdeﬁ utgoér grunden for kostnaderna och att intékterna forst
redovisas nir de dr inom rdckhdll. Inte desto mindre &r det viktigt for
budgetkopplade organisationer att dga kunskaper om resultatet i en vidare
mening 4n intdkter minus kostnader. Losningen pa problemet ligger dock
inte i en férdndring av den traditionella redovisningsmodellen utan i att
finna dndamalsenliga modeller for att sidoordnat redovisningen av finansiell
stillning och utveckling belysa de samhiélleliga konsekvenserna eller
annorlunda uttryckt effektiviteten. En skiss till en sddan modell finns
redovisad i Brorstrom (1990).

Pagiende verksamhet

En férutsittning vid redovisning dr att verksamhetens livslingd &r obegrén-
sad. Det dr en pagdende verksamhet for vilken man gor avstimningar
(bokslut) med vissa intervaller. Boksluten goérs sdledes under den givna
férutsittningen att verksamheten skall fortsétta och inte upphoéra i och med
att rdkenskapsperioden ér till &nda.

En praktisk innebdrd av denna princip &r att man vid varje bokslutstillf4l-
le inte behéver berdkna det verkliga véardet pa tillgdngar och skulder, vilket
ju é&r fallet den dag man tvingas uppréitta en slutbalansrikning eller
kontrollbalansrakning. Med verkligt virde avses dd att man uppskattar
inbetalningarna minus eventuella utbetalningar vid en realisation av redovis-
ningsenhetens tillgdngar samt att man uppskattar de faktiska utbetalning-
arna vid 16sen av samtliga skulder. Att vid varje bokslutstillfille genomféra
denna manéver hade varit omojligt. Istéllet anviinds férenklingar av olika
slag. Anldggningstillgdngarna tex bokfors till anskaffningsvirde, en upp-
skattning gors av deras ekonomiska livsldngd och avskrivningar gors dér-
efter med utgangspunkt fran den antagna livsldngden.

Strivandena efter en réttvisande bild utgér sdledes ifrdn att forenklingar
giller. Sanningen fér vi inte forrin den dag verksamheten avvecklas. Aven
om mojligheter till uppskrivningar /nedskrivningar av tillgngar och skulder
finns s& innebir principen om "pagiende verksamhet" att en undervirdering
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av substansen foreligger i en situation d4 .inflation réder. Denna ofull-
stindighet maste dock av praktiska skél accepteras. Alternativet att
acceptera stindiga fordndringar av vérdena skulle férutom att det sannolikt
dr omdjligt om inte alla kommunanstillda skulle arbeta med redovisning
(vilket i och for sig skulle vara trevligt) leda till att redovisningen blev
omojlig att f6lja. Dessutom innebdr ju inte en eventuell uppskrivning att
ndgra nya resurser tillférs. Detta intrdffar ju forst nér en forséljning sker.

Synpunkten att balansrdkningen &r ointressant eftersom vérdena ér felaktiga
ar dirfér ovidkommande. Nagon béttre princip &n den nu géllande som
bygger pd tanken om pagéende verksamhet finns inte. Man kan ju ocksd
friga sig vilka de faktiska vdrdena &r. Om alla kommuner och landsting
samtidigt bestdmde sig for att sélja sina forvaltningsbyggnader och hyra dem
istillet s& kan man undra hur mycket utéver bokfort virde man totalt sett
skulle erhélla.

Det ovan sagda till trots s dr det givetvis inte ointressant att géra uppskatt-
ningar av férsiljningsvirden och/eller dteranskaffningsvérden. Det &r viktigt
att ha kunskap om vilka vdrden man faktiskt forfogar 6ver och med
utgdngspunkt frdn det utforma underhdllet pd ett &ndamdlsenligt vis.
Kunskaper dr ocksd viktiga for att kunna fatta rétt beslut i hindelse av
eventuell forsiljning av tillgAngarna. Men dessa frdgor har inte med
externredovisning att goéra.

Vardering

I samband med bokslut och upprittande av balansrdkningen sker en
virdering av tillgdngarna. Principen om objektivitet ger grundférutséttning-
arna fér denna virdering, dvs de faktiska utgifterna (anskaffningsvérden)
och inkomsterna som &r inom réckhall dr utgdngspunkten. En komplettering
av objektivitetsprincipen dr emellertid nddvéndig for att kunna ta stéllning
till virderingen i-det enskilda fallet. Utifrdn vilka kriterier skall tex
ekonomisk livslingd faststdllas? Vad menas med att inkomsterna skall vara
inom réckhall?
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En princip som har och har haft en mycket stor betydelse vid virdering &r
forsiktighetsprincipen. Denna innebdr att tillgdngar aldrig skall dvervirderas
och skulder aldrig skall undervirderas. Dérigenom skapas en situation som
innebidr att den bild som redovisas av redovisningsenhetens finansiella
stiallning och utveckling sannolikt &r oférdelaktigare 4n den "verkliga"
situationen. Som en konsekvens av detta forhéllande s& bendmns forsiktig-
hetsprincipen &ven konsolideringsprincipen.

Ett annat sétt att utrycka innebdrden av forsiktighetsprincipen ér att medan
forluster skall anteciperas, dvs foregripas i redovisningen, s8 géller inte detta
for vinster. Eftersom tillgdngar och skulder respektive vinster och forluster
behandlas olika dr en annan bendmning av forsiktighetsprincipen imparitets-
principen.

Den inkonsekventa behandlingen av skilda typer av redovisningsposter som
foérsiktighetsprincipen medfor har foranlett ett ifrAgaséttande av principens
relevans. En tillimpning av forsiktighetsprincipen kan medféra att den bild
som redovisas hamnar alltfor 14ngt ifr&n vad som kan ségas vara en ritt-
visande bild. Under senare tid har darfor den i amerikansk redovisnings-
praxis dominerande principen - matchning - vunnit allt fler anhéngare.
Denna princip innebdr att tillgadngar och skulder skall behandlas pa ett likar-
tat sétt vilket leder till att intdkter och kostnader fors till samma period och
inte till olika perioder vilket kan vara fallet vid tillimpning av forsik-
tighetsprincipen (antecipering av forluster men ej av vinster).

Behandlingen av utgifter f6r utbildning 4r ett exempel dér val av redovis-
ningsprincip ger helt olika konsekvenser for resultat- och stéllningsredo-
visningen. Utgar man fran forsiktighetsprincipen kostnadsredovisas utgifts-
posten i sin helhet. Ddremot om matchningsprincipen tillimpas kan utgifter-
na redovisningsmassigt férdelas over tex en femdrsperiod eftersom intik-
terna av utbildningen i form av forbéttrade arbetsinsatser kan férvéntas
inflyta under den kommande femérsperioden.

En stor diskussionsfrdga inom den kommunala sektorn idag som ansluter
till valet av vérderingsprincip &r hur skatteinkomsterna skall behandlas. Idag
tillimpas forsiktighetsprincipen och intdkterna bokfors det ar dd betalning-
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arna inflyter. Eftersom en forskjutning pé tvi ar rider innebér detta att
medan kommunen/landstinget redovisar 16nekostnader péd aktuell niva s
dr intdkterna tvd &r "gamla". Nigon matchning mellan intdkter och
kostnader foreligger sdledes inte och detta leder enligt foresprdkarna for
skatteintdktsperiodisering till att en missvisande bild av den finansiella
stdllningen och utvecklingen redovisas.

Samtidigt som diskussionen kring skatteintdktsperiodisering fors har
Referensgruppen i redovisningsfrdgor wutgivit anvisningar kring den
redovisningsméssiga hanteringen av semesterloner. Hér stélls krav pa att
viardet pa sparade semesterdagar skall redovisas som kortfristig skuld.
Vidare kommer med stor sannolikhet en forédndring av anvisningen som
behandlar redovisningen av pensionskulden att goras. Krav kommer att
stillas pd att pensionsskulden redovisas som langfristig skuld i balansrik-
ningen och inte endast inom linjen. Ingen av de bdda ndmnda posterna har
i normalfallet tidigare redovisats i balansrdkningarna. Férdndringen innebér
en tillimpning av sdvil forsiktighetsprincipen som matchningsprincipen.
Utgifter anteciperas samtidigt som en nérmare koppling mellan intdkter och
kostnader sker. Kommunen/landstinget har ju erhdllit prestationer under
redovisningsperioden motsvarande férdndringen avsemesterloneskulden och
pensionsskulden.

I ljuset av dessa bdda fordndringar forefaller det logiskt att féréindra séttet
att hantera redovisningen av skatteinkomsterna ocksd. Strdvan efter en
redovisning av en réttvisande bild av det finansiella liget bor rimligtvis inte
bara gilla skuldsidan utan dven tillgngssidan. En strikt tillimpning av im-
paritetsprincipen leder i det hér fallet till en haltande balansrikning.

En invindning mot skatteintéktsperiodisering dr att den faktiskt kan leda
till att en alltfér gynnsam situation redovisas. Ett prognosfel pd nagon
procentenhet kan innebira att det redovisade resultatet (férdndring av eget
kapital) paverkas visentligt. Risken f6r en Gverskattning av resultatet i ex-
ternredovisningen maste stédllas mot virdet av en mer réttvisande bild.
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Oppenhet

* Anvindarvinlighet

En overordnad princip inom redovisningsomrddet - redovisningens
generalklausul - dr principen om &ppenhet. Vilka val som &n sker vad giller
avgransningen av redovisningsenhet och virderingen av tillgingar och
skulder sa skall redovisningen goéras sd 6ppen och tydlig som mojligt. Vid en
fordndring av tillimpade redovisningsprinciper skall detta noga deklareras.
Det ér till och med 6nskvért att féregdende ars redovisning bearbetas si att
jamforbarhet 6ver tiden uppnés. Kostnaderna for att genomféra den typen
av justeringar fir dock inte dverstiga intikten av fordndringen. Kravet pd
informationsekonomi dr sdledes en grins for f6rédndringarnas omfattning.

Oppenhet dstadkoms genom tydliga och anvdndarvinliga redovisningsrap-
porter. 1 sammanhanget "Oppenhet" diskuteras séledes hur resul-
tatrdkningen, finansieringsanalysen och balansrdkningen ldmpligen bor
utformas for att svara upp mot de krav som stills pa att férmedla en s
tydlig bild som mgjligt. Tillkomsten av de modeller som utgdr Kf/Lf-86
foregicks av omfattande diskussioner kring antalet resultatsteg i resul-
tatrdkningen, antalet poster i balansrdkningen mm. For att en utveckling
av redovisningen skall ske dr det viktigt att kontinuerligt diskutera vad en
bra ekonomimodell 4r och hur en bra ekonomimodell (l4s Kf/L£-86) kan
goras bittre.

I en studie av hur anvindarna (ekonomichefer och fértroendevalda)
uppfattar Kf/Lf-86 framkom viss kritik mot finansieringsanalysen och dess
utformning (Johansson, 1990). Flera politiker menade att finansieringsana-
lysen &r alltfor teknisk och expertbetonad. En politiker menade att finan-
sieringsanalysen gar att "trolla” med och dérfor &r den mindre intressant.
Denna formulering &r sdrskilt intressant eftersom finansieringsanalysen inte
alls gar att "trolla" med. I denna redovisas ju inbetalningar och utbetalningar
och dessa floden &r ju vad de dr. Hade pastdendet avsett resultatrdkningen
dér de periodiserde posterna terfinns hade det varit mer berittigat.

Aven nigra tjinstemiin var kritiska och redovisade forslag till férindringar
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av finansieringsanalysen. Ett forslag var dérvid att finansieringsanalysens
saldo bor vara férdndringen av likvida medel och inte rorelsekapitalets
forandring. Aven forslag till férdndringar av resultatrdkningens utformning
redovisades.

Johanssons studie visar att det finns skil att diskutera finansieringsanaly-
sens utformning. Studien visar emellertid ocksé att m&nga menar att nigra
storre forandringar inte bor ske av Kf/Lf-86 modellen. Det &r viktigt att
anvidndarna ges tid till att vénja sig vid de nya och annorlunda uppstéll-
ningarna och begreppen. Denna asikt bor man beakta vid det fortsatta ut-
vecklingsarbetet.

* Modeller

En forindring av finansieringsanalysen forefaller betydelsefull. Vid en sddan
fordndring finns tvd alternativ. Det ena &r att foréndra finansieringsanaly-
sens utformning pa ett sddant sdtt att den koppling som finns till resultat-
ridkningen via resultatsteg tvd inte paverkas. Det andra alternativet ar att
gora en radikal foérdndring av finansieringsanalysen som innebér att
kopplingen till resultatrdkningen dverges. Ddrmed finns mojligheter att &ven
diskutera hur en annorlunda resultatrdkning kan utformas. Den befintliga
resultatrikningen dr ju konstruerad utifr@n kravet att en forbindelseldnk
skall finnas till finansieringsanalysen.

P4 de f6ljande sidorna redovisas fyra uppstéllningar. I alla fyra redovisas
siffror frdn samma kommun. I den forsta tillimpas Kf/Lf-86 modellen. I
den andra uppstéillningen redovisas ett férslag dér en modifiering av finan-
sieringsanalysen har skett men dir resultatrdkningen 4r densamma med
undantag av vissa begreppsméssiga fordndringar. Modifieringen av finan-
sieringsanalysen bestdr i att en orientering mot foréndringen av likvida
medel sker samt att nettoredovisningen av langfristiga fordringar och
langfristiga skulder &dndrats till bruttoredovisning. I uppstéllning tre redovisas
visentligt fordndrade modeller for sdvil finansieringsanalys som resultatrék-
ning. Avslutningsvis dterfinns en med utglngspunkt frn uppstéllning tre
modifierad finansieringsanalys.
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1. Kf/L£-86

Resultatrédkning

Verksamhetens intidkter

Verksamhetens kostnader
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER
Skatteintikter

Generella statsbidrag
Skatteutjamningsavgift

Finansiella intidkter

Finansiella kostnader )
RESULTAT EFTER SKATTEINTAKTER
OCH FINANSNETTO

Avskrivningar

Extraordinira intdkter

Extraordinéira kostnader

FORANDRING AV EGET KAPITAL

Finansieringsanalys
TILLFORDA MEDEL

Resultat efter skatteintékter och finansnetto
Forsiljning av anldggningstillgdngar
Minskning 1&ngfristiga fordringar

SUMMA TILLFORDA MEDEL

ANVANDA MEDEL
Nettoinvesteringar

Minskning av langfristiga skulder
SUMMA ANVANDA MEDEL

FORANDRING RORELSEKAPITAL

Specifikation av rorelsekapitalets férdndring

Okning av forrdd

Okning kortfristiga fordringar
Okning kortfristiga skulder
Minskning likvida medel

Fordndring av rorelsekapitalet

265,8
-503,8
-238,0

254,8

38,1
-6,0
7,6
-26,5
30,0

-19.3
14
-0,1
12,0

30,0

34
17,0
50,4

46,3
7,6
53,9

-3,5

+0,2
+8,9
-10,2
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2. Modifierad Kf/Lf-86

Resultatrékning

Verksamhetens intdkter

Verksamhetens kostnader

RESULTAT 1 = Nettokostnader
Skatteintéikter

Generella statsbidrag
Skatteutjdmningsavgift

Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

RESULTAT 2 = Medel frén verksamheten
Avskrivningar

Extraordinira intdkter

Extraordinédra kostnader

RESULTAT 3 = Foriandring av eget kapital

Finansieringsanalys

Medel frén verksamheten
Foréndring av kapitalbindning
Forséljning av anldggningstillgngar
Minskning av langfristiga fordringar
Nya lén

TILLFORDA MEDEL
Nettoinvesteringar

Okning langfristiga fordringar
Amorteringar

ANVANDA MEDEL

FORANDRING LIKVIDA MEDEL

265,8
-503,8
-238,0

254,8

30,0
+1,1

3.4
17,2
12,8

64,5
46,3

0,2
20,4
66,9

2,4



3. Radikalt forandrade modeller -

Resultatrakning

Verksamhetens intidkter
Verksamhetens kostnader
RESULTAT 1
Avskrivningar
RESULTAT 2
Skatteintidkter

Generella statsbidrag
Skatteutjagmningsavgift
RESULTAT 3
Finansiella intidkter
Finansiella kostnader
RESULTAT 4
Extraordinédra intdkter
Extraordindra kostnader
RESULTAT 5 = Forédndring eget
kapital

Finansieringsanalys
Inbetalningar

Till verksamheten
Kommunalskatt

Generella statsbidrag -
Finansiella inbetalningar
Forsiljning anlidggningstillgdngar
Minskning l&ngfristiga fordringar
Nya 14n

SUMMA INBETALNINGAR

Utbetalningar

Frén verksamheten
Skatteutjimningsavgift
Finansiella utbetalningar
Nettoinvesteringar

Okning 1angfristiga fordringar
Amorteringar

SUMMA UTBETALNINGAR
FORANDRING LIKVIDA MEDEL
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bruttoredovisning

265,8
-503,8
-238,0
-19,3
2573
254.8
38,1
-6,0
29,6
7,6
-26,5
10,7
14
-0,1
12,0

256,9
254.8
38,1
7,6
3.4
172
12,8

590,8

493,8
6,0
26,5
46,3
02
20,4

593,2

24
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4. Modifierad finansieringsanalys

I nedanstdende finansieringsanalys har férdndringen av likvida medel pla-
cerats inom modellen och inte som en saldopost. Dédrigenom mdjliggdrs en
procentberédkning av de olika posternas respektive andelar.

Finansieringsanalys

Inbetalningar/Finansieringskéllor

Till verksamheten 256,9 43,3%
Kommunalskatt 254,8 43,0%
Generella statsbidrag 38,1 6,4%
Finansiella inbetalningar 76 13%
Forsdljning anldggningstillgdngar 34 0,6%
Minskning 1angfristiga fordringar 172 29%
Nya ldn 128 2,1%
Minskning av likvida medel 24 04%
SUMMA INBETALNINGAR 593,2 100,0%

Utbetalningar/anviandning

Fran verksamheten 493.8 83,2%
Skatteutjimningsavgift 6,0 1,0%
Finansiella utbetalningar 26,5 4,5%
Nettoinvesteringar 46,3 7,8%
Okning langfristiga fordringar 02 -

Amorteringar 204 3,5%

SUMMA UTBETALNINGAR 593,2 100,0%
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*Kommentarer till modellerna

Genomgangar av kommuners och landstings drsredovisningar visar att de
allra flesta kommuner tillimpar den rekommenderade modellen. Det skulle
innebéra att en ny rekommendation frdin Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet sannolikt skulle medfora en situation dér praxis varierar
mellan olika kommuner och landsting. En del kommer att vélja den nya
rekommendation, andra kommer att behalla den inarbetade modellen. Till
denna uppenbara risk fér en varierande praxis kommer Johanssons notering
att manga helst ser att ndgon mer omfattande vidareutveckling inte sker just
nu utan att den befintliga rekommendationen ligger fast.

For att kunna avgora valet av modeller fordras att en omfattande anvéndar-
studie genomfors som kan besvara frdgan vilken av de redovisade modell-
uppsittningarna som &r det bésta beslutsunderlaget vid stéllningstagande
rorande den finansiella utvecklingen och stéllningen. Min personliga uppfatt-
ning i frigan dr att steget mellan modell ett och tvd utan ndgot som helst
tvivel bor tas. Ménga talar om att finansieringsanalysens saldo méiste vara
férdndringen av likvida medel sd hér finns tillréickligt med anvéindarsyn-
punkter for att ta det beslutet. Ddremot &r det tveksamt om en mer radikal
forandring skall ske.

Modell tre innebér en tydligare atskillnad mellan resultatrdkning och finan-
sieringsanalys. Nagon koppling mellan de bdda instrumenten gors inte utan
den ena innehdller formégenhetspdverkande poster (intékter-kostnader)
medan den andra tydligt redovisar hur utbetalningar har finansierats och om
denna finansiering inneburit en férstarkning av likviditeten eller att likvida
medel anvints vid finansieringen. Sannolikt betyder en tillimpning av
modell tre att finansieringsanalysen kommer att tilldra sig ett stort intresse,
men dr férandringen motiverad av detta skélet? Kanske kan det till och med
bli s att finansieringsanalysen kommer att tilldra sig ett s& stort intresse och
att det blir en foér stark och ej Onskvdrd fokusering pd den kortsiktiga
utvecklingen, dvs fordndringen av likvida medel.

Den fjirde typen av finansieringsanalys innebdr en syftesférskjutning.
Eftersom ndgon saldopost inte redovisas ger modellen en fokusering pa
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kapitalanvdndning och kapitalanskaffning. Modellen férklarar balansrik-
ningens fordndring. Kanske dr denna typ av modell en nédvéndighet dven
om den traditionella modellen bibehélls som huvudalternativ?

Stravan efter goda principer

Syftet med externredovisning &r att redovisa en réittvisande bild. Detta dstad-
koms genom att tillimpa anvéndarvéinliga modeller for beskrivningen samt
genom att basera redovisningen pa goda principer. En sténdig diskus-
sionsfraga dr darfor vilka modeller man skall begagna sig av och vad goda
principer dr. Samtidigt som man efterstrévar en kontinuitet i redovisningen
och jamférbarhet mellan olika redovisningsenheter dr det vésentligt att
positionerna standigt flyttas fram. For att f foréndringar till stdnd pd ménga
stdllen samtidigt och dirigenom vid en utveckling férhindra att praxis varie-
rar for mycket dr det viktigt att anvindare och utformare deltar i diskus-
sionerna. Som ndmndes inledningsvis finns idag en stimulerande debatt som
engagerar ménga men &nnu fler bor vara med.
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3. FINANSIELL ANALYS

Att skilja mellan styrning och information

I féregdende avsnitt férdes resonemang kring externredovisning. I det sam-
manhanget var huvudfrdgan hur man redovisar en réttvisande bild. Vid den
finansiella analysen och styrningen handlar det istdllet om hur man inom or-
ganisationen upprétthdller en god kontroll 6ver utvecklingen. Den finansiel-
la analysen baserar sig pd samma teori och modeller som externredovisning-
en. Eftersom syftet emellertid 4r ett annat s kan principerna tolkas och
tillimpas p4 ett annorlunda sétt. En periodisering av skatteinkomsterna kan
tex vara naturligt i den egna finansiella analysen &ven om man utit inte
redovisar skatteintikterna. Ett sddant forfarande skapar sjélvfallet risk for
forvirring i synnerhet eftersom ndgra klara grinser idag inte rdder inom
kommuner och landsting kring vem som dr mottagare av redovisningsinfor-
mationen och vem som &dr redovisningsskyldig. I den fortsatta utvecklingen
ar det viktigt att granserna klargdrs och att skillnaden mellan extern-
redovisning och finansiell analys och styrning tydliggors.

Den finansiella analysen och styrningen fokuseras sdvél till den 18ngsiktiga
som den kortfristiga utvecklingen. Den 1angsiktiga utvecklingen beskrivs av
hur soliditeten férindras. En positiv fordndring av soliditeten tyder pé att
en konsolidering sker medan en negativ forindring indikerar motsatsen.
Soliditetsutvecklingen #r beroende av tva saker, dels av hur tillgdngsmassan
férandras dels av hur det egna kapitalet utvecklas. Utvecklingen av det egna
kapitalet i sin tur paverkas av intdkts- och kostnadsutvecklingen som be-
skrivs av resultatrikningen. Vid den l&ngsiktiga analysen utgdrs sdledes
underlaget av balansrdkningens kapitalanskaffningssida och resul-
tatrdkningen. Den kortsiktiga utvecklingen beskrivs av likviditetsfordndring-
en. Finansieringsanalysens saldo é&r likvida medel alternativt rorelse-
kapitalets fordndring och det &r sdledes kopplingen mellan balansrékningens
kapitalanvindningssida och finansieringsanalysen som &r grunden f6r den
kortsiktiga analysen.

En analys av den kortsiktiga utvecklingen &r konkret. Den handlar om hur
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mycket pengar organisationen forfogar dver och vilka féréndringar som skett
eller kan forvintas ske. En analys av den ldngsiktiga utvecklingen &r
ddremot abstrakt. Det egna kapitalet gir inte att ta pd och nyckeltalet
soliditet blir ddrigenom ocks8 ett abstrakt begrepp. En konsekvens av detta
4r att det foreligger pedagogiska svarigheter att forklara soliditetsutveck-
lingen och det foreligger svarigheter att férklara varfor en viss soliditetsniva
skall rdda. Dessa svarigheter innebdr betydande risker for att ett f6r stort
intresse dgnas at de kortsiktiga aspekterna.

En vanligt férekommande fraga &r vilken soliditetsnivd som skall rdda.
Denna friga dr dock inte mojlig att besvara. Eftersom négot férréntnings-
krav inte kan faststéllas pd det egna kapitalet som sedan kan jimféras med
rantan pa det frimmande kapitalet gir det inte bestimma i vilka situationer
som en uppldning &r att foredra framfor egenfinansiering. Dérav foljer att
en finansiering med egna medel alltid far antas vara féretagsekonomiskt mer
gynnsam dn upplaning. Uppléning 4r egentligen endast motiverad da en
kalkyl visar att det &r bittre att 18na till en investering &n att avstd frin in-
vesteringen. En anskaffning av viss utrustning kan motiveras med att det blir
billigare jamfoért med alternativet att hyra utrustningen eller att kdpa
tjansten frdn ndgon leverantdr. En slutsats av resonemanget blir darfor att
ur foretagsekonomisk synvinkel dr alltid en hog soliditet att féredra framfor
en lag soliditet. For den icke féretagsekonomiskt motiverade verksamheten
ar sdledes ett forekommande uttalande att det dr fordelaktigt att 18na i en
inflationsekonomi felaktigt.

Av ovanstdende foljer att det inte gar att faststélla vilken soliditetsnivd som
bor rdda. Soliditetsnivan i sig dr sdledes mindre intressant utan det intres-
santa ur analyssynpunkt &r istéllet att f0lja soliditetsutvecklingen. Kunskap
om fordndringen 6ver tiden dr viktig for att kunna bedéma utvecklingen.
Vidare utgdér medvetna val av férdndringen Over tiden en viktig styr-
parameter. Vid en given fordndring av tillgingarnas virde innebir krav pa
viss nivd pd soliditeten att ett virde for fordndringen av eget kapital fram-
kommer. Detta virde i sin tur ger en utgdngspunkt fér att bestimma
intiikter och kostnader. Om en ofdrindrad finansiell situation skall gilla blir
kravet pa soliditeten att denna skall vara oférdndrad. Finns inga uttalade
krav pé soliditetsutveckling med utgangspunkt frin en genomgang av vilka
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investeringar som skall gbéras och huruvida den kommande &rets inves-
teringsvolym &r hog eller 18g - vid pucklar kan det vara rimligt med
lanefinansiering for att inte tvingas till stora foréndringar av skattesatsen
medan det vid dalar 4r rimligt att soliditen forstérks - 4r kravet oférédndrad
soliditet en riktig utgdngspunkt. Svaret pa fragan vilken soliditet man skall
ha blir sdledes med utgdngspunkt fran det forda resonemanget oféréndrad
soliditet.

Observera att redovisningsméssiga férdndringar sjdlvfallet inte far paverka
de slutsatser som dras och de beslut som fattas. Om man i underlaget till
den finansiella analysen for in nya poster som en konsekvens av férdndrade
redovisningsprinciper méste detta beaktas nér analysen genomfors och styr-
métten bestdims. Nir en kommun tex overglr till att redovisa pensions-
skulden i balansrdkningen s& innebér det, allt annat ofdréndrat, att soli-
diteten faller kraftigt. Ett krav p4 oforidndrad soliditet innebér helt andra
viarden pd fordndringen av eget kapital efter inforande av pensionsskulds-
redovisning #n fére och detta maste man ta hénsyn till. Skillnad finns séle-
des mellan externredovisning och finansiell analys och styrning.

I det foljande redovisas i ett exempel hur ett finansiellt resonemang kan
byggas upp. Exemplet dterfanns som en bilaga till en kommuns budget for
1990.
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Exempel

Utgangspunkten fér resonemangen kring 1990 ars budget &r den rddande
situationen vid 1989 4rs slut. Denna situation beskrivs av en prognosticerad
balansrdkning per den.31/12 1989. Den av ekonomikontoret upprittade
prognosen redovisas nedan. |

1. Prognosticerad balansriikning

Belopp i Mkr

Likvida medel 45.3
Fordringar och forrdd 105.5
Anléaggningar 541.8
SUMMA TILLGANGAR 692.6
Kortfristiga skulder 133.0
Langfristiga skulder 228.9
Eget kapital 330.7
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 692.6

Ett visentligt matt p4 den finansiella situationen ir soliditet. Soliditeten
berdknas genom att relatera det egna kapitalet till det bokférda vardet pa
de samlade tillgdngarna. Vid arskiftet forvéntas soliditeten uppga till 47.7%
(330.7/692.6). Ett annat matt pd det finansiella l4get &r likviditet. Lik-
viditeten kan bland annat beskrivas genom att berdkna hur stor andel de
likvida medlen &r av totala tillgdngar. I den prognosticerade balans-
rdkningen utgdér andelen likvida medel 6.5 % (45,3/692.6) av totala till-
géngar.

Med utgdngspunkt frdn den prognosticerade balansrikningen kan finan-
siella mal formuleras. Som en konsekvens av att det inte 4r mojligt att ange
ndgon optimal nivd for soliditet och likviditet 4r en lamplig utgdngspunkt att
fordra oféréndrad soliditet och likviditet. Detta betyder att soliditeten skall
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vara 47.7% och att likvida medel bor 6ka i takt med Skningen av Ovriga
tillgdngar.

2. Balansbudget

Med utgdngspunkt frdn ett antagande om férédndringen av virdet pd omsétt-
ningstillgdngarna (péverkas av inflation), kunskaper om investeringar och
amorteringar samt de formulerade finansiella mélen kan en balansbudget
upprittas. For balansrdkningens olika poster géller foljande:

Belopp i Mkr
Fordringar och f6rrad (+4.3%) 110.0
Likvida medel (samma Okningstakt som

posten ovan, 4.3%) 47.2
Anlédggningar (nettoinvesteringar 59.0 minus

avskrivningar 24.0) 576.8
SUMMA TILLGANGAR 734.0
Kortfristiga skulder (+3.8%) 138.0
Eget kapital (47.7% av 734.0) 350.1
Léngfristiga skulder (denna post erhdlls

som ett saldo: 734.0 - (138.0 + 350.1) 245.9

Fordndringen av den léngfristiga skulden dr + 17.0. Eftersom amorte-
ringarna forvéntas bli 14.0 méste nya 1&n upptas till ett virde av 31.0.

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 734.0
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En balansbudget for 1990 som innebér oférédndrad soliditet och "oforédnd-
rad" likviditet far séledes foljande innehall:

Belopp i Mkr

Likvida medel 47,2
Fordringar och férrad 110,0
Anléggningar 576,8
SUMMA TILLGANGAR 734,0
Kortfristiga skulder 138,0
Langfristiga skulder . 2459
Eget kapital ' 350,1

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 734,0

3. Resultatbudget och finansieringsbudget for 1990

Om en jimforelse gors mellan balansrdkningen for 1989 (prognosen) och
balansbudgeten fér 1990 med avseende pa posterna likvida medel och eget
kapital visar det sig att likvida medel skall 6ka med 1.9 Mkr och det egna
kapitalet med 19.4 Mkr. Dessa bdda poster dr saldoposter i finansierings-
budgeten respektive resultatbudgeten.

3.1 Resultatbudget
For att klara kravet pé ofériandrad soliditet méste det egna kapitalet sdledes

oka med 19.4 Mkr. De o6vriga kunskaper som finns rérande resultat-
budgetens poster redovisas nedan:
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Belopp i Mkr

Skatteintdkter och generella statsbidrag 394.9
Finansiella intdkter 4.5
Finansiella kostnader 42.0
Avskrivningar | 24.0
NETTO (intdkter minus kostnader) = 333.4

Nettokostnadsutrymmet for 1990 erhdlls genom att frdn det ovan redo-
visade nettot dra kravet pd Okning av eget kapital, dvs nettokostnads-
utrymmet blir 314.0 Mkr och resultatbudgeten far foljande utseende och
innehall.

Belopp i Mkr

Verksamhetens intikter
Verksamhetens kostnader

RESULTAT 1 = Nettokostnader -314.0
Skatteintdkter och generella statsbidrag 394.9
Finansiella intdkter 4.5
Finansiella kostnader -42.0
RESULTAT 2 = Medel frdn verksamheten 43.4
Avskrivningar -24.0

RESULTAT 3 = FORANDRING AV EGET KAPITAL 194

Alltsd: Med en nettokostnad pd 314.0 Mkr bevaras soliditeten.
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3.2 Finansieringsbudget

Nedan redovisas den finansieringsbudget som giller f6r 1990. Budgeten dr
en konsekvens av de givna forutsittningarna och redovisade berdkningarna,

Belopp i Mkr

MEDEL FRAN VERKSAMHETEN 43,4
Foérindring kapitalbindning (fordringar +0,5

och foérrid samt kortfristiga skulder)

Nya 14n 31,0
SUMMA TILLFORDA MEDEL 74,9
Nettoinvesteringar _ 59,0
Amorteringar 1&n - 14,0
SUMMA ANVANDA MEDEL 73,0
Foriandring likvida medel (Tillférda medel +1,9

minus anvdnda medel)

4. Kommentarer

De redovisade budgeterna innebar siledes att kommunens finansiella styrka
mitt som likviditet och soliditet dr ofordndrad 1990 jamfort med prognosen
fé6r 1989. Det bor dock noteras att utfallet for 1989 forvéintas bli en
forsamring jimfort med senast redovisade bokslut, dvs bokslutet for 1988.
Soliditeten uppgick da till 50.5%. Detta métt pd soliditeten &r dock inte
relevant vid en jaimforelse med méttet for 1989. Skélet till detta dr férénd-
rade redovisningsprinciper. En kortfristig skuld pd 15.0 MKr som avser
anstilldas sparade semesterdagar har ndmligen tillférts redovisningen 1988.
Om posten redan paférts 1988 hade soliditeten dd uppgétt till 48.4%. Detta
matt r, dven om det dr en uppskattning, betydligt relevantare ur jamforel-
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sesynpunkt.

Om soliditetskravet istillet hade varit liktydigt med nivdn 1988 (48.4 %)
hade kravet pd 6kning av det egna kapitalet istéllet blivit 24.6 MKr enligt
féljande resonemang/berékning.

*) Balansbudget for 1990: Summa tillgdngar 734.0

*) Eget kapital 48.4% av summa tillgdngar = 355.3

*) Forandring av eget kapital (355.3 minus 330.7) =  24.6

Skillnaden gentemot det tidigare redovisade kravet pd 0kning av eget kapital
dr 5.2 Mkr. Detta i sin tur betyder att nettokostnadsutrymmet blir 308.8 Mkr
och inte 314 Mkr. Beloppen kan jaimféras med det faktiska budgetférslaget
som innebir nettokostnader pd 312.7 Mkr.

Finansiell kontroll och vikten av helhetsperspektiv

Det redovisade exemplet bygger pa att balansrdkningen sétts i centrum och
att resonemanget utvecklas utifran krav pa oféréndrad soliditet. Dirigenom
beaktas vid analysen finansieringsval (eget eller frimmande kapital), férénd-
ringarna av tillgdngarnas virde samt intdkts- och kostnadsutvecklingen.
Angreppsittet innebdr att man anldgger en helhetssyn pd kommunens finan-
siella stéllning och utveckling, vilket inte sker om analysen fokuseras till ett
antal enskilda nyckeltal. Helhetssynen innebér ett pedagogiskt grepp som &r
visentligt for att férstd och formedla forstdelse av den finansiella situatio-
nen.

Att starta utifrdn soliditeten &r en metodik som tilltalar férfattaren av fore-
liggande skrift. Sjalvfallet dr det mojligt att starta pd ett annorlunda sitt.
Det dr upp till varje redovisare/analytiker att bestimma metoden f6r den
finansiella kontrollen. Det viktiga 4r att metoder utvecklas som fokuserar pa
helheten.
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4. EKONOMISTYRNING

Inledning

Den tredje delen inom dmnet redovisning dr ekonomistyrning. Detta omrade
omfattar tvd huvuddelar. Dels behandlas frigan hur och vilken information
som ansvariga skall forses med for att kunna fatta relevanta beslut, dels
handlar det om hur ansvaret skall definieras.

Eftersom omgivningen dr férdnderlig sd innebér kravet pa relevant infor-
mation att en stindig utveckling av ekonomistyrningen méste ske. De system
och tekniker som mojliggoér framtagandet av relevant information mdste
utvecklas och anpassas for att svara mot nya krav pa information.

Eftersom ekonomistyrning handlar om ansvar s blir grénsdragningen mellan
vad som dr organisationsdesign och ekonomistyrning vag. En utveckling av
formerna for ekonomistyrning kan inte ske utan att hénsyn tas till de idéer
och principer som giller for organisationen. Samtidigt géller att en orga-
nisationsutveckling aldrig kan genomforas med framgang utan att ekonomi-
frigorna diskuteras, dvs att ansvaret i ekonomiska termer preciseras. Nir
ansatsen 4r att férindra organisationen innebér arbetet med formerna for
ekonomistyrning en konkretisering av organisationsidéerna. Denna kon-
kretisering eller klargorande av ansvarsgrdnserna skapar forutséttningar for
ett forverkligande av organisationsidéerna.

Ett annat sétt att ange vad som innefattas i begreppet ekonomistyrning &r
att definiera och resonera kring de moment som ingdr vid en utveckling av
formerna for ekonomistyrning. Med utgdngspunkt frdn en rddande or-
ganisationsidéologi behandlas foljande delar inom ramen for ett ekono-
mistyrningsutvecklingsprojekt.

- Formulera och faststéll relationsprinciper.

- Bestam tillimplig ekonomimodell f6r olika ansvarsenheter

- Klargér och tillgodose ansvarigas krav pd information.

- Anpassa regler och rutiner samt utveckla relevant tekniskt stod.
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- Definiera ekonomens roll med hénsyn till innebérden av
ovanstdende och behovet av utvecklingsinsatser.

I det foljande kommenteras de fem ovanstdende punkterna nirmare under
fyra rubriker.

Relationsprinciper och ansvarsenheter

Foérbindelselinken mellan organisationsfilosofin och ekonomistyrningen
utgors av formulerade och faststéllda relationsprinciper. Dessa principer
anger pa vilka grunder ansvaret férdelas i organisationen, nér ansvar utkrévs
och hur ansvaret utkrdvs. Faststdllda relationsprinciper innebdr ett klar-
ldggande av hur ansvar skall uppfattas. Nedan redovisas ett exempel pé rela-
tionsprinciper. Principerna &r hémtade ur en rapport som foérfattats i
samband med ett pdgdende ekonomistyrningsprojekt i en mindre kommun.
Rapporten och principerna har varit f6remdl for politisk behandling och
utgor idag en slags ledstjirna och referenspunkt i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

Exempel pa relationsprinciper

"De tre grundldggande relationsprinciperna avseende ekonomi och verk-
samhet som skall gilla mellan kommunledningen och EVA-omradet &r f61-
jande:" (EVA #r en forkortning av Ekonomi, Verksamhet, Ansvar. Ett
EVA-omrdde motsvarar i de flesta fall en ndmnd/forvaltning. (férfattarens
anmarkning))

* EVA-omrédet tilldelas i budgetsammanhang kommunbidrag och maél
for verksamheten. Mélen skall vara formulerade pé ett Gvergripande sitt
for att inte std i strid med tanken om decentralisering. EVA-omradet kan
ocksd under sérskilda omsténdigheter tilldelas specifika uppdrag av kom-
munledningen.
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* Den ansvarige for EVA-omradet dger ritt att fritt omdisponera resur-
ser inom omréadet. Hirvid skall dock hinsyn tas till de mél och uppdrag
som angivits for omradet.

* EVA-omridet féor med sig overskott och underskott till nésta verk-
samhetsdr. Grundfilosofin/principen &r att hela Overskottet eller
underskottet férs vidare oberoende av orsakerna till avvikelsen mot
budget. Avsteg frdn denna grundprincip kan ske om bokslutsanalysen
tex visar att Overskottet beror pd utebliven verksamhet eller om
underskottet beror pd omstdndigheter over vilka EVA-omridet inte alls
kan réda.

Inneb6érden av denna princip dr att forfarandet med tilliggsanslag
avskaffas. Vidare innebér principen att en dkad tonvikt liggs vid bok-
slutsanalysen. Det dr forst efter bokslutsanalysen och en dialog mellan
kommunledningen och ansvariga for respektive EVA-omrdde som
ansvaret for avvikelser kan reduceras.”

Relationsprinciperna innebdr att en koppling bakét till organisations-
ideologin upprittas och att en utgdngspunkt for preciseringar av ansvaret
skapas. Preciseringarna sker genom att upprétta modeller 6ver hur eko-
nomin skall beskrivas. Dessa modeller visar dd dven till vilka matt som
ansvaret kopplas. Den mest ldngtgdende formen av reell decentralisering
erhélls om balansridkningen fors ned pé lokal nivd. En balansrékningsmo-
dell innebir att ansvaret for enheten inte endast omfattar intdkter och
kostnader under det nirmast foregdende verksamhetsdret utan att ansvaret
avser utvecklingen Over tiden. De resultat som uppkommer férs mot
balansrikningen och innebér en forédndring av enhetens egna kapital. Kravet
kan dirvid kopplas till att uppritthilla en viss nivd pd det egna kapitalet
ndgot som da samtidigt innebdr att variationer under enskilda ar tillats. En
balansrikningsmodell betyder dessutom att enheten ansvarar for att en
effektiv hantering av tillgdngarna bedrivs. En minskning av tillgdngsmassan
medfor att kraven pa férdndring av eget kapital minskar.

Vid uppriéttandet av en balansrdkningsmodell sker en genomging av de
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olika tillgdngs- och skuldposterna. Det kan dérvid framkomma att vissa
typer av poster inte dr mojliga att féra ned till lokalnivd. En sddan ge-
nomgdng som kanske leder till att ett begridnsat antal poster kommer att
ingd i den lokala enhetens balansridkning dr en konkretisering av decen-
traliseringen. Vilket verkligt fortroende har man for den lokala enheten att
hantera ekonomin och vad &r orealistiskt att féra ned? En slutsats kan ju
ocksd vara att virdet av att upprétta balansrdkningsenheter &r begréinsat och
att ekonomimodellen istédllet bér vara en resultatmodell, dvs ansvaret avser
saldot mellan intdkter och kostnader men utan balansridkningen som forbin-
delselénk over tiden.

Resultrikningen kan utformas pd tvd olika sétt. En verklig resultatenhet
erhdlls om samtliga intdkter dr volymberoende. For affirsdrivande verk-
samhet med full kostnadstdckning &r detta ett naturligt sétt att utforma
resultatrdkningen. F6r en verksamhet som i stor utstrdckning &r skatte-
finansierad erhills en verklig resultatenhet genom att relatera skattefinan-
sieringsdelen (kommunbidraget) till volymen. Enheten erhaller intékter per
prestation, tex x antal kronor per vdrddag eller inskrivet barn i barn-
omsorgen. Ett sddant forfarande innebdr en prestationsorientering. Den
verkliga resultatenheten kan dérfor ocksd bendmnas prestationsresultat-
enhet. Genom den valda konstruktionen stimuleras enheterna att 6ka
prestationerna eftersom det leder till 6kat utrymme fér kostnadsékningar
och/eller 6verskott som sjdlvfallet skall foras vidare till nésta ar.

Den andra varianten av resultatenhet dr den fiktiva ddr kommunbidraget
ir ett givet belopp som giller under hela verksamhetsdret. Kommun-
bidragets storlek dr en konsekvens av forhandlingen mellan viktare och
férkdmpar i samband med uppréttandet av enhetens budget. Eftersom
ndgon férandring av kommunbidraget inte sker under verksamhetsdret &r
en annan adekvat bendmning av denna enhet ekonomiresultatenhet. Genom
att tydligt bestimma den ekonomiska ramen och klargéra att négra
fordndringar inte kommer att ske vad géller de ekonomiska férutséttning-
arna sker ju en vésentlig fokusering p& ekonomi till skillnad frdn den andra
typen av resultatenhet dér prestationerna 4r i fokus. Ett klarldggande av att
kommunbidraget &r givet en gang for alla innebir att det 4r den decentrala
enhetens uppgift att under aret anpassa verksamheten till eventuellt
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forandrade forutsittningar. Ett motiv for decentralisering 4r just att skapa
en organisation vars verksamhet kan anpassas till fdrédndrade forutséttningar
s4 att bildandet av ekonomiresultatenheter &r i linje med or-
ganisationsfilosofin.

Det redovisade synsittet avseende hur ansvar skall utkrévas forutsitter att
de kommunbidrag som tilldelats de lokala enheterna &r rimliga. Uppstér for
stora skillnader mellan budgetférutsittningarna och de verkliga forutsétt-
ningarna kan justeringar bli nédvéndiga. Dessa justeringar bor dock inte ske
under 16pande ar enligt ndgon forutbestimd metodik utan det &r forst i
samband med bokslutséverldggningarna efter avslutat verksamhetsar som en
provning sker. Resultaten av dverldggningen/provningen kan bli att enheten
skall kompenseras alternativt att ett uppkommet 6verskott skall aterforas till
finansférvaltningen eftersom Sverskottet uppsttt pga av tex utebliven verk-
samhet. Det bor understrykas att varje bokslutsdverlédggning ér en ny situa-
tion. Ndgra forutbestdmda regler kring vad som motiverar kompensation bor
inte upprittas. D4 aterintrader kénslan av oklarhet avseende vem som fak-
tiskt har ansvar.

En konsekvens av ett forfarande enligt ovan 4r att det skapas en tydlighet
i vem som har ansvaret till skillnad frén den situation som uppstdr nér
tilliggsanslag utdelas under aret. Ett sddant tillvigagngssitt skapar en
kénsla av att resurser finns och ger en otydlighet i innebdrden av ansvar.
"I den hir kommunen finns alltid pengar pa ndgot konto" menade en tjén-
steman i en kommun i samband med en diskussion kring den ekonomiska
situationen i kommunen. Citatet ger en bild av ett forhéllande dér respek-
ten fér de ekonomiska ramarna kan antas vara begrinsad.

En tredje typ av ekonomimodell/ansvarsenhet &r kostnadsenheten. Hér
knyts ansvaret till enhetens kostnader. Tvd varianter av kostnadsenheter
finns. Den ena dr en enhet dér kostnaderna kan kopplas till de prestationer
som utfors. Denna enhet bendmns standardkostnadsenhet och innebir
sdledes att ansvaret utkrdvs till relationen mellan kostnader och pres-
tationer. En tillimpning av standardkostnadsenheten innebér sdledes i likhet
med prestationsresultatenheten en kvantifiering av det verksamhetsméssiga
resultatet.
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Om det bedoms som oldmpligt att kvantifiera resultatet eller om det helt
enkelt inte dr mojligt, vilket fallet &r vad géller administrativa enheter,
handlar det istdllet om att gora en allmén bedémning av enhetens presta-
tioner. Den enhet som d& upprittas benimns bedomningskostnadsenhet
eller ren kostnadsenhet eftersom kostnadssidan &r den enda som &r mdjlig
att maéta.

Genom att bestimma typ av ansvarsenhet och ekonomimodell konkretiseras
relationsprinciperna. En precisering av ansvaret sker och en verklig test pa
innebérden av decentraliseringsfilosofin erhalls.

Ansvarigas behov av information

Bestdmningen av typ av ansvarsenhet och utvecklingen av tillimpliga eko-
nomimodeller sker pd den centrala enhetens villkor. Det handlar om hur
den centrala enheten utkrdver ansvar av den lokala enheten och hur den
lokala enhetens ekonomi skall beskrivas. Ansatsen &dr utredningsorienterad
och leder fram till beslut om modeller och metoder. Den skapar ordning
och reda och ger tydlighet i vilka forutséttningar som géller. Ansatsen leder
dock inte automatiskt till att faktiska fordndringar kommer till stind. En ny
princip har sjosatts men detta innebér ju inte att verkligheten/vardagen
férédndras.

Utredningsansatsen maste darfor kompletteras med en handlingsoriente-
rad ansats. Parallellt med att de ansvarsmissiga forutsittningarna fastldggs
fors diskussioner med ansvariga pé olika nivier om vilka krav dessa stéiller
for att kunna svara upp mot definierat ansvar. Kraven kan avse hinder av
olika slag som maste undanrdjas, tex icke dndamélsenliga inkdpsregler och
otidsenliga personalbestimmelser. De kan ocksa avse hur den ekonomiska
informationen skall stillas samman for att passa den verksamhetsansvarigas
behov och forutsittningar. Alla minniskor har olika erfarenheter, kun-
skaper och intresse for ekonomi vilket betyder att den ekonomiska
rapporteringen méste vara individuell. Den resultat- eller kostnadsrapport
som klargér ansvaret kanske inte alls &r anvéndbar i den interna styrningen.
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Hir méste de individuella férutsdttningarna och kraven sld igenom och
resultera i att en rad unika rapporter tas fram.

Genom att fora diskussioner med lokalt ansvariga kring ekonomisk infor-
mation med utgingspunkt frdn deras behov kan ett intresse for ekonomi
skapas. Risken f6r att det definierade ansvaret uppfattas som dverméktigt
och/eller ett rent teoretiskt pdfund undanrojs dérigenom. Man far aldrig
underskatta vikten att "sélja" ekonomi. Verksamhetsansvariga pé olika nivier
har sjdlvfallet som utgéngspunkt att utveckla verksamheten och det &r
ekonomernas ansvar att se till att majligheter finns att beakta ekonomiska
konsekvenser av verksamhetsmissiga beslut. Om inte ekonomerna "séljer"
ekonomi vem gor det da?

Regler, rutiner och system

Det fjirde momentet innebér att anpassa de regler, rutiner och system for
ekonomi som finns till de krav som framkommit som konsekvens av ovan-
stdende. Ett omrdde som kan bli aktuellt &r att finna en limplig modell for
interndebitering. Ett inforande av resultatenheter tex kan forvéntas leda till
ett starkt okat intresse for internfakturering. For den specifika resultaten-
heten ér ju intikter frdn en annan enhet inom organisationen lika mycket
virda som intdkter frn intressenter utanfér kommunen.

Vid utformning av modeller och metoder for internprissittning &r det viktigt
att man beaktar risken for att alltfér sofistikerade modeller byggs upp. Det
finns minga exempel pé att interndebiteringsmodellerna blivit ohanterligt
komplexa och kostnaderna f6r att hantera interndebiteringarna 6verstigit de
férdelar som uppnds genom kostnadsférdelningen. En hog grad av sunt
férnuft r ett viktigt inslag vid utformning av interndebiteringsmodellen.

Ett annat omrdde dér en rutinférandring ar viktig kan vara mojligheten till
dispositionsbokforing. For viss typ av verksamhet giller att det &r nddvin-
digt att fi information fore en affirshéindelse, i bemérkelsen faktisk
formoégenhetsforandring, intriffat for att pa ett riktigt sétt kunna disponera
aterstdende resurser. Detta géller tex for projektorienterad verksamhet. En
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konsekvens av en satsning pd att verkligen ge ansvariga efterfrdgad infor-
mation kan bli ett behov av att skapa metoder for dispositionsbokforing.

En annan konsekvens av férdndrade principer, modeller och metoder kan
vara att det befintliga ekonomisystemet inte l&ngre récker till. Ett byte av
ekonomisystem blir nédvindigt. Marknaden erbjuder idag en rad olika
system och 16sningar och huvudproblemet f6r minga kommuner som star
infér situationen att byta system 4r inte att definiera behovet av systemskifte
utan att veta utifrdn vilka premisser man skall vélja ett nytt system. Med
tanke pd den férinderlighet som rdder idag och da inte minst vad giller
utvecklingen inom dataomradet forefaller det vara en omdjlig uppgift att
finna den enda ritta 16sningen. Det som é&r ritt idag kan ju vara fel i
morgon, Istdllet handlar det nog om att etablera en god relation till leveran-
téren som innebdr att inférandearbetet underléttas, anskaffa ett system som
ir bra och som 16ser de definierade problemen och att avstd frén att finna
det bista systemet. D4 far man leta lénge och det &dr det inte virt.

Ekonomrollen

En utveckling mot en mer decentraliserad organisation och decentralise-
rade former for ekonomistyrning innebédr fordndrade forutsdttningar for
ekonomens arbete. Dels fordelas det ekonomiska ansvaret ut i orga-
anisationen, dels ges ansvariga pd olika nivéer ett betydligt vidare ekono-
miskt ansvar. Man kan urskilja tvd delar i den nya ekonomrollen eller
annorlunda uttryckt tva typer av ekonomer. Det fordras en lokalekonom
som har till uppgift att stédja ansvariga i organisationen i deras strdvanden
att leva upp till det tilldelade ekonomiska ansvaret. En viktig uppgift &r hér
att tillsammans med ansvariga utveckla ldmpliga rapporter som beskriver
den ekonomiska utvecklingen. En annan uppgift &r att vara behjélplig vid
tolkningen och analysen av rapporterna. Ovan har i rapporten under
rubriken "Ansvarigas behov av information" denna aspekt pd ekonomrollen
berorts.

Den andra typen av ekonom &4r den vars uppgift &r att i enlighet med de-
centraliseringsfilosofin arbeta med att f6lja upp utvecklingen inom de
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decentraliserade enheterna och vara ledningens representant gentemot
decentralt ansvariga. En logisk konsekvens av decentralisering och vidare
ekonomiska ramar 4r ju en 6kad betoning pé uppf6ljning. Den uppf6ljning
som gors skall inte bara avse pengar och presterade kvantiteter utan dven
omfatta kvalitetsfrdgor. Uppfoljningsarbetet inriktas sdledes pd att belysa
effektiviteten, Dirigenom férses beslutsfattarna med vésentlig information
som underlag fér bedomningen av olika enheters utveckling. I den sk
bokslutséverldggning som bor ske varje &r och vid vilken ett stéllnings-
tagande gors avseende hur enhetens 6ver- eller underskott skall hanteras &r
effektivitetsbelysningen ett viktigt beslutsunderlag. Det &r viktigt for att
uppnd en "lyckad" decentralisering att en fungerande modell och metodik
fér uppfoljning etableras. Det dr ocksd viktigt att uppféljningsaktiviterna
mojliggdrs genom att personella resurser tilldelas uppfoljningsenheten. En
och annan budgetsekreterare far bli uppfoljningsekreterare.

Ekonomistyrning - att skapa ordning och reda

Det synsitt som préiglar de resonemang som fOrts i detta avsnitt dr att
formen f6r ekonomistyrning dr avhingig den organisationsfilosofi som réder.
Samtidigt géller att det 4r genom att ta stéllning till modeller och metoder
for ekonomistyrning som en konkretisering av organisationsfilosofin sker.
Det kanske viktigaste inslaget i ekonomistyrningen och den viktigaste upp-
giften for ekonomerna &r att skapa ordning och reda i en pégdende
fordandring genom att upprétta en konkret ekonomimodell som illustrerar
innebdrden av den filosofi som rdder och de férdndringsresonemang som
fors. Ekonomen kan dérigenom medverka till att resonemangen fors 6ver
fran ett abstrakt plan till ett konkret. Annorlunda uttryckt kan man séiga att
det 4r genom ekonomens insatser som utvecklingsarbetet gér frn prat till
handling!
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5. AVSLUTNING - NAGRA REFLEKTIONER

Utvecklingen av formerna for redovisning i kommuner och landsting har
under de senaste dren priglats av ett minskat inslag av teknik och prag-
matism till f6rman for filosofi och teori. Det finns idag en starkare kopp-
ling till teori och etablerade 6vergripande principer vid utformningen av
modeller och metoder for redovisning.

En starkt bidragande orsak till denna foérdndring har varit att den nu gél-
lande modellen for budgetering och redovisning (Kf/Lf-86) ligger nérmare
de teoretiska grunderna for redovisning. Detta har inneburit att samtidigt
som redovisningen har blivit l4ttforstéeligare s har den ocksd blivit mera
analysvénlig. For att man skall kunna genomfora dessa analyser och tolka
dem s3 fordras emellertid kunskaper kring redovisningen. Féréndringen till
en mer lattférstdelig modell innebédr sdledes att krav nu stélls pd en
fordjupad forstielse av redovisning hos anvindarna. For redovisningspro-
fessionen innebér de ndrmaste dren mycket arbete med att vidareutveckla
modeller och metoder samt att sprida kunskaper bland anvéndare kring
redovisningsprinciper och modeller.

I denna idéskrift har ett férsok gjorts att beskriva innehdllet i dmnes-
omradet redovisning. Vidare har utvecklingslinjer och idéer presenterats
avseende principer, modeller och metoder for redovisning. Férhoppnings-
vis kan skriften vara ett av flera underlag vid fortsatta diskussioner kring
redovisningens utveckling i kommuner och landsting.
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