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FORORD
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Inledning - behov av rittvisande redovisning

Det dr karva tider nu! Dagligen rapporteras om foretag som tvingas
instédlla betalningarna och om finansieringsinstitut som tagit for stora risker
och darfor redovisar eller forespeglar stora kreditforluster. Kommunernas
och landstingens ekonomiska situation debatteras flitigt. En del hivdar att
det dr mycket illa stillt och att en del kommuner och landsting &r i det
nidrmaste konkursméssiga. Tillgdngarna dr inte realiserbara, borgensatagan-
dena alldeles for vidlyftiga och kostnadsutvecklingen alldeles f6r snabb ar
pastddda sakforhdllanden som ligger till grund f6r stdllningstagandena. Mot
detta synsitt pd kommunernas ekonomi star uppfattningen att den bedrivna
verksamheten har en hog legitimitet och att den déarfor alltid kommer att
kunna dra till sig resurser. Idag rdder en resursrikedom och det finansiella
problemet bestar i att 6ka produktiviteten och dimpa kostnadsutvecklingen.
I avvaktan pé en tillvéxt i samhéllsekonomin krdvs det pd en del hall
ingrepp i verksamheten, men nédgra konkurser ar det inte frigan om. Ett
ytterligare synsitt pd den rddande situationen dr att kommunernas och
landstingens ekonomi inte kan betraktas atskilt frdn den Ovriga delen av
den gemensamma sektorn. Riksdagen har ett totalansvar och madste i sina
ekonomiska och politiska beddmningar se till helheten. Smartgransen for
kommunsektorn dr nddd och detta méste man nu inse. Kommunernas och
landstingens ekonomiska problem ér séledes inte storre dn problemet for
hela den gemensamma sektorn. Ett annat sdtt att uttrycka det hela ar att
kommunernas och landstingens ekonomiska problem 4r vad riksdagen gor
dem till.

Motstridiga uppfattningar finns séledes rérande tolkningen av den rddande
finansiella situationen, Forklaringen till detta dr sjdlvfallet att de modeller
som anvinds for att beskriva och prognosticera den finansiella situationen
ar ofullkomliga. De ger utrymme for alternativa tolkningar och bidrar till
att skapa en debatt kring ekonomi. Modellernas ofullkomlighet kan ségas
skapa utrymme for politisk debatt. Debatten ér sjalvfallet bdde nddvéndig
och Onskvird samtidigt som det méste vara en professionell strivan bland
ekonomer att forbdttra modellerna och beslutsunderlaget. Denna péverkan
frdn de professionella pa de politiska besluten dr ofrdnkomlig och kanske
till och med Onskvard.

Utvecklingen av modeller och metoder 4r angeldgen bédde p& makro- och
mikroniva. Denna rapport behandlar mikroperspektivet och sdledes frdgan
om hur redovisningen av den finansiella utvecklingen och stillningen for
enskilda kommuner och landsting ska utformas och vilket innehdll den ska
ha for att pa ett s réttvisande satt som mojligt dterge finansiella hdndelser
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och finansiellt ldge. For att kunna ta stillning till innehall och utformning
madste man forst resonera kring och ta stillning till vilken uppgift den
finansiella redovisningen har. Detta fordrar i sin tur att innebdrden av det
tidigare anvidnda begreppet rittvisande klargors.

Rittvisande bild - begreppets innebord

Ett sitt att tolka innebdrden av réttvisande dr att redovisningen ska vara
korrekt. Den ska ske pd objektiva grunder. Virden som finns intagna i
redovisningen ska ha sin motsvarighet i verkliga hdndelser. Kravet pa
korrekthet innebar da att alla utgifter vdrderas till anskaffningsbeloppet
och att inkomsterna motsvarar den faktiskt erhidllna ersittningen. Om
rattvisande gors liktydigt med korrekthet uppfylls kravet genom att
redovisa enligt kontantprincipen. Denna redovisningsmetodik ar korrekt
och samtidigt timligen oproblematisk. Nigra svérigheter att uppfylla ett
krav pd korrekthet i en sndv mening foreligger sannolikt inte.

Inneborden av rittvisande kan emellertid tolkas p& ett vidare sétt. En
synonym till rdttvisande som ger ett vidgat perspektiv dr att det handlar
om att férmedla en adekvat bild. Den avlimnade informationen ska inte
bara vara korrekt utan ocksa vara av stort virde for informationsanvin-
darna. Virderingar av inkomster och utgifter respektive tillgdngar och
skulder ska goras pé ett sddant sitt att informationsanvindarna far ut
storsta mojliga nytta av informationen. Redovisningsenhetens finansiella
utveckling och stillning ska avspeglas i redovisningen pa ett sédant sitt att
anvindarna fattar "bra" beslut.

Det senare sittet att definiera rattvisande bild gér problemstéllningen mer
komplicerad. I vilken mening ska beslutsfattarna fatta riktiga beslut?
Handlar det om att i varje enskild situation fatta ett sd bra beslut som
mojligt eller handlar det om att undvika de riktigt daliga besluten?
Bedomningen av vilken uppgift redovisningen har 1 forhdllande till de badda
frdgorna dr av avgorande betydelse vid bestimning av den finansiella
redovisningens innehdll och utformning.

Att ofta fatta bra beslut eller att undvika de ddesdigra besluten ar ett sitt
att formulera problematiken. Ett annat sitt att resonera som ocksi utglr
frdn beslutsfattandets inriktning dr om informationen ska ligga till grund
for beslut om ansvar eller om den syftar till en mer allmén orientering och
kunskapsutveckling kring verksamhetens inriktning och effektivitet. Syftet
med redovisningen blir 1 det senare fallet att skapa legitimitet for den
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bedrivna verksamheten snarare dn att vara den redovisningsskyldiges
avrapportering. Synsdttet rérande denna fragestillning paverkar sjidlvfallet
ocksd den finansiella redovisningens innehall och upplidggning. Viktiga och
intressanta resonemang kring redovisningens syften och konsekvenser av
olika val &terfinns bland annat i Ijiri (1974), Anthony (1978) och J&nsson
(1985).

Satter man likhetstecken mellan rittvisande och adekvat bild leder detta till
en ytterligare problematisering och behov av utvecklade resonemang kring
tvd av redovisningens huvudfrdgor. Den ena ér vilken grundsyn man har
avseende den finansiella redovisningens uppgift. Den andra dr pd vilka
grunder som virderingen av olika poster 1 redovisningen ska ske.
Fortsattningsvis behandlas dessa tvd vigvalsfragor.

De tva stora friagorna - resonemang om balansuppfattning och
virderingsfilosofi

Balansuppfattning

Grundsynen avseende den finansiella redovisningens uppgift ror frigan om
vilken balansuppfattning som r&der. Ett resonemang kring balansuppfatt-
ning utgir ldmpligtvis ifrdn balansrdkningens roll. Denna kan antingen
tilldelas uppgiften att vara en beskrivning av redovisningsenhetens
formogenhetssituation eller att vara en rapport som &dr ett stod for
utredning av redovisningsenhetens resultat. Det fOrsta synsittet innebér
att en réttvisande bild erhills om tillgdngar och skulder 1 balansrdkningen
tas upp till de viarden de forvintas betinga om de realiseras. Det andra
synsdttet innebar att balansrakningens uppgift dr att utreda resultatet.
Balansrikningen ges hir en underordnad betydelse relativt resultatredovis-
ningen och virderingen av tillgdngar och skulder sker utifrdn kravet pa
att erhdlla en riktig resultatmétning. Med riktig resultatmétning avses da
att matningen ar konsekvent Over tiden och att jamforbarhet rdder mellan
enskilda &r.

Det finns alitsd tvd olika synsitt avseende balansridkningens roll. Det forsta
bendmns statiskt synsitt och det andra dynamiskt synsétt., Den forsta
redovisningsmannen som pa ett mer systematiskt och teoretiskt sitt
behandlade olika principer for balansvirdering var Schmalenbach.
Beskrivningar av personen Schmalenbach och hans resonemang kring
balansvirderingsprinciper aterfinns bland annat i Sillén & Visthagen
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(1970) och Forrester (1977). Schmalenbach konstaterar att man i affarslivet
1 forsta hand upprittar drsbalansrikningar for att skaffa sig kdinnedom om
resultatet av verksamheten. En fokusering sker pa rorelse och arsresultatet
ar ett uttryck for hur framgdngsrikt rorelsen har bedrivits. Det dr med
hjalp av tva balansridkningar, en vid periodens bérjan och en vid periodens
slut som resultatet av rorelsen rdaknas fram. Ddremot for ett foretag som
befinner sig 1 vila dr det intressantare att fokusera pa balansrdkningen och
betrakta denna som huvudrapport.

En redovisningsprincip som enligt en av de mera betydande redovis-
ningsforskarna - Mattessich - inryms inom klassisk redovisningsteori ar
principen eller antagandet, vilket ar det begrepp som Mattessich anvinder,
om varaktighet. Det méste finnas ett antagande om redovisningsenhetens
forvantade livslangd och om den individuella redovisningsperiodens langd
(Mattessich 1964). Enligt Mattessich dr stdllningstagandet till detta
antagande beroende av vilken kultur som rdder. Den redovisningstradition
som utgor grunden for vér visterlindska redovisning innebér ett antagande
om att redovisningsenheten existerar for evigt och att avgransningar i tiden
maste goras. For dessa avgrinsade tidsenheter upprittas bokslut.

Ett uttryck for synen pd varaktighet dr principen om "going concern".
Denna redovisningsprincip som da innebdr ett stdllningstagande till
varaktighetsfrdgan aterfinns som en av de grundldggande principerna hos
ett flertal forskare (se tex Moonitz 1961, Asztely 1977, Glautier &
Underdown 1982). Inneborden av principen dr att man ska betrakta
verksamheten som om den ska fortsétta i all odndlighet. Principen har sitt
direkta ursprung i den dynamiska balansuppfattningen. Aven om praktikers
féljsamhet gentemot grundldggande redovisningsprinciper inte alltid dr den
storsta (se tex Briloff 1972, Gambling 1974, Watts & Zimmerman 1978,
Jonsson 1992) sd ar sannolikt denna princip grundmurad i redovis-
ningskretsar.

Inneb6rden av ett dynamiskt synsitt dr att balansrdkningen ges en
underordnad betydelse. Denna har inget sjilvstdndigt virde utan de
viarderingar som gors syftar till att ge en rittvisande resultatredovisning,
Den réttvisande resultatredovisningen dstadkommes genom att balansrak-
ningsposterna hanteras pa ett konsekvent sitt. Virderingar ska ske pé ett
likartat satt over tiden si att redovisade resultat blir jamforbara frdn ar
till ar.

En likartad virdering over tiden kan innebdra att de viarden som &terfinns
i redovisningen avsevirt skiljer sig frdn forvdntade forsidljningsvarden.
Med ett renodlat dynamiskt synsitt innebar emellertid inte detta ndgot
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problem, eftersom syftet inte ar att mita formogenheten utan att maéta
resultatutvecklingen kopplat till en igdng varande verksamhet. Samtidigt
utgdr en allt for stor differens mellan de 1 redovisningen anvinda vardena
och uppskattade verkliga virden ett pedagogiskt problem. Balansrdkningen
kan forlora i trovardighet om den inte inrymmer-en rimlig beddmning av
tillgdngarnas virde. Av detta skil kan det i speciella fall vara orimligt att
inte tilldta redovisningsenheter att justera virdena. Detta mdste emellertid
ske i ordnade former och de virden som kommer fram fir aldrig forvirra
resultatredovisningen. Balansriakningen far darfor i praktiken ocksd vissa
statiska uppgifter, men det ar viktigt att halla fast vid den grunduppgift
som géller. Det kan dven forhélla sig sé att det 1 vissa fall inte rdder ndgon
skillnad mellan de viarden som giller i den dynamiska och i den statiska
balansriakningen. Férmogenhetsbilden motsvarar d& den balansrikning som
uppkommer som en konsekvens av en systematisk resultatredovisning.

Virderingsfilosofi

Ett betraktelsesdtt pd virderingsproblematiken dr att den resultatutveck-
ling som redovisas aldrig far vara en for gynnsam beskrivning av
situationen. Forsiktighet vid virdering dr grundfilosofin. Mot detta stir
synsittet att man ska stridva efter att identifiera den resursforbrukning som
skett och som svarar mot de erséttningar som har givits for utférda
prestationer. Utifrdn de redovisade intdkterna ska drets kostnader
bestimmas. De tvé skilda principerna dr 1 vissa fall forenliga medan de 1
andra fall stdir mot varandra. I de fallen &r den f6rsta principen -
forsiktighetsprincipen - ett uttryck for en string tolkning utifrdn redovis-
ningsenhetens synvinkel medan den andra principen - matchningsprincipen
- 4r mera liberal.

Det finns en grundldggande skillnad mellan de bada principerna. Forsiktig-
hetsprincipen som ocksd bendmns konsolideringsprincipen ar ett slags
rdttesnore vid védrdering. Man ska aldrig ta risken att en for positiv bild
eller positiv utveckling férmedlas. Principen dr en norm som inte bygger
pé ndgot ur resultatredovisningssynpunkt logiskt resonemang. Virderingen
av tillgdngar och skulder paverkar resultatet tendentiost i negativ riktning.
Tillgdngar tenderar att undervirderas och skulder riskerar att bli dvervir-
derade. En annan innebdrd av forsiktighetsprincipen dr att vinster aldrig
anteciperas medan forluster alltid anteciperas, dvs redovisas dven om de
inte realiserats. En konsekvens av forsiktighetsprincipen dr att den kan ge
upphov till en viss dold konsolidering Denna dolda konsolidering ger dé
mojligheter till en utjdmning av resultaten dver tiden. Forsiktighetsprinci-
pen medfor siledes padverkbarhet pa resultatredovisningen. Principen kan
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ddrfor 1 viss man ségas leda till subjektivitet i resultatredovisningen.

Matchningsprincipen innebdr att viarderingen av tillgdngar och skulder sker
péd ett sddant sitt att intdkter och kostnader som hoér samman redovisas
under samma redovisningsperiod. Principen leder till ett minskat godtycke
1 resultatredovisningen och sédledes till ett mer objektivt resultat i
jimforelse med forsiktighetsprincipen. Darav foljer ocksa att jamférbar-
heten Over tiden forbéttras. Principen har som en foljd av det senare darfor
ocksd bendmnts jamforbarhetsprincipen (ter Vehn 1977). Ur teoretisk
synvinkel forefaller sdledes matchningsprincipen Overldgsen forsiktighets-
principen vid strdvan efter att redovisa en réttvisande bild. Vid en
konkretisering av matchningsprincipens innebord visar det sig emellertid
att en tillimpning av denna i ménga fall fOrutsidtter kunskaper om
framtiden. For att knyta intdkter och kostnader till varandra maste
kunskaper om kostnadernas intdktssamband finnas. Ett exempel ar
periodiseringen av kommunernas skatteinkomster. En sddan periodisering
dr en tillimpning av matchningsprincipen. Periodiseringen innebdr en
skattning av intdkterna som dven om den kan gdéras med god precision
dnda innebir ett subjektivt inslag i redovisningen. Det handlar ocksé i allra
hogsta grad om subjektivitet nar immateriella utgifter varderas. Det dr inte
mojligt att med ndgon sdkerhet uppskatta en utbildningssatsnings framtida
effekter péd intdktssidan. Den eventuella tillgdngsredovisning som sker av
nedlagda utbildningsutgifter dr sjilvfallet en grov uppskattning. Match-
ningsprincipen dr sdledes som princip betraktad teoretiskt riktig, men vid
en praktisk tillimpning visar sig principen forutsitta bedomningar av
framtiden.

En konsekvens av en strikt tillimpning av forsiktighetsprincipen ar att
informationsmottagaren sillan far en redovisning av det "rétta resultatet”
eller den "rétta bilden". Lésaren fir emellertid aldrig heller en redovis-
ning dir resultatet eller bilden dr mer gynnsam an den faktiska situationen.
Vid en strikt tillimpning av matchningsprincipen far informationsmottaga-
ren ofta en redovisning av det "rétta resultatet" eller "den ritta bilden".
Under en redovisningsenhets livsldngd erhdlls sannolikt vid tillimpning av
matchningsprincipen en redovisning som vid ndgot eller nigra tillfdllen kan
visa ett for gynnsamt resultat relativt det faktiska forhdllandet. Valet
mellan forsiktighetsprincip och matchningsprincip ar inte alldeles enkelt.

Stillningstaganden

Det forsta stidllningstagandet giller valet mellan dynamisk och statisk
balansuppfattning. En tillampning av den dynamiska balansuppfattningen
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forefaller vara en given utgidngspunkt. Det handlar i forsta hand om att
fdnga enhetens utveckling over tiden och pa grundval av detta fatta beslut.
FormoOgenhetsperspektivet dr inte aktuellt eftersom enheten inte ska
upphora. Samtidigt kan man inte bortse ifrén att balansposternas vardering
paverkar det egna kapitalets storlek och det egna kapitalet kan inte
frdnkdnnas betydelsen som buffert for fluktuationer i sdvil tillgdngsmassa
som 1 resultatutveckling. Det egna kapitalet representerar motstdndskraft.
De verkliga vdrdena pd tillgdngar och skulder kan ibland ocksd behGva
redovisas.

Det andra stallningstagandet avser val av grundldggande varderingsprincip.
En vedertagen uppfattning har under det senaste decenniet varit att
forsiktighetsprincipen dr fordldrad och ger en missvisande bild av
resultatutvecklingen. En tillimpning av matchningsprincipen och en
realistisk védrdering (lds marknadsvédrden) av tillgdngarna har betraktats
som ett riktigt val. I bekymmersamma tider far forsiktighetsprincipen en
rendssans. Overvirderingar av tillgdngar och balansrikningsposter som
bestdr av immateriella tillgdngar betraktas som tveksamma och utsitts for
kritik. For att kunna gora rétt i omvérldens 6gon handlar det séledes om
att kunna bedoma situationen, Bedomningarna gors i forsta hand av den
redovisningsskyldige, som dels kan antas pdverkas av omgivningens
forvintningar, dels kan antas ha intresse av att formedla en s& positiv bild
som mdjligt. Till sin hjédlp vid beddmningen har den redovisningsskyldige
redovisaren. Redovisaren bor enligt vir uppfattning alltid argumentera
utifrdn de viarden som representeras av forsiktighetsprincipen. Redovisaren
och redovisningsprofessionen bdr sdledes inta en konsekvent restriktiv
héllning.

Nigot entydigt val och négra entydiga slutsatser gar inte att dra utifrdn
det generella resonemang som forts ovan. Problematiken mdste dnda
hanteras och stillningstaganden goras avseende hur en rdttvisande
redovisning utformas. I det foljande och avslutande avsnittet redovisas hur
en kommuns eller ett landstings ekonomi kan beskrivas. Utgédngspunkten
dr de teoretiska resonemang som forts.

Finansiell bedomning - en modell med fokus pa forindring och
motstindskraft

Syftet med en kommuns eller ett landstings finansiella redovisning &r att
ge ett bidrag till en tolkning av ekonomin. Den finansiella redovisningen
utgor en av flera viktiga delar som ligger till grund f6r en bedémning av
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situationen. I enlighet med resonemangen ovan ska en fokusering ske pé
utvecklingen Over tiden och vérderingen ska goras forsiktigt. Enligt var
uppfattning géller detta generellt, men alldeles sirskilt i kommuner och
landsting dar trovardigheten i1 redovisningen har stor betydelse for
organisationens legitimitet.

Ett samlat uttryck f6r utvecklingen Over tiden dr det ackumulerade
resultatets andel av det totala kapitalet. Detta relationsmatt bendmns
soliditet och soliditetsutvecklingen #4r sdledes en viktig information.
Redovisningen av soliditetsutvecklingen bor ske pd ett sddant sitt att
jamforbarhet Over tiden rdder. Mitningen far inte paverkas av fordndrade
principer fér redovisning. Over den period som analyseras méste
fullstindig jamforbarhet rdda (mer omfattande resonemang kring detta fors
1 Brorstrém 1991). Den faktiska soliditetsutvecklingen blir d& ett uttryck
for fordndringen Over tiden. Tolkningen av en forsimring dr d& att det
rdder en obalans mellan kostnader och intdkter och att det resultat som
uppnds inte har varit tillrackligt for att bevara den finansiella styrkan.
Finansieringen av tillgdngsfordndringen har inte kunnat ske med egna
medel 1 samma utstrdckning som tidigare. En forbéttring ger de motsatta
signalerna. En analys enligt soliditetsmetodiken, dvs kommunens/lands-
tingets utveckling nystas upp utifrdn métt dver soliditetsutvecklingen, ir
ett satt att f en bild av den finansiella forandringen och styrkan.

I den modell som skisseras hir sker alltsd forst en analys av férdndringen
over tiden. Analysen gors med utgdngspunkt fridn en beskrivning Over
soliditetsutvecklingen. Till redovisningen &ver soliditetsutvecklingen ska
ddrefter laggas en beskrivning av den finansiella handlingsberedskapen.
Faller soliditeten innebdr det sannolikt, vilket ndmnts tidigare, att
kostnaderna okar snabbare an intakterna och att redovisningsenhetens
finansiella handlingsberedskap forsvagas. Det blir d& i det laget viktigt att
nirmare analysera vilka finansiella forutsdttningar som rdder. Vid den
analysen blir den faktiska nivdn pd soliditeten intressant. En hog soliditet
innebdr ett mer gynnsamt utgdngsldge 4n om det motsatta giller. Utifrn
ett konstaterande rorande soliditetsnivdn sker en analys av den finansiella
handlingsberedskapen. Innebdrden av en finansiell handlingsberedskap
eller annorlunda uttryckt en finansiell rorlighet dr att redovisningsenheten
har forméga att omférdela anvdndningen av finansiella resurser s att
organisationens solvens, dvs betalningsformaga, kan bibehdllas (se
Donaldson 1969).

Beskrivningen av formdgan och forutsittningarna att mota fordndringar
innefattar en fokusering pa tre faktorer. Forst handlar det om att ge en
beskrivning av betalningsférmigan pé kort sikt. Nyckeltal for likviditetet,
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rorelsekapitalets storlek samt en redogbrelse for relationer och dverens-
kommelser med finansieringsinstitut ger en bild av formagan att méta och
matcha betalningsstrommarna pa kort sikt. En redovisning av ldnebilden
innefattas ocksd 1 detta sammanhang.

Ett uttryck for beredskap och motstdndskraft dr ocksa eventuella mojlig-
heter att frigdra kapital bundet i anldggningstillgdngar. Detta dr den andra
faktorn. En redovisning bor alltsé ske Over tillgdngsmassans sammansatt-
ning. Vilka tillgdngar &r realiserbara och till vilka vdrden. Vid denna
redovisning anldggs siledes ett formdégenhetsperspektiv. Denna faktor vid
bedomning av beredskapen bygger sdledes pé en statisk balansuppfattning.

Den tredje faktorn handlar om kostnadernas sammansittning. En analys av
verksamhetens kvalitet och forsok till identifiering av slack ger underlag
for bedomning av formégan att hantera svérigheter. En analys av kostna-
derna méste ocksd innefatta hur foridndringar av kostnader pédverkar
intdktssidan. Just pd denna punkt giller ju att kommunernas och landstin-
gens situation dr vdsentligt annorlunda dn vad den ir for féretag som fullt
ut verkar pd en marknad. FOr kommuner och landsting ar intdktssidan, 1
alla fall i det kortsiktiga perspektivet, relativt oberoende av férdndringar
pé kostnadssidan. Skatteintdkter och generella statsbidrag minskar inte som
en omedelbar konsekvens av verksamhetsforindringar. Denna egentligen
alldeles sjidlvklara egenskap for en budgetkopplad verksamhet fir inte
glommas bort vid analyser av kommunernas och landstingens situation.
Beskrivningen och analysen av intikter och kostnader sammanfaller
sannolikt till en stor del med den analys som sker utifrdn beskrivningen av
soliditetsutvecklingen.

Ansvar och formdga att tolka - en avslutande kommentar

Genom de tvd kompletterande ansatserna dir sdvil ett dynamiskt som ett
statiskt perspektiv anldggs ges en bild av kommunens eller landstingets
finansiella situation. Det blir mojligt att utifrdn redovisningen utkridva
ansvar och bedoma de ansvarigas formdga att hantera den uppkomna
situationen. En fOrutsdttning for att kunna utkrdva ansvar dr dock att det
ar tydligt vem som ansvarar for kommunens eller landstingets finansiella
utveckling. Tidigare forskning tyder pd att oklarheter i relationen mellan
politiker och tjdnstemdn kan foreligga och detta i sin tur leder till att
ansvaret inte blir entydigt (Brorstrom 1982, Olson 1983).

En redovisning av den finansiella utvecklingen och stdllningen enligt den
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foreslagna uppldggningen innebdr att adekvat information férmedlas och
att en rittvisande bild ges. En konsekvent redovisning enligt det forda
resonemanget och den presenterade modellen kan bidra till en mer
nyanserad diskussion om kommunernas och landstingens finansiella
utveckling och stédllning.

En aspekt i sammanhanget som ér viktig att behandla avslutningsvis ar
vikten av att redovisningen gors sd forstdelig som mojlig. En stindig
utveckling av modeller for beskrivning av finansiell utveckling och
stallning ar nodvéndig. En strdvan efter en dkad grad av Oppenhet, till
anvdndarnas fromma, dr en given inriktning pd redovisarens arbete.
Samtidigt ar det viktigt att sl fast att den finansiella redovisningen bygger
pa principen om dubbel bokféring. En grundldggande kunskap om denna
princip och om modellernas uppbyggnad och begrepp dr nédvindig for att
relevanta tolkningar ska kunna goras. Den professionella strdvan bland
ekonomer for att forbéttra beslutsunderlaget miste moétas med intresse
frdn beslutsfattarna av att aktivt anvdnda och successivt 6ka formagan att
tolka underlaget.
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