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1. Inledning - syfte och uppliggning

I denna uppsats star begreppet god ekonomi i centrum. Uppsatsen och de
forda resonemangen dr foranledda av den diskussion som bedrivs rérande
kommunernas och landstingens ekonomiska situation *). En del hivdar
darvid att situationen dr mycket anstringd och att kommunerna darfor
idag utgér betydande riskobjekt ur ett kreditgivningsperspektiv. Andra
menar att sddana bedomningar och krisbilder ir betydligt 6verdrivna. De
baserar sig pa forenklingar och okunskap kring hur kommunernas ekonomi
och verksamhet ska bedémas.

Begreppet god ekonomi betraktas 1 uppsatsen utifrdn tre olika perspektiv.
Forst ses kommunen ur ett organisationsteoretiskt perspektiv. Ett
resonemang fors kring hur ekonomin kan bedémas om utgangspunkten for
beddmningen dr verksamhetens art och inriktning och den organisation som
finns fOr att bedriva denna verksamhet. Vilka forutsittningar radder for en
langsiktig Overlevnad och hur verkar man f6r att uppnd langsiktig
overlevnad 4r frdgor som vicks och behandlas. I det didrpa féljande
avsnittet ses kommunen som en sjilvstindig redovisningsenhet. Ett
betraktelsesitt appliceras som innebér att kommunernas ekonomi diskuteras
utifrdn ett finansiellt perspektiv. Det tredje perspektivet dr att kom-
munerna ses som en del av den gemensamma sektorn. Forhallandet till
staten uppmirksammas och resonemang fors kring hur denna relation
paverkar bedomningarna av ekonomin.

De olika betraktelsesitten har ocks& konsekvenser for hur den finansiella
redovisningen utformas och pd vilka grunder den stills samman. I
uppsatsen fors darfor ocksd resonemang kring inneborden av god
redovisningssed och hur tolkningar av denna paverkar bedomningarna.
Uppsatsen avslutas med ndgra avslutande kommentarer kring hur
kommunernas ekonomi bor redovisas och bedomas.

*) Fortsattningsvis anvinds kommun for att beteckna sdvil primirkom-
muner som landstingskommuner



2. God ekonomi - verksamhetens inriktning och organisation

For alla typer av organisationer giller att de méste rona uppskattning i sin
omvirld. De maéste visa att de har formaga att anpassa sig till de krav som
omgivningen stédller. Organisationer av olika slag méste dirfor stédndigt bry
sig om sin framtid och visa upp fordndringsférmaga 1). Visar man sig vara
vardig kan man fOrvénta sig fortsatt stéd i omgivningen. Anpassningen till
olika intressenters forvantningar handlar i hég grad om att producera varor
och tjénster som roner uppskattning. Denna uppskattning kan di visa sig
1 att varorna och tjinsterna kan avsittas pd en marknad och organisationen
fadr vederborlig ersittning. Técker ersittningen den forbrukning som
prestationerna gett upphov till innebdr det mdojlighet till fortsatt verksam-
het. De utforda prestationerna kan ocksd rona uppskattning pé si sitt att
finansidrer beviljar och ger fortsatt stod och anslag till verksamheten.
Ersittningarna till organisationen kommer dé via en budget.

Uppskattningen 1 omvéarlden handlar emellertid inte bara om att utfora
uppskattade prestationer. I syfte att bevara eller vinna legitimitet maste
organisationer leva upp till vedertagna uppfattningar om pa vilket sétt or-
ganisationen ska utformas och styras. Det ricker inte med att klara de
legala krav som stills. Trycket mot organisationerna att anpassa sig till
vedertagna uppfattningar leder till att dessa méste begagna sig av moderna
strukturer. Flera forskare inom omrédet institutionell organisationsteori
talar om att moderna organisationer legitimerar sig genom att visa upp
rationalistiska fasader 2). Bakom dessa fasader och strukturer finns en
komplicerad verklighet som kanske inte alltid ser ut pa det séttet som den
beskrivs. Innebdérden av att "visa upp" dr sdledes att det viktiga inte
behover vara hur det faktiskt forhaller sig. Det viktiga ar istillet att fa
omgivningen att tro att det ser ut pa ett visst sitt. Legitimitet handlar inte
bara om vad man faktiskt gor utan det handlar ocksid om vilka beslut som
fattas och hur man uttrycker sig inom organisationen. Legitimeringsbaserna
ar prat, beslut och handling och strdvan ar att avspegla de forvintningar
som omgivningen stiller 3).

Resonemanget ovan dr en bidragande forklaring till den rikliga forekoms-
ten av reformer inom det organisatoriska omradet. Det forutsitts att man
hinger med och tillimpar moderna l6sningar. Resonemanget forklarar
ocksa varfor olika kommuners 16sningar liknar varandra i s hog grad.
Alla beh6ver niamligen inte mena allvar utan en del tillimpar "den nya or-
ganisationen" endast pd pratplanet. Nigot egentligt beslut behdver inte ha
fattats och an mindre behdver organisationsformen ha métt verkligheten.

Legitimitetsskapande fordndringar och reformer ber6r inte enbart organisa-
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tionsstrukturen. Det handlar ocksd om reformering av redovis-
ningsmodeller, redovisningsprinciper och styrprinciper. I en nyligen
publicerad studie behandlas staden New Yorks beslut att anpassa redovis-
ningen till generellt accepterade grundliggande redovisningsprinciper
(GAAP). En rad olika forklaringar till denna anpassning redovisas men
huvudmotivet forefaller vara att det syftade till att teruppritta stadens
anseende efter de stora finansiella problemen i borjan av 80-talet och
dérigenom Aaterfd legitimitet for stadens finansiella praxis. Ett forhillan-
de som stodjer denna tes dr att inforandet av GAAP inte kom att innebéra
ndgra faktiska fordndringar 4)! En annan illustration 4r en studie av
maélstyrning. Hér visas hur malstyrning lanseras och sprids pi ett sitt som
gor att utomstiende litt kan fd uppfattningen att malstyrning ar infort. I
sjdlva verket visar det sig vara en helt annan situation. En rad oklarheter
foreligger och nyckelaktérer inom organisationen har helt olika uppfatt-
ningar om vad malstyrning egentligen innebdr. Ndgon grund for en faktisk
tillaimpning av mélstyrning foreligger sdledes inte. Alltihop dr bara prat 5).

Kommunerna ér i hog grad finansierade av gemensamma medel och nidgon
direkt koppling mellan utférda prestationer och ersittningar frdn medbor-
garna finns ju inte. Finansiering sker alltsi med utgingspunkt fran en
allmén uppfattning om att den verksamhet som kommuner bedriver och det
sétt pa vilket den genomfors dr viktig. For kommuner géller att med olika
atgarder forsoka bevara och forstirka legitimiteten. Olika hot utifrdn som
kan innebdra en fOrsvagning av legitimiteten méts med motdrag. Ett
ifrégasittande av verksamhetens kvalitet mots med ett stort intresse for att
infora och genomfora systematiska kvalitetsbedomningar. Ett ifrdgaséttande
av den monopolistiska situationen mots av ett stort intresse for att konkur-
rensutsdtta verksamheten och infora tydliga rdgdngar mellan dem som
bestiller och dem som utfor. Ett ifrdgasittande av en for stark byrakrati
mots med organisatoriska fordndringar som syftar till en 6kad grad av
decentralisering och inforandet av resultatenheter djupt ner i verksamheten.
For organisationen handlar dessa olika &tgidrder om att visa fordndringsbe-
nidgenhet och dirigenom bevara eller kanske tom forstirka legitimiteten.

En slutsats av ovanstiende resonemang dr att en kommun som &r
framgangsrik i legitimeringsstravandena dven fortsittningsvis kommer att
erhdlla resurser. Kommunen kan dirfor sidgas ha en god ekonomi. Den
langsiktiga Overlevnaden garanteras av att kommunen utdt visar att man
genomfor verksamhet och organiserar verksamhet pa ett sdtt som
Overensstimmer med de virderingar som giller. Délig ekonomi har den
organisation vars verksamhet inte lingre uppskattas. Ett aktuellt exempel
frdn kommunsektorn pd det hir fenomenet dr konsumentverksamheten. I
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en studie av konsumentverksamheten i tre kommuner illustreras att man
lyckats mindre vil i marknadsféringen av sina insatser och d4 inte mot
kunderna/brukarna utan mot beslutsfattarna som fordelar resurser 6). En
konsekvens av denna bristfdlliga interna marknadsforing eller legitime-
ringsprocess, som kan antas gilla for konsumentverksamheten inom manga
kommuner, 4r att verksamheten avvecklas ndr man tvingas till priorite-
ringar. Den klarar inte konkurrensen med annan verksamhet som av olika
skdl atnjuter hogre legitimitet. I en situation ddr verksamheten inte lingre
erhdller ndgra resurser kan man onekligen tala om att verksamheten har en
dalig ekonomi!

Ur ett organisationsteoretiskt perspektiv kan alltsd kommunens ekonomi
bedomas utifrdn formagan att legitimera sig. Den normativa implikationen
ar att kommunen aktivt mdste verka for skapa legitimitet. Enligt or-
ganisationsforskaren Butler miste en organisation klara att hantera tva
motstridiga krav. Det ena ir att gora saker pa ett effektivt sitt i meningen
att producera mycket. Det andra dr att kunna anpassa sig till omvérlden pé
ett dndamadlsenligt sitt, dvs att klara att férdndra inriktningen pd den
produktiva verksamheten 7). Ett sitt att klara av dessa bada krav ir att 1ata
olika organisatoriska enheter svara for olika saker. Man isolerar orga-
nisatoriska delar frdn varandra och later den ena sti f6r anpassning och
den andra fOr produktivitet 8). En organisationsform som erbjuder denna
mojlighet dr den sa kallade bestillar/utforar-organisationen. De senare ska
producera verksamhet pa ett effektivt sitt och de forra ska bestilla och
finansiera. Eftersom finansidren inte har ndgot ansvar for att utfdra far den
rikligt med tid Over till att utveckla retoriken avseende resursbehovet. Pa
det principiella planet forefaller bestillar/utférar-organisation vara forenlig
med strdvan efter en god ekonomi. Om organisationen &4r praktiskt
genomforbar dr en helt annan sak.

Att uppnd langsiktig Overlevnad handlar sdledes om att kunna Overtyga
omvdrlden om organisationens fortrafflighet. Redovisningen fir med ett
sadant synsitt en speciell uppgift nimligen att bidra till att forstirka den
image som organisationen Onskar ha. Den handling som utit beskriver
kommunen &r 4rsredovisningen och denna kan alltsd fa till syfte att
férmedla en viss bild av organisation och verksamhet. En sidan bild kan
vara att visa upp kommunen som en vil fungerande kommun med god
service, lag skatt och stabil ekonomi. En annan bild kan vara att uppvisa
professionalitet inom olika omrdden och d4 ocksd inom redovisnings-
omrédet 9). Mycket kraft och resurser satsas pd arbetet med arsredovis-
ningen. Denna ska folja alla de krav och rekommendationer som giller.
Den faktiska anvdndningen av drsredovisningen som ett beslutsunderlag
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blir av underordnad betydelse jamfort med den symboliska betydelsen som
den 1 alla avseende hogklassiga drsredovisningen har.

3. God ekonomi - en sjilvstindig redovisningsenhet

Inledning - handlingskraft pa kort och ling sikt

Ett annat perspektiv pA kommunen och ett annat sitt att resonera rorande
begreppet god ekonomi dr att betrakta kommunen som en sjilvstindig
redovisningsenhet. Denna enhet interagerar med omvirlden och ansvarar
fullt ut for fattade beslut och vidtagna &tgdrder. Den sjilvstindiga
redovisningsenheten har ett fullstindigt och odelat finansiellt ansvar.
Inneborden av god ekonomi i det hiar perspektivet dr att uppritthalla ett
oberoende av omvirlden i den meningen att fortsatt existens inte ska
avgoras av aktorer utanfér organisationen 10).

Ett finansiellt oberoende eller annorlunda uttryckt finansiell handlingskraft
forutsitter sdvil en gynnsam langsiktig utveckling som beredskap att kunna
hantera problem i ett kortsiktigt perspektiv. Med det senare menas att
kommunen har tillrdcklig® betalningsberedskap for att kunna mota
uppkomna svérigheter. Betalningsberedskapen kan di besta i tillgdng pa
likvida medel eller sdkra utfistelser om upplaning vid behov. Betal-
ningsberedskapen kan ocksa besta i att kommunen forfogar 6ver tillgdngar
som snabbt kan omvandlas till likviditet och anvidndas for att mota utbetal-
ningsstrOmmarna. En god ekonomi fOrutsitter att kommunen uppratthal-
ler kontroll Over betalningsstrémmarna och undviker drastiska atgérder.

I det kortsiktiga perspektivet handlar det siledes om att kontrollera
inbetalningar och utbetalningar. I det ldngsiktiga perspektivet handlar det
istillet om kontroll av intdkternas och kostnadernas utveckling. Med
intdkter forstds virdet av utforda prestationer och med kostnader forstas
den resursforbrukning som de utférda prestationerna foranlett. En visentlig
principiell skillnad finns mellan den kortsiktiga och den ldngsiktiga
beddmningen. Medan den forra handlar om faktiska betalningar och
faktiska férhallanden handlar den senare om bedomningar. Det ar ju fragan
om att faststdlla virden pa prestationer och forbrukning. Den l&ngsiktiga
beddmningen aktualiserar virderingsproblematiken inom redovis-
ningsomrédet.



Underlaget f6r den langsiktiga bedomningen ar enhetens resultatrdkning
och balansrdkning och olika nyckeltal baserade p4 dessa bdda rdkningar.
Ett centralt nyckeltal dr darvid soliditet. Detta méatt beskriver enhetens
forméga att gora ratt for sig 1 ett ldngsiktigt perspektiv. Méttets niva ar i
sig ett uttryck for finansiell styrka men ndgon entydighet avseende vilken
nivd som ska rdda finns inte. En 13g nivé pd soliditeten kan vara andamals-
enlig om verksamheten bedrivs under stabila forhdllanden. Det férhéllan-
devis begridnsade egna kapitalet ger d& en god avkastning. Daremot kan en
lag soliditet under instabila forhallanden utgéra ett stort hot. Vid en lag
egenfinansiering dr ju enheten 1 hogre grad beroende av beslut och
atgirder vidtagna av aktorer i enhetens omvirld. Soliditetsnivin kan
sdledes sdgas vara ett uttryck for vilken risk man utsitter sig for. Var
gransen gir for ett for hogt risktagande vet man dessvdrre med sdkerhet
forst 1 efterhand och d& ar det for sent.

Négot precist uttalande om den finansiella situationen kan saledes inte
goras utifrdn soliditetsnivan dven om en extremt hog eller ldg niva vicker
funderingar. Vad man diremot kan gora och grunda bedomningar pé ir att
félja utvecklingen av soliditeten Over tiden. En fallande soliditet innebar
da en finansiell forsvagning och ett 0kat risktagande medan en stigande
soliditet innebdr en fOrstirkning och ett minskat risktagande. Utifrdn
konstateranden rorande soliditetsutvecklingen fordjupas den finansiella
analysen och forklaringar till utvecklingen soks. Detta sker genom att
nidrmare granska resultatutvecklingen och tillgdngsutvecklingen. I det forra
ingdr ddrvid att skilja mellan det verksamhetsmissiga resultatet och
resultatet av placering och uppléning, dvs man skiljer ut finansnettots
paverkan pa det totala resultatet. Analysen av verksamhetens ekonomiska
resultat innefattar i nista steg en analys av utvecklingen av intdkter och
kostnader 11).

Som tidigare ndmndes aktualiseras vid den langsiktiga bedomningen
varderingsproblematiken. En bedomning av en redovisningsenhets ekonomt
maste forutsitta att rdkningarna ar upprittade i enlighet med god redovis-
ningssed. Begreppet god redovisningssed refererar dirvid till den praxis
som giller hos en representativ kvalitativ krets av bokforingsskyldiga.
Begreppet anvinds i den nya kommunallagen. Observera att formulerin-
gen dr god redovisningssed. Det finns saledes enligt lagstiftaren inte ndgon
sdrskild kommunal redovisningssed utan kommunerna har att dven ta
hinsyn till och f6lja den utveckling som sker inom andra sektorer.



God redovisningssed

Resonemang kring vad som &r inneb6rden av god redovisningssed baseras
pé en grundlidggande referensram. Denna referensram bestir av ett antal
principer fér god redovisningssed. Under drens lopp har ett flertal
teoretiker formulerat olika uppsittningar av grundliggande redovis-
ningsprinciper 12). Flera av dessa har nog gjort det med fdrhoppningen att
just deras principuppsittning ska bli den allmiint giltiga. Ndgon sidan
principuppséttning finns emellertid inte idag. Diremot har de olika uppsitt-
ningarna minga gemensamma drag och bildar dirigenom en principiell
kidrna i inneborden av god redovisningssed. Principerna konstituerar
innebdrden av god redovisningssed i en allmédn mening. Négra betydelse-
fulla principer som &dger stor allmingiltighet beskrivs nedan 13).

Avgrinsning av redovisningsenheten. For att kunna uppritta en finansiell
redovisning fordras en avgriansning av redovisningsenhetens omfattning i
rummet. Ekonomiska enheter som kommunen har ett vésentligt inflytande
over ska ingd i den totala finansiella redovisningen. Man talar om att en
konsolidering ska ske och att en koncernredovisning ska upprittas.

Principen om pigiende verksamhet. Denna princip ir ett stillningstag-
ande till enhetens varaktighet i tiden. Innebdrden #r att verksamheten antas
komma att fortsitta att bedrivas om inte i all odndlighet si i alla fall s3
ldngt som det d4r mojligt att Gverblicka. Principen har betydelse fo6r vilken
roll balansrikningen tilldelas. Eftersom verksamheten antas fortsétta ir det
viktiga att spegla utvecklingen 6ver tiden och balansrikningen tilldelas
darfor ett resultatutredningssyfte. Balansrikningen har sdledes inte nigot
egentligt sjdlvstindigt syfte utan 4r underordnad stridvan efter en rittvi-
sande resultatredovisning.

Objektivitetsprincipen. De virden som anvinds i redovisningen ska vara
objektiva. For anskaffningar tillimpas de historiska viardena och for
ersittningar galler att dessa ska vara inom rickhéll. Formuleringen inom
rdckhéll innebdr att ett utfort arbete kan intdktsredovisas om det bevisligen
ar utfort aven om nagon faktura dnnu inte sammanstéllts och dversints.

Forsiktighetsprincipen. Virderingar av tillgdngar och skulder ska alltid
ske forsiktigt. Principen &r inte logisk eftersom den innebir en olikartad
behandling av tillgdngar respektive skulder. Det handlar nimligen om att
undvika en Overvirdering av tillgdngarna och en undervidrdering av
skulderna. Forsiktighetsprincipen innebdr ocksd att det under normala
omstindigheter sannolikt foreligger en dold konsolidering. Dérav foljer att
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principen dven bendmns konsolideringsprincipen.

Matchningsprincipen. En virderingsprincip som principiellt sett skiljer sig
fran forsiktighetsprincipen dr matchningsprincipen. Hér handlar det om att
pa ett logiskt sétt identifiera sambandet mellan intikter och kostnader.
Intdkter och kostnader som hor ihop ska redovisas under samma redovis-
ningsperiod. Matchningen sker oftast genom att resurser som anskaffats
men inte forbrukats under perioden férs mot balansrdkningen och redovisas
som tillgdngar. Vid virdering av tillgdngar och skulder ger i de flesta fall
de bdda principerna samma resultat 4ven om de i grunden ar olika. En
skuldredovisning av tex pensionsutfistelser och inarbetade semesterloner
ar ju 1 Overensstaimmelse med forsiktighetsprincipen och det foljer ocksa
logiken om matchning. Skulden och kostnaderna tas upp i samma Aars
bokslut som redovisningen sker av virdet pad de genomférda prestationer
som orsakat drets forbrukning. Skillnaden mellan forsiktighetsprincipen
och matchningsprincipen gor sig bland annat géllande vid vérderingen av
immateriella utgifter. For anhidngare av forsiktighetsprincipen ar det
frimmande att ta upp tex en utbildningssatsning som en tillgdng i
balansrakningen medan det for "matcharna" &dr naturligt att géra sa
eftersom utbildningssatsningens effekter, dvs intdkterna inte kommer
omedelbart utan med en viss fordrojning utspritt Gver flera ar. De
redovisade resultaten under de rikenskapsar som berdrs paverkas av vilken
princip som tillimpas.

Principen om oppenhet. Denna princip dr en generalklausul inom
redovisningsomradet. En stindig strivan efter att 4stadkomma en sa dppen
redovisning som mojligt ska finnas. Tillimpade principer ska beskrivas och
en kontinuerlig utveckling ska ske av anvdnda modeller. Vidare géller att
vésentlig tilldggsinformation ska limnas i noter eller i férvaltningsberittel-
sen.

Principernas konsekvenser

Inneboérden av det ovan sagda ar bland annat att ett koncernperspektiv ska
gélla 1 redovisningen. Detta dr f6ljden av kravet pa en rittvisande
avgriansning av redovisningsenheten. Vidare galler att resultatutredning dr
huvudsyftet eftersom verksamheten kan forvintas fortsdtta att bedrivas.
Balansriakningens poster ska siledes virderas pd ett konsekvent sitt over
tiden. Avsteg frdn en tillimpning av historiska anskaffningsvirden som
grund for vardering sker i princip enbart ndr en mer forsiktig viardering ar
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nodvindig for att undvika att poster i resultatutredningsbalansen &ir
Overvdrderade. S&dana avsteg ska Oppet redovisas och effekterna av dem
tydligt anges.

Redovisningsprinciperna skapar ett normverk som styr innehdllet i
redovisningsrapporterna. Analyser av den finansiella stillningen och
utvecklingen baseras pd antagandet att dessa principer har foljts. De
maétprinciper som tillimpas idag leder till att en aterhdllsam bild av
kommunernas ekonomi redovisas. Tex giller att en skuldredovisning av
semesterloner och pensionsidtaganden ska ske i enlighet med sévil
forsiktighetsprincipen som matchningsprincipen. Vidare innebdr de
etablerade principerna att virdering av tillgdngar ska ske forsiktigt.
Uppskrivningar av tillgdngarnas virde dr darfor i princip inte mojliga. En
tillimpning av god redovisningssed innebdr siledes att den finansiella
redovisningen ger en forsiktig och restriktiv beskrivning av utvecklingen
och situationen. Redovisningen anger en miniminivd for det finansiella
laget.

Bedomning i ett langsiktigt perspektiv

Det finns anledning att nu dterkomma till och fullf6lja resonemangen kring
vad god ekonomi dr i ett ldngsiktigt perspektiv nidr kommunen betraktas
som en sjdlvstdndig redovisningsenhet. Ett sitt att uttrycka detta 4r att god
ekonomi innebidr att ha en langsiktig utveckling som gor att soliditeten
bevaras. Detta dr utgangspunkten. Direfter maste hdnsyn tas till den nivé
som giller for soliditeten. En 1ag soliditetsnivd dr betydligt enklare att
bevara dn en hog soliditetsnivd. Kraven pé fordndring av eget kapital blir
sjdlviallet lagre i det forsta fallet. Vidare méste en bedémning ske av till-
géngsutvecklingen. Befinner sig kommunen i en utvecklingsfas med stora
investeringar ar det rimligt att acceptera en viss forsvagning av soliditeten
medan det motsatta giller om investeringsnivan dr ldg. Vid en sddan
situation borde en viss forstarkning ske. Med tillimpning av god redovis-
ningssed och med ovanstiende kriterium pa god ekonomi giller att vissa
kommuner idag inte kan anses ha en god ekonomi. Soliditeten faller,
investeringsvolymen &r ldg, betydande obalanser finns mellan intidkternas
och kostnadernas utveckling, rantebordan 6kar och den finansiella risken
tilltar. Det finansiella oberoendet dr hotat i den meningen att problemet
kanske inte kan hanteras om inte yttre fordndringar som gynnar kommunen
sker. Dessa yttre fordndringar kan vara ldgre rinta, samhillsekonomisk
tillvixt och darigenom forbéttrat skatteunderlag och/eller 6kade intikter
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frdn staten till f6ljd av dndrade bidragsregler.

4. God ekonomi - en del av den gemensamma sektorn

En forsvagning har skett av kommunernas ekonomi nir dessa betraktas
som sjalvstindiga redovisningsenheter. Orsaken till forsvagningen ar
framforallt fordndrade fOrutsdttningar vad giller intdkterna. Med stor
konsekvens och systematik har staten under senare dren lagt en allt stérre
finansiell bérda pd kommunerna. Transfereringarna fran stat till kommun
har successivt minskats och dessutom har riksdagen fattat beslut om ett
kommunalt skattestopp. Staten har nu ocksid genom generaliseringen av
statsbidragen skapat ett bidragssystem som &r idealiskt for att dstadkomma
ett fortsatt Okat tryck pd kommunsektorn. Regeringen behdver inte ta
stallning till var fordndringar ska ske inom kommunsektorn. Detta innebar
att risken for en ny "Feldt-historia” minimerats 14). Ansvaret finns ju nu
pd kommunnivd. Samtidigt ndr man ocksd den fordelen att regerings- och
riksdagspolitiker kan driva sina fragor genom att hivda behovet av special-
lagstiftning for att verksamheten inte ska bedrivas med for lag kvalitet.
Med utgingspunkt frdn ovanstdende dr fragan om kommunerna verkligen
ska uppfattas som sjdlvstindiga redovisningsenheter.

Kommunerna genomfér pd uppdrag av Sveriges riksdag allménnyttig
verksamhet. Den kommunala verksamheten kan sdgas utféras pd delega-
tion frdn riksdagen och uppdraget ar att pa ett effektivt sitt svara for att
gemensamma vilfairdsmal uppnas. Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom uttag av skatt. En reglering av verksamheten sker 1 kommunallag
och olika speciallagar. Det rdder siledes ett mycket starkt beroen-
deférhillande mellan staten och kommunerna. Kommunerna 3&liaggs
uppgifter och staten reglerar finansieringen av dessa uppgifter. Visserligen
ager enligt principen om den kommunala sjilvstyrelsen kommunerna rétt
att uttaxera sina invdnare men i praktiken har det ju visat sig att riksdagen
enkelt kan &ndra pd denna ordning. Det rddande kommunala skattestoppet
ar sjdlvfallet ett vésentligt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen och en
illustration av kommunernas starka beroende av riksdagens beslut. En
tolkning av detta starka beroende ir att det till syvende og sidst blir frigan
om den samlade offentliga sektorns ekonomi. Riksdagen har ett totalansvar
for den gemensamma sektorn och kommunernas ekonomiska problem &r
inte stérre dn problemet for hela den gemensamma sektorn. Huruvida
kommunerna har en god ekonomi blir vid denna tolkning en friga om dels
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statens finanser, dels vilken legitimitet den offentliga sektorn har generellt
och den kommunala sektorn speciellt. Det for oss alltsd tillbaka till det
forsta betraktelsesittet i denna uppsats dir kommunen betraktades ur ett
organisationsperspektiv. Sammanfattningsvis kan man d& siga att huruvida
kommunerna har en god ekonomi eller inte ar alltsd en friga om
legitimitet, om statens syn pa kommunerna och om statens finanser.

Nir en organisation ar starkt beroende av en annan organisations
bedomningar ar det rimligt att anta att den forra strivar efter att uppvisa
en bild som innebdr fordelaktiga bedomningar. Denna strdvan forstirks om
det dessutom ar pé det sattet att den beroende organisationen kdnner sig
starkt missgynnad av de beslut och &tgirder som vidtagits. Med utgéngs-
punkt frdn perspektivet att en stark koppling réder kan sdledes redovis-
ningen komma att inspireras av taktiska inslag. Om en utvecklad praxis
rorande god redovisningssed inte finns kan det ligga nidra till hands att
begagna redovisningen for att uppnd vissa syften. For den enskilda kom-
munen och kanske for sektorn totalt sett kan en siddan redovisning leda till
kortsiktigt goda effekter. Problemet dr emellertid att om taktiska inslag
"accepteras” sa kommer pé sikt redovisningen att forlora i betydelse. Det
blir inte langre mojligt att bedoma vad den finansiella redovisningen repre-
senterar och dirigenom blir redovisningen meningslos. Nigra goda
langsiktiga effekter och handlingar uppstér inte 15).

5. Nagra avslutande kommentarer

Bed6mningen av kommunernas ekonomi paverkas sdledes av vilket
betraktelsesidtt som anlidggs och hur redovisningen sker. Betraktas
kommunerna som sjilvstindiga redovisningsenheter 4r situationen
besviarande for méanga. Forsimringar har skett alldeles oavsett vilka
finansiella métt som anvénds vid bedomningen. Betraktas kommunen ur ett
organisationsteoretiskt perspektiv eller som en del av den gemensamma
sektorn kan bedomningen av kommunen utfalla pd ett annorlunda sitt.
Bedomningen paverkas dd av hur framgéngsrikt kommunen kan forvantas
hivda sina intressen och hur de som beddmer kommunen uppfattar
situationen.

Olika perspektiv och tolkningar leder till olika bedomningar och en
forstaelse for att sa dr fallet dr sjdlvfallet av central betydelse. Olika
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tolkningar kan saledes goras men principerna for utformningen av
beslutsunderlaget i finansiella fragor, den finansiella redovisningen, far inte
paverkas av vilken typ av beddmning som gors. Innehdllet och utformning-
en av den finansiella redovisningen maste f6lja géllande principer och
normer och en fortsatt utveckling av den kommunala redovisningen méste
ske i enlighet med dessa principer och normer. En tydlighet och sikerhet
kring vad redovisningen representerar dr grunden for att langsiktigt
positiva effekter av den finansiella redovisningen och en tillimpning av
god redovisningssed ska uppsta. For att uppnd goda effekter dr det ocksa
viktigt att en kunskapsutveckling sker avseende innebdrden av den
kommunala redovisningen. Ett av problemen &r idag att bedomare inte har
tillrackliga kunskaper om radande ekonomiska och redovisningsméssiga
forhdllanden och darfor uttalar sig mer eller mindre ovederhiftigt. En
hogre kvalitet pd resonemangen och debatten kring kommunernas ekonomi
och en stindig strdvan efter att motverka forenklade och felaktiga
bedomningar dr nddvéndigt. Det dr ocksd vésentligt att vid den finansiella
analysen ta hdnsyn till den sdrart som kommunerna 4ndd har. Kommunerna
bedriver allménnyttig verksamhet som finansieras genom utdebitering av
medborgarna vilket sjdlvklart dr en relevant omstdndighet nir kommunerna
beddms.
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Noter

1) Se Meyer & Scott (1983) och Brunsson (1989)

2) Se Meyer & Rowan (1977), Meyer & Scott (1983) och Brunsson (1989)
3) Jfr Brunsson (1986) och Czarniawska-Joerges (1990)

4) Carpenter & Feroz (1992)

5) Studien av malstyrning genomf{ordes av Rombach (1991). Andra illustrationer
av fenomenet dr Skdldberg (1991), Czarniawska-Joerges (1987) och Brorstrom
& Johansson (1992)

6) Oberg (1992)
7) Butler (1991)

8) I ett flertal studier har svérigheterna fér produktionsorienterade och handlings-
orienterade organisationer att anpassa sig till omvérlden belysts. Brunsson

(1985). En studie som utvecklar resonemangen och férklarar fenomenet ar Janis
(1972)

9) Resonemangen kring arsredovisningens roll finns i bland annat Anthony
(1978), Hopwood (1984), Ijiri (1975) samt Jonsson (1985)

10) Resonemangen ir inspirerade av Donaldson (1971) och Donaldson & Lorsch
(1983)

11) T Brorstrém (1991) och Bengtsson & Brorstrém (1992) presenteras en
analysmodell som utgar frin soliditet

12) Se tex Moonitz (1961), Mattessich (1964) och Ijiri (1975)

13) Resonemang kring grundldggande redovisningsprinciper aterfinns 1 en
idéskrift frdn Svenska kommunférbundets och Landstingsférbundets gemensam-
ma referensgrupp (Svenska kommunfoérbundet & Landstingsforbundet 1990).
Vidare har referensgruppen givit ut en skrift dir referensgruppens utgdngspunk-
ter for finansiell redovisning 1 kommuner och landsting beskrivs. Titeln p4 denna
skrift 4r "God redovisningssed" (Svenska kommunfdrbundet & Landstingsfor-
bundet 1992).
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14) En smirre minskning av de specialdestinerade statsbidragen till skolan visade
sig vara omdjlig att genomféra. Opinionen blev for stark och den person som
kopplades till besparingskravet Kjell-Olof Feldt fick "ge sig". Historien finns
bland annat beskriven i Feldts memoarer (Feldt 1991).

15) I en nyutkommen bok om anvéndning av redovisningsmétt diskuteras ingden-

de forhéallandet mellan métprinciper och méttens effekter (Johansson & Ostman
1992)

14



Referenser

Anthony R.N., 1978
"Financial Accounting in Nonbusiness Organizations - An Exploratory Study of
Conceptual Issues". FASB Research Report

Bengtsson U. & Brorstrom B., 1992
"Redovisning av forindring och motstdndskraft - resonemang kring den
finansiella redovisningens uppgift". Géteborg, KFi-rapport nr 13

Brorstrém B., 1991
"Ekonomi for beslutsfattare. Den finansiella analysens uppgift, innehéll och
utformning". Géteborg, KFi-rapport nr 11

Brorstrém B. & Johansson S., 1992

"Fran regler och konton mot virderingar och ansvarsenheter - En bok om
decentraliseringens bryderier och forindrade styrformer i kommuner och
landsting". Lund: Studentlitteratur

Brunsson N., 1985
"The Irrational Organization". London: Wiley

Brunsson N., (red) 1986
"Politik och ekonomi. En kritik av rationalitet som samhillsforestillning". Lund:
Studentlitteratur

Brunsson N., 1989
"The Organization of Hypocrisy: Talk, Decisions and Actions in Organizations".
Chichester: Wiley

Butler R., 1991
"Designing Organizations. A Decision-Making Perspective". London: Routledge

Carpenter V.L. & Feroz E. H., 1992
"GAAP as a symbol of legitimacy: New York State “s decision to adopt gene-
rally accepted accounting principles” ur Accounting, Organizations and Society

nr 7 1992 sid 613-643

Czarniawska-Joerges B., 1987
"Reformer och ideologier". Lund: Studentlitteratur

Czarniawska-Joerges B., 1990

"Kommunerna i sagolandet" ur Brunsson N. & Olsen J.P. "Makten att refor-
mera" sid 216-231, Stockholm: Carlssons

15



Donaldsson G., 1971
"Strategy for Financial Mobility". Homewood, Illinois

Donaldsson G. & Lorsch J.W., 1983
"Decision Making at the Top. The Shaping of Strategic Direction". New York:
Basic Books

Feldt K-O., 1991
"Alla dessa dagar - I regeringen 1982-1990". Stockholm: Norstedts

Hopwood A.G., 1984
"Accounting and the Pursuit for Efficiency" ur Hopwood A. & Tomkins C.,
"Issues in Public Sector Accounting”. sid 167-187

Ljinn Y., 1975
"Theory of Accounting Measurement". AAA (American Accounting Research
10)

Janis I.L., 1972
"Victims of Groupthink". Boston: Houghton Mifflin

Johansson S-E. & Ostman L., 1992
"Lonsamhetskrav - redovisningsmaétt - styrning. En helhetsansats for extern och
intern anvéndning av redovisningsmitt". Lund: Studentlitteratur.

Jonsson S., 1985
"Eliten och normerna. Drivkrafter i utvecklingen av redovisningspraxis". Lund:
Doxa

Mattessich R., 1964
"Accounting and Analytical Methods". New York: Irwin

Meyer J.W., & Rowan B., 1977
"Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Cermony".
American Journal of Sociology, 83: 340-63.

Meyer J.W. & Scott W.R., 1983, 1992
"Organizational Enviroments: Ritual and Rationality." California: Sage Publica-
tions

Moonitz M., 1961
"The Basic Postulates of Accounting”. AICPA, New York

Rombach B., 1991
"Det gér inte att styra med mal!". Lund: Studentlitteratur

16



Sksldberg K., 1991

"Reformer pad en vridscen. Organisationsférindringar i kommuner och
landsting". Lund: Studentlitteratur

Svenska kommunforbundet & Landstingsférbundet, 1990
"Redovisning - en idéskrift kring externredovisning, finansiell analys och eko-
nomistyrning” (Referensgruppen i redovisning: dvriga skrifter). Stockholm

Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, 1992
"God redovisningssed - referensgruppens utgdngspunkter for finansiell redovis-

ning i kommuner och landsting". (Referensgruppen i redovisning: Ovriga
skrifter). Stockholm

Oberg M., 1992

"Kommunens konsumentkontor - Verksamhet och effektivitet." Goteborg: KFi:
U-serien nr 2

17



