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En av de mer uppmirksammade kommunalekonomiska frdgorna under de
senaste ren har varit hanteringen av pensionsdtagandena inom kommuner och
landsting. Frégan har dels handlat om vilken typ av pensionssystem som ar
lampligt, dels har den handlat om den redovisningsmissiga hanteringen. Ett
flertal utredningar har utarbetats rorande val av pensionssystem och man kan
forvinta sig timligen intensiva diskussioner under den niarmaste tiden rorande
olika modellers ekonomiska och redovisningsmdssiga konsekvenser. 1
foreliggande KFi-rapport som utgdr ett underlag for finansdepartementets
utredning och analys av fragestillningarna (DS 1995:46) beskrivs den
redovisningsmissiga hanteringen. En genomgéng gors av redovisningsmodellens
utveckling och utformning och resultatet av en genomford praxisstudie rorande
pensionsitagandets redovisning presenteras. Rapporten kan f6rhoppningsvis
utgodra ett viktigt underlag f6r kommande stdllningstaganden. Rapporten ir
forfattad av Ulla Bengtsson civilekonom och forskare KFi, Bjérn Brorstrém tf
professor vid Forvaltningshogskolan och chef for KFi samt Hans Petersson
socionom, utredare KFi och redovisningschef i Partille kommun.

KFi:s rapportserie, vars syfte dr att formedla resultat frdn pédgdende och
genomford forskning inom omrédet ekonomi och organisation i kommuner och
landsting, omfattar nu 33 rapporter. Dessa dr f6ljande
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1. Inledning - rapportens utgangspunkt, syfte och
innehall

Den kommunala redovisningen har foréndrats och vésentligt utvecklats under det
senaste decenniet. Ett modellskifte i enlighet med en rekommendation frdn Svenska
kommunférbundet och Landstingsforbundet genomférdes i kommuner och lands-
ting under senare hilften av 80-talet. Modellskiftet har f6ljts av en allt storre
uppmirksamhet pd redovisningsfrdgor och pd betydelsen av en utveckling av
principer och praxis. Med utgédngspunkt frdn den nya modellen och det normalreg-
lemente som utarbetades av Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet
kopplat till modellskiftet har en alltmer initierad diskussion bland redovisningsmot-
tagare, redovisningsskyldiga och redovisare kommit att féras kring redovisningens
utformning och innehdll. En successiv kvalitetsforbittring har skett.

Inte minst de kommunala och landstingskommunala &rsredovisningarna &r ett
patagligt bevis for kvalitetshojningen. Arsredovisningarna ir idag tillgingliga och
anvindarvinliga dokument med innehdllsrika beskrivningar och analyser av kom-
munens eller landstingets finansiella situation och utveckling. Dérigenom mdjlig-
gor arsredovisningen en bedémning av kommunens ekonomiska utveckling och
stillning. De kommunala &rsredovisningarna bygger pd en gemensam referensram
for redovisning. Allmént sett géller, vilket tidigare genomforda praxisstudier visat
(Petersson 1993 och 1994), en tillfredsstillande f6ljsamhet gentemot det innehdll
som den s& kallade Referensgruppen i redovisningsfrdgor givit begreppet god
redovisningssed.

En av de frigestillningar som diskuterats mest i utvecklingen av redovis-
ningen och tillimpningen av god redovisningssed dr den redovisningsmissiga
hanteringen av pensionsitagandet. En rad omstdndigheter har bidragit till detta.
Huvudskilet dr naturligtvis redovisningspostens storlek. En f6rdndrad redovis-
ningsmissig hantering av pensionsitagandet forindrar den redovisade bilden av
kommunens och landstingets ekonomi vésentligt. I kombination med de berdk-
ningsproblem som foreligger har detta givit upphov till omfattande diskussioner.
Infor eventuella férdndringar av pensionssystemet dr en viktig kunskap hur den
redovisningsmaissiga hanteringen ser ut i kommunerna idag. En studie av detta
klargér i vilken omfattning som pensionsitagandena dr skuldbokfrda i balansrak-
ningen och hur hanteringen av skuldf6ridndringen sker i resultatrdkningen.

Syftet med foreliggande rapport dr att beskriva hur kommunerna och lands-
tingen redovisar pensionsdtagandena. En studie av praxis har genomforts i form av
genomgangar av ett antal slumpmaéssigt utvalda arsredovisningar f6r 1993. Vidare
har en enkitstudie genomforts diar redovisningspraxis 1994 har fingats. Enkétstu-
dien riktades till samma kommuner och landsting vars dokument ingick i studien
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av 1993. Redovisningen av enkitstudien dr huvudsakligen orienterad mot att finga
forandringar mellan 1993 och 1994.

Med motivet att 6ka vardet och underlitta fOrstdelsen av hur pensionsita-
gandet hanteras och vilka konsekvenserna &r av olika l0sningar har ett kapitel
utarbetats som beskriver den nu gillande redovisningsmodellens utveckling, upp-
byggnad och innehll. I detta huvudsakligen beskrivande kapitel foérs dven princi-
piella resonemang kring den externa redovisningens roll. Vidare belyses hur den
finansiella bedémningen pa grundval av externredovisningen kan utformas. Rap-
porten avslutas med ndgra sammanfattande reflektioner rérande resultatet av den
genomforda praxisstudien.
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2. Kommunernas och landstingens finansiella re-
dovisningsmodell

Den historiska bakgrunden

Genom 1862 &rs kommunalférordningar blev det obligatoriskt for svenska kommuner
att uppritta en budget 6ver ut- och inbetalningar. Tolv &r senare blev kommunerna
skyldiga att limna finansstatistik till staten. I samband med att svenska stadsforbundet
bildades uppstod krav pa ett likformigt bokféringssystem for stiderna. Redovisningen
skulle f6lja budgetens uppstillning. I den Nektmanska utredningen frin 1927 fastslogs
att kommunens hushdllning ska planldggas med hjidlp av budget och redovisas i
bokslut. Budgeten indelades i ordinarie budget och kapitalbudget. Det gjordes
atskillnad pa allmdnna kommunala uppgifter och affirsverksamhet. Nektman delade
upp balansen i medel och kapital. Med medel avsigs tillgdngarna och med kapital
skulder och eget kapital. Medel och kapital indelades i nista steg i en fast och en rorlig
del.

Kapitalbegreppet kom nu i fokus och kommunalbokforingskommitten av &r 1927
formulerade formogenhetsskyddet, det vill siga att kommunerna i den ldpande
hushillningen inte fick forbruka vad de foregdende generationerna hopbragt. Detta
innebar i sin tur att man maste utveckla ett system av fonder for att skydda de kontanta
medel som frigjordes ndr fast egendom sdldes. I 1953 &rs kommunallag lagféstes
anvindningen av fonder. Man skiljde pa frivilliga och obligatoriska fonder. Bland de
frivilliga fonderna fanns pensionsfonder. Investeringsfonder forekom som bade
frivilliga och obligatoriska fonder. Anda sedan 1862 var kommunernas ritt att ta upp
lan begrdnsade. For langa 14n, det vill siga 1an med en l6ptid Gverstigande 5 ar
behdvdes dven efter 1953 regeringens tillstand.

Begreppen driftbudget och kapitalbudget skapades i samband med en ny
kapitalredovisningsutredning 1956. Balansrikningen delades nu in i fem delar. Dessa
var omsittningstillgdngar och anlédggningstillgéngar pa tillgdngssidan och kortfristiga
skulder, langfristiga skulder samt eget kapital pa finansieringssidan. Det egna kapitalet
indelades sedan i finansieringskapital och investerat stamkapital. Det investerade
stamkapitalet horde till den del av formégenheten som skulle skyddas men hit horde
dven en del av finansieringskapitalet. Finansieringskapitalet indelades darfor i
disponibelt stamkapital och driftkapital. Investerat stamkapital och disponibelt stam-
kapital, det vill sdga hela stamkapitalet definerade den formdgenhet som inte fick
forbrukas. Genom att stamformdgenheten skulle skyddas kom anldggningstillgdngarna
i blickpunkten. Fragan blev vilka anldggningstillgdngar som skulle foras upp i
balansrikningen. Kommitténs uppfattning var att samtliga anldggningstillgdngar skulle
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redovisas utom vissa inventarier av kortare varaktighet (10 &r). Eftersom ambitionen
var att beskriva formdégenheten mdste hinsyn tas till tillgdngarnas forslitning och
avskrivningar fick dirigenom sin plats i redovisningen.

Den f6rsta kommunala normalkontoplanen, K-planen, presenterades 1962 och
byggde pa kapitalredovisningskommittens forslag frdn 1956 samt p4& Mekanférbundets
normalkontoplan. K-planens syfte var att forbittra kostnadskontrollen. Aven i 1977
ars kommunallag kvarstod bestimmelser om formogenhetsskyddet och regler om
kapitalfonder. Laneforbudet fanns kvar men avskaffades genom en lagéindring 1979 da
kommunerna ocksd fick mdjlighet att iklida sig borgensforbindelser. Strivan efter
likformighet och generationssparande dominerar utvecklingen av budget- och
redovisningsinstrumenten si hédr langt. Under det nybildade Svenska Kommun-
forbundets forsta tid, frin 1968 och framéat utvecklades framforallt nya planerings- och
budgetprinciper. Programbudgeteringen efter monster fran statlig forvaltning i USA
presenterades av Kommunférbundet 1977 (se Bergeviarn & Olson for en mer utforlig
beskrivning).

I borjan av 1980-talet 6kade intresset for den uppféljande och kontrollerande
redovisningen. En orsak var den snabba expansionen som hade varit och forfarande
pagick inom kommunsektorn. Denna ledde till stérre krav p& uppfOljning av de
finansiella férhallandena. Under 1982 utkom Svenska kommunf6érbundet med skrifter
om savil 16pande redovisning som utformning av &rsredovisningen. Samma ar kom en
motion i riksdagen om modjligheten att inféra enhetligare redovisningsregler for
kommunerna. Motiondrerna identifierade tre brister i den kommunala redovisningen.
Dessa var oklar begreppsanviandning, bristande periodiseringar samt bristfallig
redovisning av den kommunala koncernen. Hosten 1983 beslutade Svenska
Kommunforbundet att starta ett projekt om "enhetligare och enklare kommunal
redovisning”. Forfarande fanns ocks& o6nskemalet om och stridvan efter jamforbarhet
kommuner emellan. Jadmforelser skulle kunna verka effektivitetsbefrimjande (se Fihn
1995 om projektets motiv).

Onskemaélet om forenklad redovisning berodde pa att kapitalredovisningen
ansdgs svarforstdelig. Indelningen 1 stam-, drift- och investeringskapital samt
overforingsposterna dem emellan var redovisningsbegrepp och tekniker som
anviandare av redovisningsrapporter inte var bekanta med och saknade erfarenhet av. I
kapitalredovisningen ingick ocksd en bokforingsmissig avstimning mellan budget och
utfallsredovisning, som inte var vanlig 1 andra redovisningssammanhang.
Formogenhetsskyddet skapade darfor osdkerhet kring redovisningens innebdrd. Det
redovisningsreglemente med tillhdrande redovisningsmodell som utvecklades som
ersittning for kapitalredovisningen anslot nistan helt till bokféringslagens regler och
modell. Kapitalredovisningskommitténs modell frdn 1953 Gvergavs helt. Forslaget
vann snabbt acceptans och resulterade i en gemensam rekommendation fran
landstings- och kommunférbundet 1986, (Kf/Lf- 86). Rekommendationen har fatt
ndstan fullstindigt genomslagskraft, vilket bekriftas av flera genomf6rda
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praxisstudier. Den kan ocksd ségas ha fétt sin bekriftelse i den nya kommunallagen
fran 1991.

Bestimmelser i 1991 ars kommunallag

Formogenhetsskyddet i 1977 &rs kommunallag hade f6ljande lydelse.

"Vad kommun tillhdr i fast eller 16s egendom bor si forvaltas, att kommunens
formodgenhet €j minskas...... "

Denna lydelse har i 1992 ars lag ersatts av en allmént hdllen beskrivning av méilet for
kommunernas ekonomiska forvaltning.

"Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet."

Av kommunallagskommitténs betinkande framgir att man ingdende diskuterade
inneborden av god ekonomisk hushéllning. Man konstaterar att det i en modern
ekonomi ibland kan finnas behov for kommuner och landsting att anvinda sina
ekonomiska reserver pa ett mer flexibelt sitt. Men man konstaterar samtidigt att det ar
sirskilt viktigt att sli fast att den ekonomiska hushallningen motsvarar hogt stillda
krav pa sundhet och sikerhet.

Kommunallagskommittén tinkte sig emellertid att ett begrinsat férmogen-
hetsskydd skulle finnas kvar men detta slopades i det nya lagforslaget. Likasa slopades
kravet pa en balanserad budget. Budgeten skall innehdlla en plan fér verksamheten
och ekonomin under budgetiret men ocksd en plan for ekonomin fér en period av tre
ar, dir budgetaret skall vara periodens forsta r. En nyhet dr ocksa att budgeten skall
utvisa hur den ekonomiska stillningen berdknas vara vid budgetarets slut. En annan
forandring 4r att arsredovisningen dven skall innehélla uppgifter om verksamhet som
kommunerna och landstingen bedriver i form av aktiebolag, stiftelse, ekonomisk
férening, ideell forening eller handelsbolag.

Den nya kommunallagen for ocksa in begreppet god redovisningssed i lagtexten:
" Arsredovisningen skall upprittas med iakttagande av god redovisningssed. "
Enligt lagen dr det kommunstyrelsen som ska uppritta arsredovisning, men det ir

fullmiktige som faststiller arsredovisningen. Det dr ocksé fullmiktige som tilldelas
uppgiften att utfirda ndrmare foreskrifter for redovisningen.
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Overgripande ekonomiska mal och den kommunala redovis-
ningens syfte

Redovisningens syfte har ett nira samband med organisationens eller redovis-
ningsenhetens mil. Kommunerna och landstingen &r icke-vinstinriktade organisa-
tioner. Tvd redovisningsteoretiker som givit sin syn pa forhdllandet mellan
organisationens mal och redovisningens syfte &r Anthony och Vatter. Anthony (1978)
uttrycker mélet for en icke-vinstinriktad organisation pa foljande sitt.

" en policy for ett dnskvirt samband mellan operationellt infléde av resurser under en
period och verkliga kostnader under perioden."”

Vatter (1974) har formulerat liknande tankar.

"Fastin vinster kanske inte dr mdlet for institutioner och offentliga organisationers
aktiviteter, 4r 4ndd matchningen av kostnader och intdkter viktig “att gd jamnt upp” dr i
sig bara ett specialfall av vinstredovisning och medan vinstmotivet har liten betydelse for
situationen, har syften som solvens och fortsatt effektiv drift atminstone en mycket likartad
effekt."

De overgripande ekonomiska mélen for en kommuns eller ett landstings ekonomiska
planering kan sdgas vara att bevara kapitalet, trygga fortsatt effektiv drift samt att vara
solvent. Utifrdn dessa mal dr redovisningens syfte att formedla en rittvisande bild av
kommunens eller landstingets ekonomi.

Den nu gillande budget- och redovisningsmodellen

Det nya redovisningsreglementet foreskriver att samma presentationsmodell anvinds
for sdvil budget som redovisning. Modellen bestir av balansrikning, resultatrdkning
och finansieringsanalys.

Balansrikning

De finansiella redovisningsrapporter som beskriver tillstdndet vid periodens bérjan och
slut dr balansrdkningarna. Det ena é&rets utgdende balansrikning blir ndsta &rs
ingdende balans. Balansridkningarna beskriver hur det kapital enheten forfogar dver
har anvénts och hur kapitalet har anskaffats. Balansrikningen har alltid tvd sidor som
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ir i balans med varandra. Allt som anskaffas madste ocksd vara finansierat.
Omfattningen av tillgdngarna respektive deras motsvarighet i skulder och eget kapital
benimns balansomslutningen. Savil tillgdngssidan som kapitalsidan &r uppstilld i
likviditetsordning. P4 tillgngssidan borjar man med likvida medel och slutar med
fastigheter. Tillgdngssidan representerar de monetira och fasta resurser som krévs for
att genomfora den verksamhet som kommunen bedriver. P4 kapitalanskaffningssidan
borjar man med de kortfristiga skulderna, det vill séiga de skulder som forfaller till
betalning inom ett ar och slutar med eget kapital som betraktas som den mest stabila
och langsiktiga finansieringsformen for tillgdngarna. Ett vésentligt nyckeltal som
relaterar balansomslutningen till det egna kapitalet ar soliditeten. Soliditeten beskriver
siledes det egna kapitalet i forhdllande till den totalt redovisade tillgdngsmassan. En
okning av soliditeten innebir att egenfinansieringen av tillgdngarna har 6kat och
lanefinansieringen har minskat relativt sett.

Resultatrikning

Den andra av redovisningsmodellens basrapporter dr resultatrdkningen. I denna
redovisas redovisningsperiodens intikter och kostnader. Med intdkter forstds de till
perioden hinforliga inkomsterna och med kostnader forstds den fOrbrukning av
resurser som #dr hdnforlig till den bestimda redovisningsperioden. Overstiger
intikterna periodens kostnader innebér det att det egna kapitalet 6kar och att enhetens
finansiella styrka forbéttras. I den kommunala redovisningsmodellen finns likheter
med niringslivets redovisningsmodell men ocksd skillnader. I den kommunala
redovisningsmodellen skiljer man pd verksamhetens intikter, skatteintikter och
statsbidrag. Ofta presenteras verksamhetens intikter minskat med verksamhetens
kostnader som nettokostnader. Denna nivd i resultrdkningen bendmns resultat 1. I
detta resultat har de intdkter som bestir av avgifter for utford verksamhet dragits ifrn
verksamhetens kostnader. Nettokostnaden beskriver det som A&terstir att skatte-
finansiera. Underskottet p4 nettokostnadsnivan reduceras sedan med skatteintikterna
och de generella statsbidragen. Finansiella intidkter Okar resultatet och finansiella
kostnader minskar resultatet. Det resultat som d& erhdlls kallas medel frin
verksamheten eller resultat 2.

S4 hir 1angt kan de enskilda transaktionerna sigas paverka det likvida flédet hos
redovisningsenheten. Genom att finansiella intdkter och kostnader sidrredovisas
tydliggérs de finansiella férhallandenas betydelse for det utrymme som verksamheten
far. Fran resultat 2 avriknas sedan avskrivningar som inte innebér ndgon utbetalning
under perioden men som beskriver den forslitning som skett av de fasta tillgdngarna
vilka s sminingom mdste dteranskaffas i nigon form. Slutligen justerar man resultatet
for extra ordindra intikter och kostnader. Med extraordindra avses sidana intékter och
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kostnader som saknar klart samband med den ordinarie verksamheten, férekommer
sillan och uppgar till visentliga belopp. Efter samtliga dessa poster som i sig nu
rymmer alla transaktioner i drets redovisning framkommer resultat 3 vilket motsvarar
fordndringen av eget kapital mellan den ingdende och utgdende balansrikningen.

Finansieringsanalys

Den tredje och sista av redovisningsmodellens rapporter ir finansieringsanalysen. Det
dr en hirledd rapport som byggs upp av data dels frdn de in- och utgéende
balansrikningarna, dels fran resultatrikningen. Dessa data sorteras sedan i tillférda
medel och anvinda medel under det gidngna rdkenskapsdret. Som forsta post bland
tillférda medel stir summan som utgér resultat 2 i resultatrdkningen. Skillnaden
mellan under &ret tillférda medel och anvinda medel blir den f6ridndring som skett av
likvida medel. Ett alternativ till att fokusera pad fordndringen av likvida medel dr att
beskriva rorelsekapitalets fordndring. Eftersom rorelsekapital i sig dr ett sammansatt
begrepp 4r sannolikt en fokusering pa likvida medel mer lattforstaeligt eftersom
sambandet mellan finansieringsanalysen och balansrikningarna da enkelt kan avlisas.

Redovisning som ett "H"

Ett sitt att beskriva sambandet mellan redovisningsmodellens delar ir att beskriva den
som ett H. Staplarna symboliserar balansrikningarna vid periodens bdrjan och slut.
Den horisontella linjen mellan staplarna symboliserar den utveckling och de finansiella
fordndringar som dgt rum under perioden mellan de badda férmdgenhets- eller balans-
beskrivningarna.

Balansrdkning ar 1 Balansrékning ar 2
Finansiell
fordndring
Arets resultat

Den finansiella fordndringen framgar av finansieringsanalysen och arets resultat och
dess orsaker redovisas i resultatrdkningen.



Redovisningsprinciper

En redovisningsmodell och ett klassificeringssystem ir inte tillriickligt for att dstad-
komma god finansiell redovisning. Redovisningens innehall maste definieras utifrin
vissa normer. Begreppet god redovisningssed kan ses som en samlande benimning for
dessa normer.

God redovisningssed - allmént

Enligt kommunallagen skall redovisningen fullgéras i enlighet med god redovis-
ningssed (se rérande begreppet god redovisningssed Jonsson 1985 och Johansson &
Ostman 1992). God redovisningssed ir inte statisk. Den utvecklas i ett viaxelspel
mellan teori och praxis. Savil teori som praxis dr en foljd av samhillsutvecklingen i
stort. Efterhand utvecklas och formuleras vissa metoder och regler som om de blir
allmént accepterade kan sigas utgbra den redovisningsgrund som benimns god
redovisningssed. Aktorer vid utveckling av kommunal och landstingskommunal
redovisningssed kan mot bakgrund av allt det som tidigare nimnts sigas vara
redovisare, revisorer, politiker, intresseorganisationer, forskare och lagstiftare. Nir
det har gillt budgetredovisningens utformning har inflytandet fran amerikansk
statsforvaltning varit betydande. Vid utveckling av den redovisning som krivs for
uppfoljning och kontroll har det varit naturligt att s6ka ideer frin den privata sektorns
redovisning, dir denna del av redovisningen varit mest utvecklad. I den nya modellen
férenas programbudgetmodellen med utfallsredovisning i form av balansrikning,
resultatrdkning och finansieringsanalys. Referensgruppen i redovisningsfrigor som &r
en gemensam referensgrupp fér Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet
har i rapporten god redovisningssed angett sina utgdngspunkter vid bedémning av
olika redovisningsfragor.

Avgrinsning av enhet och period

Forst och frimst mste en relevant avgransning av redovisningsenheten goras. Det
maste vara entydigt vilken organisatorisk enhet som skall beskrivas i redovisningen.
Ar det till exempel den enskilda enheten eller dir det koncernens ekonomi som skall
beskrivas? Den finansiella situationen kan i flera avseenden skilja sig 4t mellan en
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kommunal koncern och moderenheten, det vill siga kommunen. Skillnaden kan vara
visentlig ndr rapporterna skall ligga till grund for tolkning av den finansiella
stillningen. En bestimning eller avgrinsning i tiden mdiste ocksd goras. Det mdste
avgéras for vilken tidsperiod den finansiella utvecklingen ska beskrivas. Nir
tidsperioden har definierats kan kostnader och intikter hdnforas till den period de
avser. En periodisering av utgifter och inkomster &dger sdledes rum. Genom
avgransning av redovisningsenheten samt konsekvent periodindelning skapas de
grundlidggande forutsittningarna for jaimforelser mellan redovisningsenheter och for
jamforelser over tiden. Goda jamférelser Gver tiden dr ett viktigt redskap for varje
redovisningsenhet nir det handlar om att utdva finansiell kontroll.

Statisk och dynamisk balansuppfattning

Redovisningen kan ha olika syften vilket leder till olika virderingsmetoder och detta
for i sin tur med sig olika finansiella beskrivningar av verksamhet och resurser. Skall
en verksamhet upphéra finns ett intresse av att konstatera hur mycket kapital som blir
kvar nidr verksamheten avvecklas. Marknadsvirden eller realisationsvirden och
avvecklingskostnader blir i en sidan situation intressanta. Intresset kretsar kring en
beskrivning av den aktuella férmOgenheten. Man talar om en statisk
balansuppfattning. Ser man i stillet redovisningsenheten som en igdng varande
verksamhet med ‘"evigt liv’ fokuseras istillet intresset till resultatet och
resultatutvecklingen. Redovisningens syfte blir att medverka till fortsatt effektiv drift.
De finansiella forhdllandena beskrivs och finansiella beslut utformas s& att
verksamheten kan bibehdllas och utvecklas pa en adekvat nivd. Detta synsitt innebdr
att virderingen av balansrikningens poster underordnas resultatredovisningen. De
avvigningar av vad som behGver goras sker med syfte att ge en god beskrivning av
resultatets utveckling. Resultatets utveckling tillsammans med soliditetens utveckling
ger en langsiktig god beskrivning av en enhets finansiella forhdllanden vare sig
enheten dr kommun, landsting eller foretag. Det rddande redovisningsreglementet
forutsatter ett dynamiskt betraktelsesitt.

Matchnings- och forsiktighetsprincipen

Matchningsprincipen innebar att intdkter och kostnader som har ett samband skall
hinforas till samma period. Matchningsprincipen bendmns ibland ocksd jimforbar-
hetsprincipen. Den medverkar till goda jamforelser ¢ver tiden. De skatteintdkter som
avkrivs medborgarna en viss period bor finansiera verksamheten (och dérmed
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forenliga kostnader) som medborgarna itnjuter under motsvarande period. Intikten
fran barnomsorgsavgiften bér redovisas samma period som barnomsorg utnyttjas av
medborgaren/familjen. Kostnader for pensioner redovisas for den period d& nyttan av
arbetsinsatsen kommer organsiationen till godo och inte ndr utbetalningen dger rum.
Problemet med matchningsprincipen dr att den for att kunna tillimpas konsekvent
ibland fordrar kunskaper om framtiden som inte finns eller som inte ar tillrdckligt
tillforlitliga.

En redovisningsprincip som kan komma i konflikt med matchningsprincipen ar
forsiktighetsprincipen. Tanken bakom forsiktighetsprincipen dr att sdkerstilla att en
inte alltfor optimistisk bild av den finansiella situationen presenteras. Intéikter bokfors
nir de med betryggande sikerhet kan forutses medan kostnader bokfors om de med
viss sannolikhet kan fOrvintas intriffa. Genom fOrsiktighetsprincipen kommer
tillgingar att systematiskt virderas 1agt medan skulder systematiskt virderas till sitt
hogsta forvintade virde. En skuld i utlindsk valuta redovisas till exempel alltid till den
hogsta av anskaffningskursen och dagskursen vid bokslutstillfillet. En fordran
virderas till det lidgsta av anskaffningsvdrdet och vidrdet pd bokslutsdagen.
Forsiktighetsprincipen benimns ibland konsolideringsprincipen pd grund av den
systematiska bias som den ger upphov till. Redovisning av fasta tillgangar utifran
historiska anskaffningskostnader ir ett exempel p forsiktighetsprincipens tillimpning
vid virderingen av fast egendom.

Objektivitetsprincipen

Med denna princip forstds att redovisningen ska sGka méta pd ett objektivt sitt.
Problemet ir hir att objektivitet kan ha flera inneborder. Med objektivt kan avses att
den virdering som gors ir icke subjektiv. En annan innebdrd &r att vérderingen
baseras pa verifierbart underlag. Det kan ocksd innebéra att virderingen sker genom
att kvalificerade experter har en entydig uppfattning. Ytterligare definitioner av
objektivitet 4r tinkbara. Objektivitet ndr det géller redovisning rymmer normalt inslag
av flera objektivitetskriterier. Principen har betydelse for synen pd redovisningens
pélitlighet och tillforlitlighet.
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Referensgruppen i redovisningsfragor och dess uttalanden

I samband med utvecklingen av den beskrivna redovisningsmodellen tillsattes en
referensgrupp. Denna grupp har sedan fatt sin fortséttning i ett organ vars syfte ér att
verka for en utveckling av god redovisningssed. Referensgruppen ér tillsatt av
Svenska Kommunf6érbundets och Landstingsférbundets forbundsstyrelser och har i
forarbetet till nuvarande kommunallag tilldelats rollen att verka for god
redovisningssed. Referensgruppen har presenterat anvisningar och fOrslag i en rad
redovisningsfridgor. Anvisningar har bland annat publicerats angdende redovisning av
pensionsskulden, redovisning av semesterloneskulden, klassificering av extraordinira
poster, redovisning av skulder i utlindsk valuta, uppréttande av koncernredovisning
och redovisning av anldggningstillgdngar. Ett antal forslag till anvisningar har ocksi
publicerats.

God redovisningssed och pensionsskulden

Redovisningen av kommunernas och landstingens pensionsitagande var den fOrsta
friga som den nya referensgruppen behandlade. Denna problemstillnings innebord
och hantering far dirfor tjdina som exempel pd de Gvervdganden och de svdrigheter
som foreligger nér ett gott redovisningsforfarande ska definieras.

S4 sent som i 1977 ars kommunallag fanns en bestimmelse om att kommunen
kunde avsitta medel till pensionsfond for att bereda pension eller liknande stod at
personer i kommunal tjinst och deras anhdriga. Manga kommuner hade byggt upp
pensionsfonder som i och med tillkomsten av Kf/Lf -86 blev en del av det egna
kapitalet. Samtidigt hade den kommunala verksamheten expanderat kraftigt under
1970- och 1980-talet och det kommunala pensionsitagandet vixte till en visentlig
finansiell faktor. 1991 beridknades pensionsitagandet i kommuner och landsting uppgé
till 120 miljarder. 55 av dessa 120 miljarder var vid denna tidpunkt skuldforda i
kommunernas och landstingens balansrikningar. Den oredovisade delen av dtagandena
var siledes 65 miljarder kronor. Pensionsitagandet &r visentligt ur redovisnings-
synpunkt liksom ndr man ser till den finansiella bilden av kommunerna. Praxis var
sdledes inte enhetlig trots att referensgruppen kommit med en anvisning i bdrjan av
1990.

Genom att pensionsitagandet frin borjan betraktats som ett "pay as you go
system" har atagandet hunnit f4 en sidan omfattning att det fé6r kommuner och
landsting med svag ekonomi har inneburit problem att féra upp hela atagandet i
balansrikningen. I flera kommuner har uppbokningen av pensionsskulden inneburit att
det egna kapitalet raderats ut och en finansiell bild har framkommit ddr en
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underskottspost har fatt foras upp pa tillgdngssidan. Skulderna Gverstiger tillgdngarna
vilket innebar att dessa har forbrukat kapital i driften under l4ng tid. Forhéllandet kan
forklara varféor en del kommuner och landsting valt att avstd fradn att synliggdra
pensionsatagandet i balansriakningen.

Den redovisningsmaissiga hanteringen maéste sett ur ett redovisningsperspektiv
utgd ifran atagandets karaktir och de ekonomiska hdndelser som atagandet forvéntas
resultera i. Varje transaktion i redovisningen méste bedomas utifrdn sin karaktir
genom att stillas i relation till Gvergripande redovisningsprinciper och till god
redovisningssed. I referensgruppens anvisning frén 1990 beskrivs pensionsskulden pa
f6ljande sitt.

“Det belopp som skulle behdva sittas in p& banken fOr att pengarna ska ricka till framtida
pensionsutbetalningar for pensions- och arbetstagare. I skulden har di hédnsyn tagits till
pengarnas forrdntning, hur stora belopp som ska betalas ut, nir och hur linge pengarna
skall betalas ut."

Forsdkringstekniska berdkningar mdiste sdledes goras. Referensgruppen pekade i sina
resonemang pé att pensionsskuldens storlek tidigare var osdker men att Kommunernas
pensionsanstalt (KPA) numera kan genomfora individuella berdkningar baserade pa
inviduella kommuners forhillanden vilket sdledes skulle borga for att berdkningen av
pensionsskulden fick storre precision. Referensgruppens motiv till att pensionsskulden
skulle foras upp 1 balansrékningen var f6ljande:

"Pensionsskulden uppgér till betydande belopp i kommuner och landsting. For att leva upp
till begreppet god redovisningssed och ge en rittvisande bild av den ekonomiska
stdllningen bor pensionsskulden redovisas som skuld i balansrikningen. "

Motiven som anges till att pensionsskulden ska synliggdras i balansridkningen &r
sdledes god redovisningssed och strivan att ge en rittvisande bild av den finansiella
stillningen. Skulden ska, enligt anvisningen, redovisas omedelbart ovanfor det egna
kapitalet vilket bekriftar synen pd pensionsskulden som langsiktig finansieringskilla.
Denna funktion kan pensionskulden ju sdgas ha fyllt &ven nir den inte var synliggjord
i redovisningen. Den 4rliga kostnad som i andra sammanhang rdknas in i arets
lonebikostnader behGvde i kommuner och landsting inte tickas av intdkter eftersom
den inte var synliggjord. Daremot redovisades &rets utbetalning av pensioner som
arets kostnad. Foljaktligen blandades kostnader och utbetalningar i redovisningen.
Dessa kan givetvis sammanfalla men s ar inte fallet nir det giller pensionsatagandet
eftersom skulden i si fall inte hade vuxit pd sitt som skett. Referensgruppen
rekommenderade att pensionskostnaden redovisas antingen bland verksamhetens
kostnader eller mellan resultat 2 och 3

"Den érliga fordndringen av pensionskulden dr en kostnad under &ret och en intdkt om
skulden ndgot dr minskar. Det ger en ur ekonomisk synpunkt réttvisande redovisning
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genom att kostnaderna for arbetstagarnas pensionering redovisas samtidigt som kommunen
eller landstinget tillgodogér sig hans arbetskraft.”

Vad referensgruppen inte forutsdg var de problem som uppstod med stora fluktua-
tioner i den arliga pensionskostnaden. Dessa berodde dels pa att KPAs berdknings-
modell inte var si férfinad som man forst antagit. Dels berodde det pd det kommunala
pensionsitagandets specifika egenskaper. De tre viktigast ar.

- Att pensionsitagandet dr formansbestimt vilket innbir att pension utgdr med x% av
16nen vid pensionstillfillet.

- Att pensionerna ir bruttoutfistelser. Om folkpension eller ATP pensionen férsimras
kommer kommunernas kostnad och framtida utgift att oka.

- Att mellan kommunerna rader ett sistahandsansvar, vilket kan forskjuta pensions-
skulden mellan kommuner.

Dessa omstidndigheter har sdledes forsvdrat berdkningen av pensionsskulden och
bidrar till att kommunerna valt olika sétt att redovisa arets pensionskostnad.

En friga som mdste stillas i redovisningen dr om en tillgdngs- eller skuldpost dr
bestdmbar i tillrickligt hog grad. En rimlighetsbedomning far géras. Ar balansposten
och de forhdllanden som pédverkar den inte tillrickligt stabila miste en beddomning
gbras av om det som synes vara god redovisningseffekt motverkar den finansiella
styreffekten. Losningar maste sdkas som tillhandahdller bista mojliga kombination av
god redovisning och god styreffekt (jfr Brorstrém mfl 1995).

Finansiell analys

Den nya redovisningsmodellen tydliggér de forhallanden som krdvs for att de
ekonomiska malen for en kommun ska kunna foljas upp. De forhallanden som avses
ir i forsta hand.

- Det egna kapitalets bevarande.
- De finansiella balanser som tryggar fortsatt effektiv drift.
- Formagan att vidmakthalla kommunens eller landstingets solvens.

Den finansiella analysen tillhandahdller metoden fOr att vinna kunskap om hur vil de
ekonomiska malen uppfylls och att finna de finansiella varningssignaler som déljer sig
i det obearbetade materialet.

Uppnés konsensus om vad som dr god redovisning och goda principer kan
modellen fyllas med siffror. Déarefter omvandlas redovisningsdata genom analys till
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finansiell information. Utgéngspunkten for analysen blir "fakta" om nuldget och om
den historiska utvecklingen samt antaganden om framtiden. Den finansiella analysen
bidrar till att besvara frigan huruvida den analyserade redovisningsenheten har god
ekonomi eller inte. Viktiga inslag i den finansiella anlysen dr trender och helhets-
perspektiv. Analysen bor ge forutsittningar att bedoma organisationens forméga att
upprétthdlla kontroll 6ver kontanta in- och utfléden pa kort och 1ang sikt pd en niva
som tillater fortsatt effektiv verksambhet.

Modell och metod for finansiell analys

Den analysmodell som illustrerar hur de krav som beskrivits ovan kan tillgodoses
bestér liksom redovisningsmodellen av tre delar:

1. Betalningsstrommar i det korta och det 1dnga perspektivet
2. Resultat och tillgéngars betydelse for soliditeten
3. Verksamhetetens och finansieringens bidrag till resultatet

1. Betalningsstrommar i kort och langt perspektiv

For att redovisningsenheten skall ha god ekonomi fordras att den ar styrbar pa bade
kort och lang sikt. Betalningsformigan pd kort sikt beskrivs av likviditet och
rorelsekapital. Utvecklingen pa lang sikt och enhetens formaga att mota svarigheter
beskrivs av soliditetsmattet, det vill sdga relationen mellan det egna kapitalet och
tillgdngarna. Soliditeten och dess utveckling beskriver den langsiktiga betalnings-
formégan. En presentation goérs liampligen av likviditetens, rorelsekapitalets och
soliditetens utveckling 6ver en fem &rs period.

2. Resultat och tillgangars betydelse for soliditeten

Soliditetsutvecklingen dr beroende dels av resultatets utveckling, dels av tillgdngs-
massans utveckling. Inneborden av en viss soliditetsutveckling blir annorlunda om den
orsakas av fOrdndring i resultat 4n av fordndring i tillgdngsmassan. En positiv
soliditetsutveckling som orsakas av forséljning av tillgdngar har en annan innebord dn
om den positiva utvecklingen beror pad att resultatet har utvecklats gynnsamt.
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Resultatutvecklingen i1 procent av de egna kapitalet samt likasd fordndringen av
tillgdngarnas virde i procent under en femarsperiod beskrivs.

3. Verksamheten och finansieringens betydelse for resultatet

Det resultat som resultatrdkningen visar dr beroende av intdkterna, det vill siga de till
perioden horande intdkterna i form av skatter, avgifter och bidrag. Likasd ér
verksamhetsresultatet beroende av kostnaderna i verksamheten. Resultatet dr ocksa
beroende av finansiella kostnader och intdkter vilka i sin tur dr beroende av enhetens
finansiella dtaganden respektive vilka finansiella resurser som finns. En uppdelning av
resultatet i verksamhetens bidrag och finansieringens bidrag fortydligar bilden av
enhetens forméga att klara sina utbetalningsstrdmmar sdvdl kort- som langsiktigt.
Uppmairksamhet maste finnas p&4 enhetens "skuldsittningsgrad”. Resultatutvecklingen
uttryckt i procent samt verksamhetens bidrag och finansieringens bidrag av
resultatutvecklingen presenteras ocksa for en period omfattande minst fem 4r.

Analysens resultat

Genom uppfoljning respektive prognosticering av likviditetsutveckling och
rorelsekapitalets utveckling erhdlls de bekriftelser eller varningssignaler som
behovs for att pad kort sikt undvika insolvens. Soliditetsutvecklingen tillsammans
med trender Over reultatutveckling och tillgdngarnas tillvixt tillhandahdller de
tidiga signaler som krdvs for att undvika insolvens pd medelldng och lang sikt.
Arets resultatutveckling visar hur det egna kapitalet har bevarats eller
ianspréktagits under aret och resultatutvecklingen under en flerarsperiod visar om
det finns en kapitalférbrukande eller kapitaluppbyggande trend. Informationen
visar om resultatet som det ibland uttrycks ir i balans. Det ricker emellertid inte
med ett balanserat resultat i meningen nollresultat om tillgdngsmassan Okar
eftersom den sjdlvfinansierande delen av tillgdngarna dd blir mindre.
Kapitalkostnaderna kommer att 6ka. Minskar rérelsevolymen och tillgdngsmassan
kan det egna kapitalet 4 andra sidan tillitas minska. En of6riandrad soliditet pekar
pa ett forhéllande dir det egna kapitalet och tillgdngarna utvecklas i samma takt.
Den finansiella balansen dr of6rdndrad. Den tredje delen av analysen slutligen
fokuserar pd balansen mellan verksamhetsutrymme och finansiellt utrymme och
leder till ett resonemang om acceptabel skuldsittningsgrad. Hir framgar
pensionsskuldens betydelse for kommunernas finansiering. Denna redovisning ger
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upphov till en diskussion om vilka likvida medel som behéver finnas tillgédngliga
for att hantera de framtida pensionsutbetalningsstrommarna.
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3. Pensionsskuldens redovisning

Inledning

I anvisning 1b (1990) frin Referensgruppen i redovisning beskrivs hur pensions-
skulden ska redovisas i kommunens eller landstingets rdkenskaper. Syftet med
detta kapitel dr att nirmare beskriva hur pensionsskulden redovisades i kommuner
och landsting 1993 och hur de olika I6sningarna i praxis paverkar den redovisade
ekonomiska bilden.

Den metod som har tillimpats har varit att studera och kategorisera pen-
sionsskulden utifrdn landstingens och de utvalda kommunernas arsredovisningar.
En kompletterade enkidt har ocksa skickats ut. Rapporten édr en studie av Sveriges
samtliga landsting och 49 slumpvis utvalda kommuner. De 49 kommunerna har
valts ur Svenska kommunférbundets kommungruppsindelning for att f& ett si
reprensentativt urval som mojligt. Totalt ror det sig om 73 granskade kommuner
och landsting, eftersom Goteborg och Malmé bdde dr kommun och landsting.
Eventuella dubbelrikningar av dessa har eliminerats i totalsammanstillningen.

Fortsittningsvis i kapitlet ges en beskrivning av hur pensionsskulden skall
redovisas enligt anvisning 1b fran referensgruppen. Dérefter beskrivs vilken praxis
som tillimpas i kommuner och landsting. Avslutningsvis diskuteras sedan hur olika
redovisningslosningar paverkar den redovisade finansiella utvecklingen och still-
ningen. Kapitlet avslutas med ndgra reflektioner kring pensionsskuldens redovis-
ning och hantering.
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Pensionsskuldens hantering i redovisningen

I foregdende kapitel beskrevs pensionsdtagandets innebdrd och begreppen pen-
sionsskuld och pensionskostnad definierades och problematiserades. I detta avsnitt
redovisas ett praktiskt exempel som visar hur pensionsskulden hanteras i resul-
tatrikningen, finansieringsanalysen och balansrikningen. Exemplet dr hdmtat ur
anvisning 1b men har vidarutvecklats ndgot for att bli mer pedagogiskt.

Alternativ 1 i nedanstdende modell beskriver hur redovisningen sker i resul-
tatrikningen om pensionsskuldens foérindring bokfors under verksamhetens netto-
kostnader (resultat 1). Alternativ 2 beskriver redovisningen di pensionsskuldens
férdndring bokfors mellan resultat 2 och 3 pa resultatrdkningen.

Forutsittningar Alt 1 Alt 2
Pensionsskulden vid utgdngen av aret 525 525
Pensionsskulden ett ar tidigare 475 475
Forandring av pensionsskulden 50 50
Arets pensionsutgifter 15 15
Arets pensionsskostnad 65 65
Resultatrikning Alt 1 Alt 2
Verksamhetens intidkter

Verksamhetens kostnader -65* -15
Verks. nettokostnader (resultat 1) -65 -15
Skatteintikter

Generella statsbidrag

Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

Resultat efter skatteintikter och -65 -15
finansnetto (resultat 2)

Avskrivningar

Pensionsskuldens férdndring -50
Extraordinéra poster

Forindr. av eget kapital (resultat 3) -65 -65



Finansieringsanalysen

Tillforda medel

Resultat efter skatteintikter och finansnetto
Forsiljning av anldggningstillgdngar
Minskning av l&ngfristiga fordringar

Okning av pensionsskuld

Rorelsekapitalpdverkande extraord. intdkter

Summa tillférda medel

Anviinda medel
Nettoinvesteringar

Okning av langfristiga fordringar
Minskning av l&ngfristiga skulder
Rorelsekapitalpaverkande extraord. kostnader

Summa anvinda medel

Fordndring av rorelsekapital

Balansrikning

Likvida medel
Kortfristiga fordringar
Summa omséttningstillgdngar

Aktier och andelar
Langfristiga fordringar
Maskiner och inventarier
Fastigheter

Summa anliggningstillgdngar

Summa tillgdngar

Kortfristiga skulder
Langfristiga skulder
Pensionsskuld
Summa skulder

Ingdende eget kapital
Foréndring av eget kapital
Summa eget kapital

Summa skulder och eget kapital

* Tidigare ars balansrdkning har omréknats med pensionsskulden

20

Alt 1

-15

-15

Alt 2

-15

50

-15

-15

Samma for alt 1 och 2

475*

525%*

** IB for langfristiga skulder har justerats med pensionsskuldens storlek vid arets borjan (475)
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Foregdende exempel syftar till att klargéra hur pensionsskuldens férdandring ska
hanteras enligt de tva alternativa 16sningar som referensgruppen har anvisat. Som
framgar av exemplet blir redovisningen olikartad beroende péd vilken 16sning som
varje kommun respektive landsting véljer. Flera av de ekonomiska nyckeltalen
varierar mellan de tva alternativen. Detta férhallande gor det omgjligt att jimféra
kommuner eller landsting utan att forst bearbeta underlaget.

Ett annat redovisningsproblem hinger samman med den nyligen genomférda
kommunaliseringen av lidrarkdren. Resonemang har sedan denna reform genom-
fordes forts mellan stat och kommun rérande hur ldrarnas pensionsskuld ska
finansieras. Svenska kommunférbundet anser att dessa kostnader avilar staten. I
borjan av 1994 deklarerade kommunférbundets styrelse att forbundets medlems-
kommuner inte bér boka upp lararnas pensionsskuld i sina balansrdkningar. Kom-
munférbundet ansig att tagandet i och for sig kan betraktas som en skuld men den
bedoms inte vara av den arten att den bor ingd i balansrdkningen. Denna stdnd-
punkt deklarerades ocksd i ”Oversikten nr 8 fran Svenska kommunférbundet”
(1994).

”Vi rekommenderar att inte betrakta ldrarpensionerna som en skuld i balansrékning-
en, utan som en post inom linjen. Orsaken &r att kostnaderna avilar staten”.

Mot detta ska stillas referensgruppens beddmning att ldrarnas pensionsskuld enligt
god redovisningssed méste betraktas som en skuld och dirfor ska bokas upp i
balansrikningen.

Dessa tvd olika forhallningssidtt har medfért att det i den gillande pen-
sionsskuldspraxisen har etablerats tvd l16sningar kring hur ldrarnas pensionsitagan-
de kan hanteras i redovisningen.

Pensionsskuldspraxis i kommuner och landsting

Pensionsskuldens foriandring i resultatrikningen

Referensgruppen i redovisning har anvisat att pensionsskuldens férdndring skall
bokféras antingen under resultat 1 eller mellan resultat 2 och 3. Anvisningen f6ljs
av 88% av kommunerna och landstingen. 40% av de granskade kommunerna och
landstingen bokfor pensionsskuldens f{ordndring under verksamhetens netto-
kostnader (resultat 1), medan 48% bokf6r fordndringen mellan resultat 2 och 3.
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Pensionsskulden i resultatrakningen
K ommuner och landsting 1993

Procent

HR Resultat 1 Mellan resultat 2 och 3
BN Finanslell kostnad HR E| via resultatrékningen

Det vanligaste sittet att hantera pensionsskuldens forindring i resultatrikningen ar
att bokféra den mellan resultat 2 och 3 (48%). Ett motiv till detta, som anges i
flera kommuners och landstings &rsredovisningar, dr att pensionsskuldens fordnd-
ring inte medfor ndgon utbetalning. D4 den placeras mellan resultat 2 och 3 behdvs
darfor ingen justering goras i finansieringsanalysen. En annan orsak som ocksé
nidmns i nigra arsredovisningar dr att pensionsskulden anses s& svar att storleks-
bestimma att den inte bor paverka verksamhetens nettokostnader och dirigenom
begrinsa verksamheternas handlingsutrymme.

En trend &r att allt farre kommuner och landsting redovisar mellan resultat 2
och 3. Fler och fler tenderar istidllet att redovisa under verksamhetens netto-
kostnader. De motiv som kan urskiljas for att placera pensionsskuldens férdndring
under verksamhetens nettokostnader dr helt enkelt att pensioner delvis ér en perso-
nalkostnad och ska d& foljaktligen redovisas tillsammans med andra personal-
kostnader under verksamhetens kostnader. Ett annat argument som férekommer dr
att pensionsskuldens forandring ska kostnadsbelasta den verksamhet dir den
genereras. Tendensen ir siledes att allt fler kommuner och landsting har borjat
betrakta pensionskostnaderna som en del av verksamhetens kostnader. Under
perioden 1991 till 1993 6kade andelen frdn 10% till 40%.

De 12% av kommunerna och landstingen som inte f6ljer referensgruppens
anvisning kan delas in i tvd grupper. Fem procent redovisar en del av pen-
sionsskuldens fordndringen under finansiella kostnader. Dessa kommuner anser att
en del av pensionsskuldens forindring dr att betrakta som en rédntekostnad och
foljaktligen skall bokféras som finansiell kostnad.

De ovriga sju procenten dr de kommuner och landsting som inte bokfor
pensionsskulden Over resultatrikningen. Antingen bokférs pensionsskuldens Ok-
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ning direkt mot balansrikningen (vilket dr mycket ovanligt) eller si tas pen-
sionsskulden inte upp 6verhuvudtaget i redovisningen utan redovisas som ansvars-
forbindelse.

Nir det giller eventuella skillnader mellan landstings och kommuners redo-
visning av pensionsskulden kan det konstateras att det dr ndgot vanligare att kom-
muner bokfoér mellan resultat 2 och 3 medan landstingen till dvervigande del
diremot bokfor under verksamhetens nettokostnader eller finansiella kostnader. I
tabell 1 och 2 redovisas hur pensionsskuldens férdndring bokférs i kommuners och
landstings resultatrikningar.

Tabell 1: Pensionskostnadens hantering i resultatriikningen i primirkommuner (Lérarnas
pensionsskuld ber6rs under kapital 1.3.3)

27% % redovisar under verks. nettokostnader inkl lidrare
10% redovisar under verks. nettokostnader exkl. l4rare
Delsumma: 37 % redovisar under verksamhetens nettokostnader

33% redovisar mellan resultat 2 och 3 inkl lirare
20% redovisar mellan resultat 2 och 3 exkl. ldrare
Delsumma: 53% redovisar mellan resultat 2 och 3

Delsumma: 2% redovisar under verksamhetens kostnader och
finansiella kostnader + inkl lirarskuld

Delsumma: 2% redovisar direkt mot balansriikningen
2% redovisar ansvarsforbindelse + uppbokning del av skulden

4% redovisar som ansvarsforbindelse
Delsumma: 6% redovisar till stérre delen under ansvarsférbindelse

Tabell 2: Pensionskostnadens hantering i resultatrikningen i landsting:
42% redovisar under verksamhetens nettokostnader

35% redovisar mellan resultat 2 och 3

7% redovisar del av foriindringen under finansiella kostnader

8% redovisar ansvarsférbindelse + uppbokning av del av skulden

8% redovisar som ansvarsférbindelse
Delsumma: 16% redovisar nigon del som ansvarsforbindelse
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Pensionsskuldens redovisning i balansrikningen

Stor variation rdder kring pensionsskuldens redovisning i balansrikningen. Refe-
rensgruppen rekommenderar att pensionsskulden redovisas under langfristiga
skulder pd en sérskild rad med en tillhérande not. I den tillhérande noten bor bland
annat en uppdelning i arbetstagare och pensionstagare goras.

Foljande praxis rdder i kommuner och landsting:

69% foljer referensgruppens forslag och redovisar pensionsskulden pd en
egen rad i balansrikningen med tillhérande not.

12% redovisar pensionsskulden pa egen rad i balansrdkningen men har ingen
not.

12% redovisar pensionsskulden bland de lingfristiga skulderna, med en
tillhorande not dar det framgar hur stor del av de langfristiga skulderna som utgérs
av pensionsskuld.

7% redovisar pensionsskulden helt eller delvis som ansvarsférbindelse. En
kommun och ett landsting har placerat hela pensionsskulden som ansvarsférbindel-
se och ytterligare tvA kommuner och ett landsting redovisar del av pensionsskulden
som ansvarsforbindelse.

Noten till pensionsskulden i balansrikningen &r av varierande standard.
Vissa kommuner och landsting har mycket avancerade noter, medan andra saknar
not. Det har alltsd inte bildats ndgon enhetlig praxis kring hur pensionsskulden ska
redovisas i balansrikningen med tillhorande not. Tendensen sedan 1991 &r dock att
det gdr mot en mer detaljerad redovisning av pensionsskulden i drsredovisningen
overhuvudtaget. Det verkar som om det har blivit viktigare att pedagogiskt forkla-
ra pensionsskuldens storlek och dess paverkan pd nyckeltalen i balansrdkningen.

Pensionsskulden och ldrarkollektivet

En aspekt som ytterligare komplicerar bilden kring pensionsskuldens redovisning
dr om kommunen har valt att ta med ldrarnas pensionsskuld eller ej. Som tidigare
ndmnts rekommenderar Svenska kommunférbundet att skulden till lirarkollektivet
inte ska tas upp i balansrdkningen utan redovisas inom linjen. Referensgruppen
hivdar daremot att skulden ska bokforas i balansrikningen.
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Detta har lett till att 64% av primidrkommunerna har redovisat den som skuld
i balansrikningen, medan 36% har valt att placera atagandet som en ansvarsforbin-
delse.

En iakttagelse ér att det frimst d&r de kommuner som har valt att placera
pensionsskulden mellan resultat 2 och 3 som redovisar lirarnas pensionsskuld som
ansvarsforbindelse. En forklaring till detta kan vara, att ju lingre ner i resultat-
rikningen pensionsskuldens forindring bokfors, desto osdkrare forhéller sig kom-
munen eller landstinget till pensionsskuldens materialitet. D4 4r det ocksd naturligt
att lyfta ut lirarskulden frin balansrikningen, eftersom ansvarsforhdllandet mot
staten anses vara oklart.

De flesta later KPA berikna skulden

Stor enhetlighet rader dock vid berdkning av pensionsskulden. 92% av kommuner-
na och 100% av landstingen anlitar KPA. De resterande 8% av kommunerna som
inte anlitar KPA anvinder sig av annan berdkningsmetod, oftast ndgon typ av
manuell schabloniserad berikning. De senaste &rens utveckling har varit att alit
fler kommuner och landsting liter KPA berikna pensionsskulden och dess arliga
okning. Flera kommuner och landsting skriver i sina arsredovisningar att berdk-
ningarna ger ett intryck av att vara mer tillforlitliga &n for ett par 4r sedan. En
forklaring till denna mer positiva syn pa berdkningen av pensionsskulden dr san-
nolikt att KPA har lyckats eliminera vissa felaktigheter i berdkningarna, men ocksa
att kunskapen i kommuner och landsting 6kat kring pensionsskuldens innebdrd.

Pensionsskuldens piverkan pa den redovisade ekonomiska
bilden

Det finns cirka nio olika sitt att hantera och redovisa pensionsskulden i de studera-
de kommunerna och landstingen. De olika redovisningsldsningarna ger olika bilder
av kommunernas ekonomiska resultat och stdllning. Visentliga nyckeltal som
nettokostnadsandel, sjilvfinansieringsgrad och soliditet pdverkas.

Ett sitt att illustrera svarigheten att jimféra kommuner som f6ljer av pen-
sionsskuldens varierande redovisning dr att tillimpa ndgra av de olika redovis-
ningslésningarna p4 samma kommun. Dérigenom framkommer hur de olika sétten
att redovisa paverkar vésentliga nyckeltal. Detta illusteras i tabell 3.
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Tabell 3: Olika redovisningslosningars inverkan pa nigra nyckeltal

Nyckeltal 1 2 3 4 5
Nettokostnader/Skattein-tikter

(ExKkl. finansnetto) 96 % 95% 91% 91% 91%
Nettokostnader/Skattein-tikter

(Inkl. finansnetto) 96% 96 % 92% 92% 92%
Sjilvfinansieringsgrad

(Resultat 2/nettoinvesteringar) 63% 77% 140% | 140% 140%
Total skuldséittningsgrad

(Skulder/tillgangar) 60% 51% 60% 51% 25%
Soliditet

(Eget kapital/tillgéngar) 40% 49% 40% 49% 75%

1 = Verksamhetens nettokostnader inkl. lirarnas pensionskostnad
2 = Verksamhetens nettokostnader exkl. ldrarnas pensionskostnad
3 = Mellan resultat 2 och 3 inkl. 1drarnas pensionskostnad

4 = Mellan resultat 2 och 3 exkl. 1ararnas pensionskostnad

5 = Ansvarsforbindelse

Ett viktigt nyckeltal i kommunernas och landstingens resultatrdkningar dr den si
kallade nettokostnadsandelen. Den beskriver hur mycket av arets nettokostnader
(resultat 1) som har finansierats med &rets skatteintikter. En nettokostnadsandel pa
cirka 90% innebir alltsd att 90% av darets skatteintdkter gir &t till den 16pande
driften. De 10% som é&terstar skall anvindas till rets investeringar eller sparande
infor framtiden. I tabell 3 gar det att utldsa att nettokostnadsandelen varierar upp
till fyra procent beroende pd om pensionskostnaden redovisas under verksamhetens
nettokostnader eller mellan resultat tvd och tre. Ytterligare ndgon procentenhet
skiljer beroende pé hur lidrarnas pensionsskuldsforédndring hanteras.

Soliditet ar ett annat vésentligt nyckeltal som paverkas. Det beskriver en
kommuns eller landstings finansiella styrka pa 1ang sikt. Tabell 3 visar att solidite-
ten i samma kommun varierar mellan 40% och 75% beroende pd hur pen-
sionsskulden hanteras.

En slutsats av ovanstdende resonemang ar att det i dagsldget dr svart att
jamfora olika kommuners och landsting resultatrikningar och balansrikningar om
man inte besitter goda redovisningskunskaper och dr vl insatt i problematiken
kring pensionsskulden och dess redovisning. De jimforelser som finns att tillgd ar
publikationer som utarbetats av Svenska kommunforbundet och Landstingforbun-
det. I dessa dr pensionsskulden placerad mellan resultat 2 och 3 i samtliga kommu-
ners och landstings resultatrikningar.
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4. Pensionsskulden i1 1994 ars bokslut

Inledning

I kapitel 2 redovisades gillande praxis kring pensionsskuldens redovisning utifrin
1993 ars bokslut i kommuner och landsting. For att skapa en dnnu aktuellare bild
av ldget har en snabbenkit skickats ut i mars 1994 till de studerade kommunerna
och landstingen. Enkitens syfte dr att kartligga om det har skett nigon storre
fordndring avseende praxisen i 1994 ars bokslut. Svarfrekvensen for 1994 ligger
liksom 1993 pd 99%. Alla utom en kommun har besvarat enkiten.

Pensionsskuldpraxisen 1994

I resultatrdkningen fortsitter trenden fran 1993 ars bokslut. Kommuner och lands-
ting bokfér mer frekvent under verksamhetens nettokostnader. 46% av kommu-
nerna och landstingen tillimpar den redovisningslésningen, medan 42% bokfor
mellan resultat 2 och 3. Foregdende &r, 1993, var forhallandet det omvidnda. De
kommuner och landsting som inte bokfor i resultatrdkningen Gverhuvudtaget har
minskat med ndgon procentenhet.

Sju procent av de studerade kommunerna och landstingen bokfér en del av
pensionsskulden under verksamhetens nettokostnad och en del som finansiell
kostnad. Denna grupp har 6kat nigra procentenheter sedan 1993.

Det dr fortfarande 6% som till storsta delen redovisar pensionsskulden som
ansvarsforbindelse. Dessa belastar alltsd inte resultatrdkningen med ndgon kostnad.
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Pensionsskulden i resultatrakningen

1991- 1994
Procent
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R Ansvarsfrbindelse -

I balansrikningen har det inte skett nigon st6rre férdndring av praxis mellan 1993
och 1994, Ca 64% foljer referensgruppens anvisning 1b och redovisar pen-
sionsskulden pa en egen rad med tillhdrande not. 24% redovisar fortfarande pen-
sionsskulden i noten till l&ngfristiga skulder.

Nir det giller berdkningen av pensionsskulden anlitar 94% KPA, medan 6%
fortfarande anvinder sig av andra varianter.

Det finns ingen enhetlig praxis nidr det giller hur pensionsskulden och dess
hantering beskrivs i drsredovisningen. 50% beskriver pensionsskulden pa ett stélle
i drsredovisiningen. 28% beskriver den pa tva stillen. 15% beskriver den pd tre
stillen eller mera. Det kan ocksd konstateras att 8% inte beskriver hanteringen i
drsredovisningen Overhuvudtaget. Det vanligaste stillet att beskriva och redogéra
for pensionsskulden dr i noten till balansridkningen. Nistan lika vanligt 4r dock att
beskriva den under redovisningsprinciper eller i den ekonomiska analysen. Det kan
konstateras att 44 % séger sig gora ndgon form av beskrivning av pensionsskulden i
den ekonomiska analysen.

Hanteringen av ldrarskulden i 1994 ars bokslut uppvisar samma siffror som
1993. Ca 69% tar upp ldrarnas pensionsdtagande i balansrikningen, medan ca
31% redovisar den som en ansvarsforbindelse.
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Redovisning av liraranas pensionsatagande

1993

B Inkl ldrarskulden Exkl ldrarskulden

Kommuner och landsting betalar arligen en sérskild 16neskatt till staten som base-
rar sig pd arets utbetalda pensioner. En diskussion har fOrts de senaste dren om
huruvida man i samband med att pensionsskuldens férindring bokas upp dven skall
boka upp sirskild 16neskatt for framtida utbetalningar till staten. I praktiken goér
6% av kommuner och landsting detta. Négra redovisar den sédrskilda l6neskatten
som ansvarsforbindelse, men de flesta kommuner och landsting har inte med den i
arsredovisningen dverhuvudtaget.

Det har dven i olika sammanhang diskuterats om kommande ars pensions-
utbetalningar skall bokforas som kortfristig skuld. Detta dr dock inget som har
slagit igenom i praxis. Det dr bara 3% av de utvalda kommunerna och landstingen
som redovisar ndgon del av pensionsskulden som kortfristig skuld.

Garantipensioner har beviljats i mdnga kommuner och landsting de senaste
aren. 49 av de 72 utvalda kommunerna och landstingen séger sig ha olika former
av garantipension, anmérkningsvirt nog ir det endast nio kommuner och landsting
som redovisar omfattningen storlek i drsredovisningen.
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S. Avslutning - redovisningens effekter och gil-
lande praxis

Den kommunala redovisningens utveckling och férandring har givit en modell som
lampar sig vdl for analyser och bedémningar av kommunernas och landstingens
ekonomi. Modellskiftet och praxisutvecklingen har gjort redovisningsdokumenten
mer anvindbara och ddrigenom mdojliggors att redovisningen ger upphov till goda
effekter. Redovisning kan aldrig 16sa ekonomiska problem, men den kan uppmérk-
samma problem och dirigenom bidra till en positiv samhéllelig utveckling. Vid
den fortsatta utvecklingen av god redovisningssed i kommuner och landsting ir det
vésentligt att uppmarksamma den goda redovisningssedens effekter.

Ett sétt att uttrycka syftet med extern finansiell redovisning dr att den ska ge
ritt varningssignaler till anvindaren och beslutsfattaren. En forutsittning for att
ritt signaler ska f6rmedlas och ritt tolkningar ska kunna goras av utvecklingen och
situationen dr att redovisningen dr upprittad i enlighet med god redovisningssed.
Fundamentet i den goda redovisningsseden och den grundliggande redovis-
ningsprincipen ir att kommunen eller landstinget betraktas som en enhet som
bedriver pdgdende verksamhet, det vill siga verksamheten antas fortsitta bedrivas
principiellt sett i all odndlighet. Redovisningens uppgift ar att férmedla en be-
skrivning av hur denna enhet utvecklas over tiden. For varje enskilt &r giller
dirvid att intdkter och kostnader som hidnger samman ska redovisas under samma
period. Vidare géller som en viktig princip att de vdrderingar som sker av till-
gangar och skulder ska goras forsiktigt.

Foljer inte redovisningen vedertaget synsitt och etablerad praxis sitts var-
ningssystemet ur funktion och forlorar dirmed i vdrde. Avsteg frin etablerade
normer forhindrar jimfOrbarhet i olika avseenden. Risk finns di f6r att de goda
effekterna inte uppstar. Felaktiga bedomningar gors pa grundval av redovisningen
med eventuellt negativa konsekvenser for kommunens eller landstingets 14ngsiktiga
utveckling.

Med ovanstiende utgéngspunkt kan den redovisningsmissiga hanteringen av
pensionsdtagandet problematiseras. Utifrdn den gjorda undersékningen kan konsta-
teras att nio av tio kommuner och landsting skuldbokfér pensionsitagandet och
redovisar fOrdndringen 1 resultatrdkningen. Andelen ir tillfredsstillande med tanke
pd de oklarheter som ratt rorande skuldens innebdrd, berdkningsproblemet som
funnits samt den korta tid som forflutit frdn det att referensgruppen anvisade
skuldbokforing och kostnadsredovisning fram till idag. Samtidigt gédller 4nd& att
10% av kommuner och landsting idag har en ur redovisningssynpunkt felaktig
hantering och sdledes en ej vedertagen uppfattning om den finansiella externa
redovisningens roll. Dirvid giller att de kommuner som inte bokfor i enlighet med
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praxis dr stora kommuner. Ett annat kidnnetecken dr att flera av de som inte foljer
praxis uppvisar finansiella balansproblem.

Av de kommuner som skuldbokfér har cirka 1/3 valt att placera lararkollek-
tivets pensionsdel som ansvarsforbindelse. Dessa foljer Svenska kommunférbun-
dets cirkuldr och inte den anvisning som referensgruppen utfardat. En utebliven
uppbokning av pensionsdtagandet till lararna strider mot férsiktighetsprincipen och
matchningsprincipen och méste darfor anses strida mot god redovisningssed.

En ytterligare problematisk omsténdighet som dr orsakad av just referens-
gruppen dr den varierande redovisningen i resultatrdkningen. Tva huvudvarianter
forekommer och dessa tillimpas i ungefar samma omfattning och bdda ir sdledes
forenliga med referensgruppens anvisning. Den ena dr att redovisa pensionskost-
naden som en verksamhets kostnad och det andra ar att placera kostnaden mellan
de tva sista resultatstegen i resultatrdkningen. Det senare sittet att hantera kostna-
den kan i praktiken innebdra att pensionskostnaden betraktas som ett slags extra-
ordindr post som inte hinger samman med den ordinarie verksamheten. Sker den
finansiella styrningen pd resultat 2 nivd innebdr det att pensionskostnaden inte
beaktas vid bestimning av verksamhetens finansiella utrymme. Fér de kommuner
och landsting som styr och analyserar den finansiella utvecklingen pa resultat 3
nivd, vilket enligt vdr bedomning dr den mest relevanta utgdngspunkten, spelar
placeringen mindre roll. Den kan i de fallet motiveras med att posten har varit
fordnderlig och svarforstielig och darigenom fordrat en sdrredovisning. Posten
innefattas ju dnda i analysen.

Det dr viktigt att avslutningsvis dndd konstatera att en successiv utveckling
av praxis har skett sedan lanseringen av den nya modellen i mitten av 80-talet,
etableringen av referensgruppen och specifikt vad géller pensionsitagandets redo-
visning utgivningen av anvisning 1b 1990. Den kommunala och landstingskommu-
nala redovisningen priglas idag av stor 6ppenhet och god féljsamhet mot etablera-
de normer och principer f6r redovisning.
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