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Ett av forskningsprogrammen inom Kommunforskning i Véstsverige ar
finansiell redovisning, styrning och bedémning. Ett flertal projekt har un-
der de gingna aren genomférts inom detta omrdde och minga rapporter
har publicerats. I den fortsatta forskningsverksamheten inom KFi 4r om-
rddet starkt prioriterat. I foreliggande rapport som ar nr 40 i KFi:s rap-
portserie beskrivs ett planerat projekt inom ramen for programmet. Rap-
porten dr ett avstamp och en teoretisk referensram for kommande studi-
er. Rapporten dr forfattad av Bjérn Brorstrom, professor Forvaltnings-
hdgskolan och forskningschef KFi.

KFi:s rapportserie &terfinns sist i rapporten.
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stielse for den kommunala organisationens villkor har uppnatts och for-
medlats inom forskarvirlden och till forskningens avnidmare.

Ett av forskningsomrddena i Goteborgsmiljon har varit studier av
kommunernas finansiella redovisning. Sedan slutet av 70-talet har ett fler-
tal studier genomforts och avrapporterats. Den historiska utvecklingen har
beskrivits och forklarats (se Bergevdarn och Olson 1987 och Fihn 1995).
Kommunal redovisningspraxis med fokus pa den finansiella redovisningen
har vid olika tidpunkter kartlagts (Brorstrom 1982, Bengtsson med flera
1995 och Petersson 1996). Vidare har beslutsfattarnas uppfattningar om
och anvidndning av den finansiella redovisningen studerats och problemati-
serats (Brorstrém 1982, Brorstrom med flera 1995 och Falkman och Pauli
1995). Studierna av hur den finansiella redovisningen anvinds och vilka
bedémningar som beslutsfattarna goér har innefattat beskrivningar av hur
den finansiella situationen uppfattas och vilka orsakerna anses vara till ett
visst ldge. For att kunna bedéma vilken betydelse beslutsfattarna tillméter
redovisningen i forhéllande till annan typ av finansiell information har
dessa ndmligen vid intervjuer och samtal regelmissigt ombetts att redogo-
ra for hur de uppfattar och bedomer kommunens ekonomi. De redovisade
bedomningarna och férklaringarna till en viss utveckling och situation va-
rierar inte sidllan mellan aktdrer i en och samma kommun. Den roll som
vederborande har préglar tydligt vilken uppfattning man ger uttryck for.
Samtidigt giller att beslutsfattarna inom en och samma kommun omfattas
av vissa gemensamma fOrestillningar. Vissa intriffade héndelser som an-
ses ha pdverkat kommunens utveckling aterkommer i redogorelserna och
hénvisningar till yttre vidriga omstindigheter som forklaring till de pro-
blem som rader dr frekventa. Vidare har vi kunnat observera att redovis-
ningen som sddan betraktas som ett problem i sammanhanget. Principerna
fér redovisning anses av ménga ge en alltfor negativ bild av utveckling
och ldge. Bedomningen préglas sdledes dels av att en individualism finns
relaterad till rollen, dels av att vissa institutionaliserade forklaringar &ter-
kommer.

Véara olika genomférda och avrapporterade studier kring redovis-
ningens roll har givet ett intresse att fordjupa studierna kring den finan-
siella redovisningens betydelse, hur denna forindras och hur den anviinds,
men studierna har ocksé skapat en stor nyfikenhet Gver vad som forklarar
kommunal finansiell utveckling. Vi vill tringa bakom de beskrivningar
och den retorik som priglar beslutsfattarnas framstéllningar och soka for-
klaringar till den finansiella utvecklingen och det finansiella tillstindet ge-
nom att genomfora systematiska jamforelser mellan olika kommuner och
enheter inom en kommun. En komparativ ansats tillimpas sledes. I varje






enskild studerad enhet genomférs grundliga dokumentstudier, djuplodande
intervjuer och observationer.

Huvudsyftet med foreliggande projekt kan formuleras till att séka
forklaringar till kommunal finansiell utveckling och radande finansiellt
tillstdnd. Fortsittningsvis utvecklas resonemangen och projektets utgangs-
punkter och syfte tydliggors. I nidsta avsnitt redovisas projektets teoretiska
inspirationskillor. Direfter beskrivs kortfattat det synsétt pa forskning
som priglar projektet. Avslutningsvis konkretiseras projektets idé och in-
riktning.

Vilfird, effektivitet och institutioner

En gynnsam samhillelig utveckling, med vilket kan forstds att mer resur-
ser skapas for fordelning till olika intressenter till grund for ett 6kat gene-
rellt vilstdnd, forutsitter att samhillets olika organisationer dr effektiva.
En effektiv organisation utmirks av att den férenar en tillfredsstillande
allokativ effektivitet med en f6rmdaga att anpassa verksamheten till nya
forutsittningar (se till exempel North och Thomas 1973/1993, Butler
1992 och March och Olsen 1995). Den allokativa effektiviteten innefattar
att tillgingliga resurser fordelas pa ett siddant sitt att de organisatoriska
enheter som har bést forméga i nuldget att utnyttja dem vil erhéller resur-
serna. Enheter som har en tillfredsstillande produktivitet och dédr en kon-
tinuerlig strdvan finns mot att uppna ett optimalt resursutnyttjande &r allo-
kativt effektiva. I strdvan efter optimalt resursutnyttjande och allokativ
effektivitet innefattas att sddan resursforbrukning som inte har med den
egentliga verksamheten att géra minimeras. Den allokativa effektiviteten
gynnas av att kostnader for transaktioner inom enheterna och mellan enhe-
terna och omvérlden begrinsas (se Coase 1937/1992 och Williamsson
1975 om transaktionskostnader, dess uppkomst, innebord och péaverkan
pa ekonomiska enheters effektivitet och samhillelig effektivitet).

Den adaptiva effektiviten hinger samman med enhetens formaga att
anpassa verksamheten och sittet att styra och organisera verksamheten
utifrdn nya villkor och omstindigheter. En beredskap och férmiga ska
finnas inom organisationen att ta hand om nya problem som uppkommer
och hantera dessa si att enhetens langsiktiga Gverlevnad garanteras. En
adaptiv effektivitet forutsitter en kontinuerlig kompetensutveckling inom
enheten. Kreativitet och innovationer ska uppmuntras till grund for ett
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konstruktivt och kritiskt f6rhallningssitt till den egna pagiende verksam-
heten och dess forutsdttningar. En strategisk provning av verksamheten
ska ske 1 syfte att undvika forstelning och som en f6ljd dédrav i ett lingre
perspektiv en forsdmrad allokativ effektivitet. Former for och innehillet i
strategiarbetet samt modeller och metoder for informationsspridning Gver-
vakning och kontroll har betydelse for organisationens forméga att upp-
ritthilla den adaptiva effektiviteten (se till exempel March och Olsen
1995).

Den effektiva och ldngsiktigt framgingsrika organisationen frenar
allokativ effektivitet och adaptiv effektivitet. En viktig omstindighet dr att
dessa bada egenskaper och kriterier for effektivitet kan motverka varand-
ra. Allokativ effektivitet gynnas av ett vil inarbetat sitt att utfora verk-
samheten. Ju lingre individen och organisationen har kommit pa inlér-
ningskurvan desto bittre forutséttningar rdder for att uppritthilla en god
prestationsféormdga i forhallande till resursinsatser. En djupt rotad meto-
dik och en stark identifikation med den verksamhet som bedrivs forsvérar
samtidigt ett ifrdgasittande av den verksamhet som utf6érs och en kontinu-
erlig anpassning till férdndrade forutsittningar (se Levinthal och March
1993). At andra héllet giller att en stindig beredskap for forandring for-
svdrar den inldrning som dr nddvindig for att dstadkomma ett effektivt re-
sursutnyttjande. Ett ytterligare dilemma 4r att en strdvan efter att noga
prova och ifragasitta verksamheten och formulera strategier innebér 6ka-
de transaktionskostnader och dirav féljer en f6rsimrad produktivitet.
Kravet pd en effektiv organisation 4r sdledes att den ska vara allokativt
effektiv, adaptivt effektiv samt ha formaga att pa ett tillfredsstillande sitt
hantera avvigningen mellan allokativ och adaptiv effektivitet. Organisa-
tionen ska dga formdga att hantera konkurrerande virden (se Quinn och
Rohrbaugh 1981, Butler 1992 och March och Olsen 1995).

Samhillsorganisationernas forméga att vara effektiva och fram-
géngsrika pdverkas ocksd av vilken omgivning organisationen har och hur
organisationen klarar att hantera omgivningen. Organisationerna ges moj-
ligheter och begrinsas av forekommande normer och regelverk i organi-
sationens omgivning. En bendmning pa dessa normer och regler ir insti-
tution. Ngot annorlunda uttryckt i enlighet med North (1990/1993) ir
institutioner spelregler. Dessa spelregler omfattar alla slags restriktioner
som stills upp for att forma samspelet mellan méinniskor. En institution
kan vara formell. Det handlar d& om lagregler och utfirdade foreskrifter
som begrinsar eller ger organisationen moéjligheter. En institution kan
vara informell och forekomma i form av virderingar och implicita normer
som styr och pdverkar handlandet. De informella institutionerna underlit-



tar samverkan d& de ger ramar for beteendet. De tas for givna och deras
funktion ir att forenkla mellanminskliga relationer (se North 1990/1993).
Ett annat sitt att indela institutioner dr att skilja mellan konkreta institu-
tioner och konsensusinstitutioner. Med konkreta institutioner avses de
som dr explicit uttryckta och med konsensusinstitutioner menas de vérde-
ringar som aktdrerna delar (se Boland 1992). En tredje indelningsgrund ar
att skilja mellan reglerande, normativa och kognitiva institutioner (se
Scott 1995). Med reglerande institutioner avses formella bestimmelser
sdsom lagar och anvisningar som giller i ett samhélle. Med normativa in-
stitutioner avses etablerade handlingsregler som styr de beslut och atgir-
der som aktorer vidtar. Med kognitiva avses att forhéllningsséttet dr etsat
1 aktérernas medvetande.

En organisations utveckling och strivanden efter effektivitet och
vilstdnd pdverkas av féorekommande institutioner och sambandet mellan
olika typer av institutioner. Institutionell teori dr flervetenskaplig och om-
fattande. De studier som utgdr referensram for detta projekt hdrror hu-
vudsakligen fran disciplinen samhéllsekonomi/ekonomisk historia. I studi-
er med syftet att forklara samhillsutveckling utifrdn en institutionell an-
sats har olika faktorer fokuserats. Norths (1990/1993) utgingspunkt ar att
formerna for samverkan dr avgoérande for samhillelig utveckling. Sam-
verkan uppstar for att reducera transaktionskostnaderna (Coase 1937/1988
och Williamsson 1975). Norths analyser leder fram till slutsatsen att en
gynnsam form av samverkan uppstdr och effektiva institutioner skapas om
respekten for Aganderiitten uppritthalls. Aganderittsstrukturen #r avgd-
rande och ekonomisk tillvixt kommer att ske om ritten till dgande gor det
106nt att vidta samhilleliga produktiva atgérder.

Rosenberg och Birdzell (1991) beskriver och forséker forklara det
vésterlidndska vilstdndets gradvisa utveckling. Deras slutsats dr att forma-
gan till fornyelse forklarar tillvixten. Fornyelsen sker dér utforandet av
experiment underldttas. Detta i sin tur forutsidtter en stor spridning av
makt och resurser. Framgangen har alltsd med innovationsbendgenhet och
innovationsférmaga att géra enligt Rosenberg och Birdzells analys.

Kenworthy (1995) har studerat ekonomisk utveckling i ett antal in-
dustrildnder frdn 60-talen fram till idag. Hir belyses betydelsen av kon-
kurrens for industriell utveckling, men samtidigt konstaterar Kenworthy
att konkurrens inte garanterar ekonomisk framging. Det fordras dven att
former for samarbete utvecklas. Det maste skapas institutionella forutsitt-
ningar for ett langtgdende samarbete. Erfarenheter talar for att i de ldnder
didr samarbete mellan foretagen har uppmuntrats och forenats med kon-
kurrens dér har en hélsosam ekonomisk utveckling skett. De komparativa



utvecklingen av en positiv institutionell teori vars kdrna baseras pa neo-
klassisk teori.

Studier kring hur utvecklingen pd en samhillelig nivd kan forklaras
har sdledes genomférts i timligen stor omfattning av samhillsekonomer
och ekonomihistoriker och en successiv utveckling av teori har skett.
North konstaterar i avslutningen pé sin férndmliga bok frén 1990/1993 att
dven om de svéra frdgorna rérande hur vilstdnd uppnds kanske aldrig gér
att besvara s har i alla fall ett allvarligt studium av institutionerna inletts.
I en institutionell anda har en teoriutveckling skett genom att olika teori-
bildningar och forklaringar till utvecklingen har kopplats samman.

Foreliggande forskningsprojekt syftar till att forklara kommunal ut-
veckling och samtidigt bidra till 6kade kunskaper om hur konkurrerande
virden hanteras och om hur institutioner pdverkar organisationerna och
organisationernas effektivitet. Projektet kan ocksd bidra till 6kad forstiel-
se rorande hur institutionell forindring sker och hur och varfér goda insti-
tutioner etableras (se angdende behovet av forskning rérande institutionell
fordndring Ostrom 1990). De ovan relaterade forskningsresultaten utgoér
en uppsittning forutsdttningar infér formulering av hypoteser, specifika
forskningsfragor och intervjufragor.

Synsitt pa forskning och forskningens uppgift
- forskning dr enkelt om fragan dr bra

Forskning ar egentligen enkelt. Ett problem viljs och dérefter bestimmer
man hur man bést 10ser problemet (ungefir s& formulerar sig Kavanagh
1991 och Rombach 1996 nir de beskriver forskarens svara uppgift). Driv-
kraften for forskaren vid val av forskningsproblem ar framf6rallt nyfiken-
het om hur och varfor saker och ting dr beskaffade pa ett specifikt sitt.
En forsta viktig forutsittning dr siledes att det finns ett genuint intresse
for att f4 veta mera inom det utvalda omradet. Krav pa ett forsknings-
problem ar att ndgra givna svar pd de frigor som problemet genererar
inte ska finnas. Det ska saknas kunskaper inom det utvalda omridet som
gor det betydelsefullt att studera problemet och virt anstringningarna att
ta sig an problemet. Férvintade resultat ska bedomas ha ett icke ovisent-
ligt nyhetsvirde.



studier som Kenworthy genomf6rt talar for att en kombination mellan
konkurrens och samarbete kan ge en Overligsen ekonomisk prestations-
féormaga.

En studie av svenska forhdllanden har genomférts av Myhrman.
Myhrmans huvudpoéng dr att graden av effektivitet pdverkas av det insti-
tutionella arrangemanget, det vill sdga hur informella och formella insti-
tutioner forhaller sig till varandra (se Myhrman 1995). Trovirdiga insti-
tutioner och ett trovérdigt institutionellt arrangemang skapar forutsitt-
ningar for 14ngsiktiga beslut och stabilitet. Fasta spelregler som uppmunt-
rar ett trovirdigt institutionellt arrangemang kan ocksd antas sidnka trans-
aktionskostnaderna (jamfér Brorstrom 1995 om effekter av ej accepterade
formella institutioner inom sjukvirden). Ett annat sitt att uttrycka det ir
att graden av effektivitet avgors av huruvida de konkreta institutionernas
explicita innebdrd Overensstimmer med innebdrden av konsensusinstitu-
tionerna, alltsd huruvida de virderingar som man ar §verens om stimmer
med tolkningen av de explicita villkoren f6r verksamheten (se Boland
1992).

Ett annat viktigt, omtalat och inspirerande bidrag &r Putnam 1992/
1995 som har studerat demokratiutvecklingen i Italiens 20 regioner och
forsokt forklara de skillnader som finns mellan nord och syd. Putnam som
ir statsvetare finner bland annat att traditioner som hérrér fran beslut och
strukturférdndringar under 1200-talet bidrar till att forklara de skillnader
som nu rdder. Medan Norditalien dr en finansiellt stark och expansiv re-
gion dr fattigdomen och armodet patagligt i den s6dra delen. Putnams
studie dr en mycket ambitiGs kartliggning och analys av det Italienska ex-
emplet. En huvudslutsats dr betydelsen av att medborgarna har fértroende
for varandra och att utvecklingen av en medborgaranda sker (jimfér Ax-
elrod 1984/1987 som i spelteorin pavisat igenkdnnandet och 6msesidighe-
tens betydelse for samarbete). Foreningslivets betydelse for att uppritt-
halla och utveckla fértroendefulla férhdllanden till grund for ett fruktbart
samarbete ménniskor emellan klargérs genom exemplet Italien. Putnams
studie visar pd de mdgjligheter en institutionell komparativ ansats ger till
forklaringar av samhillsutveckling och till en Okad forstielse av vilka
samhilleliga egenskaper och institutionella arrangemang som befrimjar
effektivitet och vilstand.

Ett ytterligare viktigt bidrag dr Eggertssons (1990) genomgangar av
olika institutionella ansatser och hans forsék att férena olika delar. Eg-
gertsson kopplar samman teori om ekonomiskt beteende och institutionella
forhéllande. En sirskild fokusering sker pd dganderitten. Eggertssons ge-
nomgdngar av befintlig teori och sammanflitning syftar till att bidra till
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klaringar till varfor en viss utvecklingslinje viljs eller kan konstateras s6-
kas.

Projektets syfte dr sdledes att bidra till att forklara kommunal utveck-
ling. Projektet syftar ocksa till att ge kunskap om den effektiva organisa-
tionen och institutionernas betydelse. Ett flertal fragor av hurkaraktir
viacks. Hur uppritthdlls den effektiva organisationen, det vill siga hur
hanteras balansgidngen mellan konkurrerande virden av skilda slag? Hur
stor 4r medvetenheten inom de framgingsrika organisationerna om att
balans mdste skapas och uppritthillas och hur har denna medvetenhet ta-
git sig uttryck? Hur avvecklas institutioner och hur uppstér nya? Hur ge-
staltar sig sambandet mellan konkreta institutioner och konsensus institu-
tionerna? Hur sker foridndringar Gver tiden av konkreta respektive kon-
sensusinstitutioner och i vilken ordning sker fordndringar? Foregar for-
dndringar av konsensus det konkreta eller sker utvecklingen genom att det
konkreta paverkar konsensus? Syftet att besvara den 6vergripande varf6r-
frdgan innefattar siledes en strivan efter en fordjupad forstaelse av en hel
rad viktiga hurfrdgor kring virden och institutionella faktorer.

Négra fenomen kommer sirskilt att uppmirksammas inom projektet.
Ett sddant fenomen 4r decentralisering. Mycket forskning om decentrali-
seringens innebdrd och effekter har bedrivits av kommunforskningsgrup-
per runt om i landet (se till exempel Jénsson 1989, Hytter 1991 och Bror-
strom och Johansson 1991). Med den inriktning som foreliggande projekt
har ges mdjlighet att prova institutionen decentralisering och dess betydel-
se. Intervjupersonerna kommer att fi beskriva vad decentralisering ar,
hur kommunen har arbetat med fenomenet och vilken betydelse decentra-
liseringen tillmits for den utveckling som varit.

Ett uttryck som forekommit frekvent i resonemang kring styrfragor i
kommuner och landsting dr att koncernen ska styras. En annan sirskild
fokusering som kommer att ske ar att nirmare studera innebérden av detta
begrepp och vilken avsittning begreppet fatt i handling. En s6kning efter
begreppet sker i kommunala arsredovisningar och direfter studeras hur
styrsituationen beskrivs och uppfattas i organisationer diar koncernstyrning
enligt beskrivningarna utdvas. Projektet innebdr en studie hur nya styr-
former och nya begrepp etableras och samtidigt av hur tidigare begrepp
avvecklas. Projektet kommer ocksa att uppmirksamma begreppets eventu-
ella symboliska innebord.
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kommunerna att uppritthalla en god ekonomiska hushillning. Paragrafen
ersatte ett formdgenhetsskydd som hade gillt sedan 50-talets bérjan, men
som successivt i praktiken hade fGrlorat i betydelse och vdrdet av styr-
ningen urholkats. Samtidigt med kravet pad god ekonomisk hushallning in-
fordes krav pd koncernredovisning och en tillimpning av god redovis-
ningssed, vilket bland annat innefattar att ta hinsyn till de betydande pen-
sionsdtagande som finns inom kommunsektorn. De institutionella forhal-
landena har séledes foréndrats visentligt under de senaste dren. Véaren
1997 forvintas riksdagen ta beslut om ytterligare fordndringar i form av
ett mer stringent ekonomiskt krav pd kommuner och landsting. I en utred-
ning genomfdrd av en arbetsgrupp inom finansdepartementet har som ett
uttryck for en ekonomi i balans ett minimikrav pd kommunernas ekonomi
formulerats (DS 1995:57, Regeringens proposition 1996/97). Kravet in-
nebdr att intdkterna ska Gverstiga kostnaderna. Ett positivt resultat ska
sdledes redovisas om kravet ska tillgodoses. Notera den nigot markliga
innebdrden av balans - intdkter storre dn kostnader. En annan férestdende
fordndring dr att en redovisningslag for kommuner och landsting har ut-
retts och lagfoérslaget kommer att foreldggas riksdagen samtidigt med det
nya ekonomiska kravet (DS 1996:30, Regeringens proposition 1996/97).
Motivet till fordndringarna dr att ”god ekonomisk hushdllning” inte anses
ha givit tillrdcklig styreffekt. En uppstramning bor ddrfér komma till
stdnd och denna méste d& foljas av ett mer detaljerat regelverk inom redo-
visningsomradet. Mindre av frivillighet och fler riktlinjer och krav pé lik-
formighet inom redovisningsomrédet ar séledes forestdende (se Brorstrém
1997).

Ovanstdende kortfattade beskrivning har belyst den utveckling som
varit i kommunernas omvérld. Det ir en tilltalande inramning for ett pro-
jekt med syftet att forklara kommunal finansiell utveckling.

Syfte

Det projekt som hér initieras handlar ytterst om att forklara kommunal fi-
nansiell utveckling. Varfér utvecklas kommuner &t olika hall som givits
timligen likartade fOrutsdttningar att hantera och styra sin situation?
Forskningsfrdgan ska besvaras genom att genomfora ett antal grundliga
kommunanalyser och soka forklaringar till den spdrbundenhet och de hack
i utvecklingen som kommunerna uppvisar. Genom systematiska jaimforel-
ser ska likheter och skillnader mellan kommunerna identifieras och for-



Projektet

Det kommunala sammanhanget

1950- och 60-talen var den stora kommunaliseringsepoken. Det var da
mycket av den kommunala verksamhet vi kdnner byggdes upp eller Gver-
togs av kommunen. Verksamhetsreformerna var minga och betydande
och den kommunala expansionen snabb. Matt pd detta ir den skattesats
som gillt. 1955 var den genomsnittliga utdebiteringen inom kommunsek-
torn 12,24 kr. 1975 uppgick den till 25,23 kr. 1996 var den genomsnittli-
ga utdebiteringen 31.50. En fordubbling av skattesatsen skedde siledes
mellan 1955 och 1975 medan Okningen under de senaste 20 dren varit
25%. Ett matt som ofta anvdnds for att karaktirisera den snabba utveck-
lingen under 60- och 70-talet dr antalet kommunalt anstillda. Mellan 1965
och 1975 o6kade antalet anstillda med i genomsnitt 40.000 personer per
ar. Statsvetaren Daniel Tarschys karaktiriserade i en bok utgiven 1978 ut-
vecklingen med orden "den offentliga revolutionen” (Tarschys 1978).

Ska kommunernas ekonomiska situation beskrivas med ett ord var
50-, 60- och delar av 70-talet tillvixtens artionde. Tillviaxt av skattekraf-
ten och 6kad utdebitering forbattrade arligen kommunernas ekonomi. Se-
dan kom en ladng bromsstricka. Expansionen avtog och tvingade fram
framf6rallt anvdndning av osthyveln men dven i vissa fall tirtspaden. 80-
talet och forsta hilften av 90-talet kinnetecknades av mycket tal om ned-
skidrningar och i borjan 90-talet blev det stort allvar pd manga hill. Det
stora allvaret forenades med en stor osdkerhet over vad som skulle kunna
komma (for en mer utforlig beskrivning se till exempel Brorstrém och
Rombach 1996).

Liget idag ar att kommunernas finansiella situation anses vara timli-
gen anstrdngd och fortsatta pafrestningar ir att vénta (se Svenska kom-
munférbundet 1996). Inte minst som en foljd av att statens finanser som
bekant bedoms vara svaga och i behov av sanering. Kommunerna har un-
der senare ar vid upprepade tillfillen pl6tsligt och utan ndgon férvarning
givits nya finansiella villkor och &lagts nya uppgifter. En 6éverviltring har
skett och sker fran stat till kommun. Sdledes kan konstateras att de faktis-
ka foréndringarna i finansiella forutsittningar har varit betydande. En vik-
tig friga for kommunsektorn dr vilket forhallningssitt frdn regering och
riksdag gentemot kommunsektorn som kommer att gilla framgent.

Kraven pd kommuner har ocksd férdandrats vasentligt under de senas-
te dren. 1992 tridde en ny kommunallag i kraft. I denna lag stélls krav pa



En dimension vid val av forskningsproblem ar ocksd hur och i vilken
grad som praktikens problem ska tilltas att pdverka valet av forsknings-
problem. I foreliggande forskningsprogram finns en inriktning mot att det
problem som utforskas dven har praktisk relevans. Nyfikenhet forenas
med en strivan efter att hjdlpa och finna svar pa praktikens fragor och
problem (se Lawrence 1992 och Weick 1992 om curiosity respektive
compassion som kriterium for val av forskningsproblem). Problemen &r
valda utifrdn en god fortrogenhet inom forskargruppen med de omstindig-
heter som foreligger ute 1 studerade organisationer och med de foérdnd-
ringar som har skett och som sker Detta dr en styrka samtidigt som det
inte fir innebéra att avkall gors pa strdvan efter fordjupad forstidelse och
teoretisk relevans. Fortrogenheten med omstindigheter och problematik
far inte heller innebdra att perspektiven begrédnsas vid tolkning och analys.
En kontinuerlig véixling under forskningsprocessen mellan nidrhet och di-
stans dr nddvéandig for att kunna se manga aspekter (se Asplund 1970 om
aspektrikedom).

Ambitionen inom foreliggande forskningsprogram ir att uppnd en
fordjupad forstdelse rorande den effektiva organisationens egenskaper och
institutionernas betydelse. En ambition &r ocksé att besvara fragor av var-
for-karaktér. Vi efterstravar forklaringar till observerade fenomen. Forsk-
ningen borjar med en frdga och spidnningen ligger i att pd djupet underso-
ka det som &r oklart. Dewey (1980), Atkinson och Oleson (1996) och Be-
ed och Beed (1996) argumenterar for den induktiva forskningens veten-
skaplighet och vetenskapliga styrka och betonar sirskilt den vetenskapliga
frigans betydelse som utgingspunkt fér en djuplodande undersdkning.
For att kunna besvara frdgan varfor beskrivs hdndelser och férlopp och
sammanhang identifieras. En ytterligare kommentar till former for datain-
samling och analys &r att en studie som gbr ansprdk pi att vara forskning
ska innebdra en mycket noggrann genomgang av utvalda hdndelser, fGr-
lopp och fenomen. Det ska finnas en balans mellan tolkningar av obser-
vationer och redovisning av detaljer (Fogel och Elton 1983). Ett viktig
papekande dr ocksd att god forskning karaktdriseras av stravan efter att
finna sdvil varianser som invarianser i den studerade verkligheten. Avvi-
kelser frdn monstret dr lika viktiga att identifiera och rapportera som be-
kriftelser av sammanhang (se Galtung 1977 och Patton 1987).
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jamfdrelse mellan tva likvirdiga enheter inom en viss kommun. Det sena-
re handlar dd om att genomf6ra en jimforande studie mellan tva stadsdel-
snimnder i Goteborg. Motivet till en siddan studie 4r dels att vissa omgiv-
ningsfaktorer inte pdverkar pd ndmndniva vilket gor att andra typer av
institutionella aspekter framtridder, dels att det finns omfattande studier
genomforda inom forskargruppen kring stadsdelsnimnderna situation och
utveckling. Etablerade kunskaper kan begagnas i detta sammanhang (se
Jonsson med flera 1995).

Varje studie inleds med noggranna finansiella analyser vars syfte ar
att identifiera vilka 4r som betydande finansiella fordndringar skett. De ar
som ”sticker ut” uppmérksammas och ger ett underlag fér s6kning i do-
kument och for goda frdgor i samband med intervjuer. Gjorda iakttagelser
prévas gentemot teori, genom att stidllas mot upprepade genomgangar av
de studerade fallen och genom att prévas i férhdllande till nytt insamlat
empiriskt material. Den komparativa ansatsen ger ytterligare fGrutsitt-
ningar att utvinna viktig kunskap.
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Tillvigagdngssitt

Ett sétt att vinna 6kad forstdelse och soka forklaringar dr att genomféra
komparativa studier. Genom att stilla iakttagelser och resultat frdn den
ena studien mot den andra pé ett systematiskt sétt blir det mojligt for fors-
karen att identifiera viktiga skillnader och likheter. Det som forst forefal-
ler vara unikt visar sig vara allmidnt férekommande och det som inled-
ningsvis forefaller vara vardagligt dr alldeles speciellt. Komparativa stu-
dier dr en genvdg for att uppnd vad Strauss och Corbin (1990) bendmner
teoretisk sensitivitet, det vill siga formaga att vid tolkningen av ett empi-
riskt material skilja ut det som &r viktigt frdn det som dr mindre viktigt i
sammanhanget. Systematiska jimforelser gor det mdjligt att vid analysen
isolera vissa faktorer och nidrmare forsoka forstd hur olika faktorer paver-
kar den beroende variabeln (se till exempel Ragin 1987 och Scott 1995).

Data insamlas genom personliga intervjuer och observationer av stu-
derade fenomen. De bearbetningar som sker av insamlat empiriskt mate-
rial innebdr att sammanhang framtrdder och tentativa modeller 6ver det
specifika omradet som studeras tar form. Med utgdngspunkt frdn befintlig
teori och tentativa modeller formuleras hypoteser. Dessa provas direfter
genom att stidllas mot nya ldsningar av det empiriska materialet och mot
nytt insamlat empiriskt material. Genom systematisk prévning av hypote-
serna ges mojligheter till 6kad forstelse och en utvidgning av modellerna
eller annorlunda uttryckt de speciella teorierna. Ansatsen innebir syste-
matik i datainsamling och att tidigare utvecklad kunskap tas till vara pa ett
aktivt sdtt. Ansatsen innebdr att forskningen syftar till att n& lingre 4n for-
mulering av tentativa modeller och speciella teorier. Strdvan dr att undvi-
ka den situation och problematik som Coase (1933/1988) ger uttryck for
ndr han karaktiriserar utpriglade induktionister (de historiska institutio-
nella teoretikerna) med att de samlade in midngder av empiriskt material
men de lyckades aldrig att 4stadkomma ndgon teoriutveckling och etablera
en kdrna i forskningsprogrammet eftersom det saknades en teori att utgd
frén.

Ett relativt stort antal kommuner ska utforskas och valet av kommu-
ner dr centralt. Fyra par av kommuner viljs utifrdn den situation som dér
rdder. Ett par dér skillnaderna mellan kommunerna vad géller finansiell
utveckling och finansiell situation maximeras. Ett par dir skillnaderna
mellan de utvalda minimeras. Ett par dir vi jimfor tva storstider med
motiven att dessa har uppvisat en speciell finansiell problematik under de
senaste decennierna och dr mer sjilvstindiga i férhallande till staten och
normskapande organ &n medelkommunen. Det fjirde paret innebir en
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