Bjorn Brorstrom
Katarina Orrbeck
Hans Petersson

Resultat, flode och risk

- finansiell analys provas av experter

KFi-rapport
nr 44



En junikvill sommaren 1997 infann sig tio ekonomichefer och redo-
visningsexperter verksamma i kommuner i G6teborgsregionen hos KFi
for att medverka i ett seminarium kring finansiell redovisning och be-
domning. Seminariet var av speciell karaktir. Det var uppbyggt kring
ett experiment dédr de medverkande utifran olika forutséttningar fick
uppriétta rangordningar av kommuner med avseende pa ekonomisk
styrka. Resultatet av experimentet beskrivs i rapporten. Beskrivningen
och resultatredovisningen féregés av en redovisning av forfattarnas
synsitt pd finansiell redovisning och dess uppgift. Rapporten avslutas
med att forfattarna under rubriken “Lirdomar” redovisar tankar och
funderingar kring hur finansiell bedémning gors och vilken betydelse
den finansiella redovisningen och analysen har.

Rapporten dr forfattad av Bjorn Brorstrom, professor vid Forvaltnings-
hogskolan och institutschef vid KFi, Katarina Orrbeck, doktorand For-
valtningshdgskolan och bitrddande forskare vid KFi, och Hans Peters-
son, redovisningschef Partille kommun och utredare KFi.

Rapporten dr nr 44 1 KFi:s rapportserie, vars syfte dr att sprida resultat

fran pagiende och genomforda projekt inom ramen for forskningsverk-

samheten inom Kommunforskning i Vistsverige. En forteckning dver

samtliga rapporter utgivna i serien aterfinns lingst bak i denna rapport.
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Kapitel 1 Studiens uppldaggning och
syfte

En junikvill - ett experiment

En junikvill sommaren 1997 infann sig tio ekonomichefer och redo-
visningsexperter verksamma i kommuner i G6teborgsregionen hos
KFi for att medverka i ett seminarium kring finansiell redovisning
och bedémning. Tolv stycken var kallade och tio av dem hade alltsa
moijlighet att medverka. Deltagarna var informerade om att semina-
riet var av speciell karaktdr och att det var ett led i pagdende forsk-
ning inom omradet finansiell redovisning och bedémning. Néagon
narmare beskrivning av vad kvéllen skulle handla om hade inte
lamnats i samband med inbjudan. Stimningen var god och forvant-
ningar om en intressant kvall kunde anas.

Efter en kort introduktion delades tolv finansiella texter ut till
var och en av deltagarna. Varje text avsag en av de tolv kommuner-
na i Goteborgsregionen och var gjorda med utgangspunkt i de res-
pektive kommunernas arsredovisningar for 1995. Uppgiften som
gavs till deltagarna var att ldsa igenom texterna och rangordna de
tolv kommunerna med avseende pa god ekonomi. For att undvika
att experterna bedémde och rangordnade kommunerna utifran for-
kunskaper och redan etablerade uppfattningar, hade varje kommun
ett fingerat namn. Syftet var att ddrigenom foérséka minska inslaget
av igenkdnnande. Nagra Ovriga fordndringar av materialet gjordes
dock inte vilket sdkert innebar att vissa av kommunerna kunde
identifieras. Detta kan sedan i sin tur ha paverkat rangordningen.
De tolv texterna var uppbyggda pd samma sétt, de var lika omfat-



tande och vid utformningen av dem fanns en medveten stark stri-
van att undvika tolkningar och vdrderingar i beskrivningen. Ett ex-
empel pd en finansiell text redovisas nedan.

Stensater 1992 - 1995

Stenséter omsitter arligen 1 560 Mkr och 1995 4r balansomslutningen
1 589 Mkr. Soliditeten uppgar till 48 % vilket &r i princip oférédndrat
jamfort med resten av perioden.

Redovisat resultat 1995 &r 11 Mkr, en férsdmring sedan 1994
med 24 Mkr men en forbattring jamfort med 1992 och 1993 da resul-
taten var negativa; -16 Mkr samt -92 Mkr. Nettokostnaderna har 6kat
mellan de tva senaste dren med 4,3 %, men samtidigt har skattein-
takter och generella statsbidrag ¢kat med 9 %. Detta &terspeglas i att
nettokostnadsgraden minskar fran 100 till 95 %. Aven finansnettot
har forbéttrats och uppgar 1995 till 0,1 Mkr jamfért med -5,2 Mkr
1994. Orsaken till det simre resultatet ar istéllet att de extraordinira
intdkterna minskat med 83 Mkr. Att dessa var stora 1994 berodde pé
en koncernintern vinst som uppstod i samband med bolagiseringen
av kommunens energiverk. Denna vinst 4r ocksd en bidragande or-
sak till resultatférbéttringen mellan 1993 och 1994. Bolagiseringen
bidrog dessutom till ett successivt forbéttrat finansnetto.

Mellan 1994 och 1995 forbéttrades nettolikviditeten med 30

Mkr till 55,4 Mkr. Samtidigt 6kade respittiden fran 8 till 18 dagar.
Anledningen till forbéttringen var bland annat att de kortfristiga
ordringarna 6kade. Betalningsberedskapen var oférdndrad mellan
1993 och 1994. Ytterligare ett ar tillbaka i tiden noterades dock en
nettolikviditet pa 71,6 Mkr och en respittid pd 33 dagar till f5ljd av
lagre nettokostnader samt storre korta fordringar.

Kommunens borgensataganden uppgar 1995 till 35 000 kronor
per invénare. Dessa hanfor sig till allra stérsta delen till kommunens
bostadsbolag. Den totala kommunalskatten ar 31,28 kronor.

Texten ovan avser Molndals kommun och elva ytterligare liknande
texter fanns alltsd med som underlag i experimentet. Experterna fick
45 minuter pd sig att gd igenom materialet och rangordna kommu-
nerna. Efter en kort stund kom klagomdlen. Flera menade att tiden
var alldeles for kort for att kunna gora en riktig bedémning och att
underlaget var for komprimerat. Samtliga medverkande genomfor-
de dock experimentet och lamnade in en rangordning av kommu-
nerna. Efter slutfért delexperiment framférdes ater synpunkten att
tiden hade varit for knapp och texterna for kortfattade. Négra delta-
gare ansag dock att det hade varit en intressant Gvning och menade



att denna typ av test kan vara ett lampligt sétt att starta ett utveck-
lingsarbete rérande innehall och utformning av finansiell analys.

Ovningarna fortsatte sedan med att tre fragor delades ut: Vilka
ar de viktigaste kriterierna vid bedémning av en kommuns ekono-
mi? Vad kénnetecknar en kommun med god respektive délig eko-
nomi? Hur ska detta beskrivas i arsredovisningen? Ungefir en halv-
timma &dgnades &t att skriftligt besvara dessa fragor. De kommenta-
rer som gavs till uppgiften var att den tredje delfrdgan var besvirlig
att besvara pa ett tillfredsstillande satt.

Slutligen genomfdrdes en tredje aktivitet. Nu avslojades vilka
de tidigare anonyma kommunerna var. Uppgiften som gavs var att
rangordna de kommuner som tidigare varit foremal fér anonym
tolkning utifrdn experternas allminna uppfattning om kommunerna
i forhallande till varandra. Cirka 20 minuter dgnades at denna akti-
vitet och ingen av respondenterna féref6ll ha nagra stérre problem
med att uppritta en rangordning.

Kvillen fortsatte darefter med en allmén diskussion kring hur
finansiell analys och bedémning bér genomféras och hur kommu-
ner med god ekonomi kidnns igen. En viss irritation kunde skonjas i
gruppen mot slutet av kvéllen, troligen dels som en konsekvens av
att de olika experimenten krivt koncentration och tréttat, dels pa
grund av att nagra 16sningar inte hade givits under kvéllen.

Syfte med studien, projektet och rapporten

Syftet med det genomfdrda experimentet var forst och framst att
prova 6verensstimmelsen mellan experternas bedémningar, gjorda
pa grundval av den kortfattade beskrivningen av kommunernas fi-
nansiella utveckling och stéllning, och en djuplodande jamférande
finansiell analys genomférd och redovisad av Petersson (1996). Fré-
gan dr alltsa om det gér att fdnga och beskriva en kommuns finansi-
ella stillning och utveckling pa en A4-sida. En nyfikenhet rérande
mojligheterna att i en kortfattad finansiell text fdnga vésentligheter
var den starkaste drivkraften bakom experimentet.

Ett andra syfte med experimentet var att studera hur enhetlig
den allmdnna bilden av de aktuella kommunernas finansiella ut-



veckling och stéllning &r och hur denna bild 6verensstimmer med
den analys som Petersson genomfort. Finns det en etablerad fore-
stdllning om kommunernas finansiella status hos experterna och
overensstdimmer denna med den analytiskt framtagna bilden?

Ett tredje syfte var att studera vilka redovisningsmatt som ex-
perterna anser vara viktiga for att beddma finansiell utveckling och
stéllning i en kommun och vilken innebérd de ldgger i begreppen
god ekonomi och dalig ekonomi. Ett perspektiv pa de angivna mat-
ten erhdlls genom att de kan relateras till de rangordningar som ex-
perterna uppréttat. Fragan dr om redovisningen av viktiga kriterier
Overensstimmer med den information som férefaller ha legat till
grund for rangordningarna.

Det overgripande syftet med den genomférda studien ar att
framkomna resultat ska ligga till grund for en utveckling av model-
ler och metoder f6r beskrivning av finansiell utveckling och stll-
ning och till en 6kad forstaelse for relationen mellan informationsin-
nehall, utformning, anvindning och forstielse. Rapporten dr en del-
rapport i den pagaende forskningen vid KFi inom ramen for forsk-
ningsprogrammet “Finansiell redovisning och bedémning - normer,
modeller och metoder”.

Rapporten dr fortsittningsvis disponerad enligt foljande. I ka-
pitel tva fors en diskussion kring begreppen resultat, flsde och risk,
vilka &r de fenomen som vi férsoker fanga i upprattade finansiella
analyser. Den redovisning som hér gors dr i sig ett syfte med fore-
liggande rapport. I kapitel tre redovisas resultaten av de genomfor-
da rangordningsexperimenten. Rangordningarna relateras till den
analys av de tolv kommunernas utveckling och stédllning som utar-
betats av Petersson (1996). Kapitlet inleds med att analysmodellen
beskrivs och att Peterssons rangordning redovisas. I kapitel fyra re-
dovisas svaren pa de tre fragorna om viktiga kriterier for finansiell
bedémning, kinnetecken pa god respektive dalig ekonomi samt hur
ekonomin ska beskrivas i &rsredovisningen. Rapporten avslutas
med reflektioner och idéer for fortsatt forskning.

I experimentet deltog totalt tio personer. De upprittade rang-
ordningarna baserar sig dock pa sju bedémningar. For varje kom-
mun har det hogsta och det lagsta vardet tagits bort. Vidare har en
persons bedd6mning utgatt dd vederborande tydligt deklarerade att



han hade bristande kunskaper om de tolv kommunerna och darfér
inga mojligheter att upprétta en av rangordningarna.

Experimentet dr av begrdnsad omfattning, men dess resultat
ger underlag fOr att utveckla resonemangen kring den finansiella re-
dovisningens roll och stilla nya och vidareutvecklade forsknings-
fragor.



Kapitel 2 Resultat, flode och risk

Tre perspektiv

Modellen som anvénds i vart experiment bygger pa att en kom-
muns ekonomi kan betraktas ur tre olika perspektiv, nimligen re-
sultat, flode och risk. De tva forsta perspektiven kan i sin tur kopp-
las till tva olika grundlédggande synsatt inom externredovisningen.

Redovisning kan definieras som ett sprak for att kommunicera
ekonomiska forhdllanden och transaktioner i monetdra termer.
Spraket definieras utifrdn de redovisningsprinciper och -metoder
som tillimpas. Olika principer och metoder bildar olika férdnderliga
systerh som kan sdgas konkurrera med varandra. Bakgrunden till
detta forhallande dr dels varierande omstidndigheter i omgivningen,
dels skilda preferenser hos olika beslutsfattare. Férutom dessa for-
klaringar finns emellertid ocksa en tredje, minst lika viktig, faktor i
form av redovisningsteorier. Néar skilda redovisningsteorier tillam-
pas resulterar de i olika redovisningsprinciper och -metoder. Som
exempel kan ndmnas inflationsjusterad redovisning i motsats till re-
dovisning baserad pa icke justerade varden. Skillnaden mellan des-
sa system handlar dels om olika omstiandigheter vid olika tidpunk-
ter (i det hdar exemplet hog respektive lag inflation), dels om olika
beslutsfattares preferenser. Men dessutom handlar skillnaden om
tva konkurrerande teoretiska synsétt betrdffande vad redovisning &r
och vad den skall anvindas for (Tallberg, 1995). Aven de synsitt
som presenteras nedan, redovisning baserad pa bokféringsmassiga
grunder respektive pd betalningsfloden, kan betraktas som tva olika
teoretiska redovisningssynsatt.

Historiskt sett har redovisningens priméra syfte varit att ge hu-
vudmannen mojlighet att utdva kontroll 6ver férvaltaren av den an-



fortrodda férmogenheten (se Littleton, 1933/1981; Jjiri, 1975). Detta
kontrollsyfte kvarstar i varje modern ekonomisk organisation, ut-
vidgat till en stdrre intressentgrupp. Ett lika viktigt syfte idag &r
emellertid att redovisningen ocksa skall forse intressenter med un-
derlag for att fatta ekonomiska beslut genom att hjélpa dem forutse
framtida kassafloden (Hendriksen och van Breda, 1992; Lee, 1986).

Hur man biést skapar underlag for att prognostisera dessa kas-
safloden rdder det dock delade meningar om. Inom externredovis-
ningen skiljer man ofta mellan tva grundldggande synsitt: redovis-
ning baserad pa bokféringsméssiga grunder och redovisning base-
rad pa betalningsfldden. Beroende pa hur starkt var och en av dessa
principer fokuseras kommer ocksa olika redovisningsrapporter och
-begrepp att dominera. Kortfattat kan skillnaderna mellan synsétten
sdgas utgoras av en fokusering pa antingen in- och utbetalningar
samt kassaflode, eller pd intdkter och kostnader samt resultat (redo-
visad vinst eller forlust). Synsitten utgar vidare fran var sitt para-
digm inom externredovisningen; betalningsflodesparadigmet res-
pektive resultatparadigmet.

Vi har ovan forklarat att vi vill studera en kommuns ekonomi
ur tre olika perspektiv; resultat, flode och risk. For de tva forsta av
dessa”i)'erspektiv kan vi nu séledes ségas ha funnit tva grundldggan-
de teoretiska redovisningssynsitt att anvénda for vér analys. Betraf-
fande den svenska kommunala redovisningen, vilken vi dr speciellt
intresserade av i den hér studien, kan konstateras att redovisnings-
modeller, lagar och rekommendationer historiskt har fokuserat olika
starkt pd bokfringsmissiga grunder respektive betalningsfléden
samt pé olika redovisningsrapporter. Den redovisningsmodell som
anvands inom den kommunala sektorn idag bygger dock pa bokfo-
ringsmassiga grunder (for en utforlig beskrivning av denna modell
se Kommunférbundet och Landstingsférbundet, 1986).

Redovisning baserad pd bokforingsmissiga grunder

Det traditionella perspektivet i ekonomisk verksamhet ar att utga
frdn den studerade enhetens resultat, det vill sédga intdkter minus



kostnader, for den enskilda ridkenskapsperioden. Detta innebir att
resultatrdkningen dr den ekonomiska rapport som sitts i centrum.
Balansrdkningen fér en underordnad stillning och syftar inte i
forsta hand till att beskriva den ekonomiska stdllningen, utan har
snarare en resultatutredande funktion. Balansuppfattningen &r dy-
namisk och rorelseinriktad. Om redovisningen inriktar sig pa det
egna kapitalet och formdgenheten istdllet for pa resultatet, fr ba-
lansrdakningen en viktigare och mer sjalvstindig roll. En statisk ba-
lansuppfattning giller (se Sillén och Viasthagen, 1970).

Vid studier av en enhets ekonomi &r alltsa det traditionella och
dominerande synsittet att sdtta resultatet for den enskilda perioden,
och dédrmed resultatrékningen, i centrum. For att resultatrakningen
skall ge en korrekt bild av den ekonomiska utvecklingen krivs att
den uppriéttas i enlighet med bokféringsmissiga grunder. Det
grundliggande i denna syn pa redovisning ar att kostnader och in-
takter, till skillnad fran in- och utbetalningar, fokuseras. Genom att
periodisera utgifter och inkomster strdvar man efter att registrera
den ekonomiska effekten, nyttan eller uppoffringen, som en tran-
saktion har pa en redovisningsenhet i den period nér affdrshindel-
sen Verkhgen intréffar. Denna tidpunkt behéver inte nodvéandigtvis
sammanfalla med den period da in- eller utbetalningen avseende af-
farshandelsen sker (se till exempel Glautier och Underdown, 1976).

Foresprékarna for periodisering av inkomster och utgifter me-
nar att detta dr det enda séttet att dstadkomma en réttvisande bild
av en enhets ekonomiska forhallanden. Om en réttvisande redovis-
ning dstadkommes skapas ocksa ett underlag utifrén vilket man kan
bedéma enhetens framtid. Betraktelseséttet innebar darmed att ett
langsiktigt perspektiv anldggs. En obalans mellan intdkter och kost-
nader ger en tydlig varningssignal om att atgérder maste vidtas in-
for framtiden. Ett uttryck f6r denna fokusering pa framtid och var-
aktighet dr principen om fortlevnad, vilken hér till de mest grund-
liggande externredovisningsprinciperna. Principen innebéar att en-
heten antas ha ett odndligt liv och har sitt ursprung i den dynamiska
balansuppfattningen dar balansrédkningen ges en underordnad stall-
ning och resultatrdkningen istillet fokuseras (se ovan). En tillamp-
ning av en statisk balansuppfattning, med dess f6rmogenhetspers-
pektiv, skulle istillet leda till att enheten antas ha en begriansad livs-



lingd (Brorstrém med flera, 1996; se dven till exempel Hendriksen
och van Breda, 1992).

| Den viktigaste principen for att faststilla nir en uppoffring
sker dr matchningsprincipen, vilken ocksd den ingdr bland de
grundlidggande principerna inom externredovisningen. Som delvis
framgar av namnet, innebar matchningsprincipen att utgiften fér en
viss aktivitet skall kostnadsredovisas i samma period som den da
intdkten av aktiviteten uppstar - kostnad och intdkt skall matchas
mot varandra. Man b&r dock observera att matchningsprincipen kan
komma i konflikt med en annan externredovisningsprincip, namli-
gen den om forsiktighet. Den senare principen innebér kortfattat att
det redovisade resultatet aldrig far ge en for gynnsam beskrivning
av en enhets situation. Darfor far orealiserade vinster aldrig tas med
i redovisningen medan diaremot forvintade men ej intréffade forlus-
ter alltid skall redovisas. Denna tanke kan givetvis komma i konflikt
med den om matchning.

Eftersom redovisning baserad pa bokféringsméssiga grunder,
genom periodisering av inkomster och utgifter, tar hansyn &ven till
transaktioner som inte har ndgra betalningsmassiga konsekvenser,
erhalls information om enhetens tillgdngar och skulder samt deras
férandringar. Redovisning enligt bokféringsmissiga grunder inne-
fattar sdledes fyra transaktionsbegrepp; kostnader och intikter, till-
gangar och skulder. Detta kan jaimforas med en betalningsflédesba-
serad redovisning som i huvudsak bara beaktar tva transaktionsbe-
grepp; inbetalningar och utbetalningar. Vid utgangen av varje ra-
kenskapsperiod skall tillgangar och skulder varderas. Saval anligg-
nings- som omsittningstillgangar varderas da till historisk anskaff-
ningskostnad, utan justering for eventuella prisfordndringar. En
eventuell vardeférandring kommer att paverka det redovisade re-
sultatet f6r perioden. Foresprakarna for historiska anskaffningskost-
nader menar bland annat att historisk information &r lamplig for att
f6lja upp fattade beslut och att den &r svar att manipulera.

En tillgang som klassificeras som en anldggning skall skrivas av
arligen med ett belopp som anses motsvara arets férbrukning av an-
laggningen, det vill siga en periodisering av utgiften for anligg-
ningen skall goéras. Grundtanken med avskrivningar ar alltsé att
kostnaden f6r utnyttjandet av en anldggning skall matchas mot de
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intakter den ger upphov till. Pa detta sitt anses man f& den mest
rattvisande bilden av enhetens ekonomiska férhallanden. Man an-
ses ocksd kunna gora en mer langsiktig bedémning av enheten och
fa en bittre uppfattning om dess prestationsmdjligheter i framtiden.

Redovisning baserad p& bokforingsméassiga grunder utgér idag,
liksom under stdrre delen av 1900-talet, det dominerande perspekti-
vet inom externredovisningen. Detta innebar emellertid inte att den-
na typ av redovisning inte utsatts for kritik. Framf6rallt bestar kriti-
ken av att férdelningar av inkomster och utgifter mellan olika perio-
der samt vérdering av tillgdngar och skulder alltid medfér en risk
for subjektivitet och godtycklighet (se till exempel Thomas, 1974;
Lee, 1986). Lee (1986) menar dessutom att redovisare d4gnat sa myc-
ket tid at en riktig fordelning av avskrivningar att de glomt bort om
anviandarna 6verhuvudtaget dr intresserade av denna information.
Han far stdd i sina misstankar av Anthony (1978) som menar att det
finns indikationer pa att anvidndare av redovisningsrapporter inte ar
sdrskilt intresserade av storleken pé en organisations avskrivningar.
Anthony hénvisar bland annat till en opublicerad understkning av
Luthy! ddr anvdndare av redovisningsrapporter ombads vardera
hur viktig de anség olika typer av information vara. Det visade sig
dé att' uppgifter om avskrivningar hamnade i botten pa listan. Tho-
mas (1974) i sin tur, papekar att férdelningar av inkomster och utgif-
ter inte aterspeglar nagot som existerar i den verkliga, externa vérl-
den. Han foresprékar darfor en fordelningsfri finansiell rapport, ut-
tryckt antingen i exit values eller i kassafloden.

Kritik har ocksa riktats mot anvandandet av historiska anskaff-
ningskostnader. Sérskilt i tider av kraftig penningvardesforandring
leder historiska anskaffningskostnader till att redovisningen blir
missvisande. Ytterligare en invandning mot redovisning baserad pa
bokforingsmaéssiga grunder dr att den har visat sig vara svar att for-
std for madnga anvédndare (Lee, 1986; Olson med flera, 1995; Antho-
ny, 1978). Bland annat har manga problem med att f6rstd skillnaden
mellan intdkt och inbetalning, kostnad och utbetalning.

Som en konsekvens av de nackdelar med redovisning baserad
pa bokféringsmassiga grunder som diskuterats ovan, har forsck
gjorts att hitta alternativa redovisningsformer.

! Luthy, D.H., Utah State University. Opublicerade resultat refererade i Anthony, 1978.



I1

Betalningsflodesbaserad redovisning

En betalningsflodesbaserad redovisning bygger p& andra redovis-
ningsprinciper an de som géller i en redovisning baserad p& bokfs-
ringsmassiga grunder. Thomas Lee, som dr en av de frimsta foretra-
darna for en betalningsflodesbaserad redovisning, definierar denna
typ av redovisning enligt f5ljande:

”Cash flow accounting is the term used to denote a system of finan-
cial reporting which describes the financial performance of an entity
in cash terms. It is based on a matching of periodic cash inflows and
outflows, free of credit transactions and arbitrary allocations...as
such, it is a measurement and reporting system which avoids time
lags and distortions. It concentrates on the liquidity and financial
management of the reporting entity...” (Lee, 1981, sid 63)

Framforallt sedan 1980-talet har anstrangningar gjorts att finna al-
ternativ till den traditionella redovisningen baserad pa bokf6rings-
massiga grunder som tillgodoser anvindarnas behov (se till exem-
pel Lee, 1981; 1987). Ett sitt att undvika varderingar och fordelning-
ar samt de problem historiska anskaffningsvérden leder till, &r att i-
stdllet basera redovisningen pa betalningsfléden, det vill sédga rena
in- oth utbetalningar. Betalningsflodesbaserad redovisning utgor i
sjalva verket den éldsta formen av redovisning och anvéndes langt
innan dagens periodiserade redovisning uppfanns (Lee, 1981). In-
och utbetalningar é&r till skillnad fran kostnader och intékter objekti-
va. Vid redovisning av rena betalningar behtvs ndmligen inga redo-
visningsprinciper och -regler f6r vardering och férdelning (till ex-
empel for avskrivning) som kan tolkas pa olika sitt av olika anvin-
dare. Denna princip om att utgd fran betalningar utgér den férsta
principen i betalningsflédesbaserad redovisning. Den andra handlar
om vérdering. Istillet for att som i redovisning enligt bokf6rings-
mdssiga grunder vérdera anldggningar till historiska anskaffnings-
kostnader, anvinds marknadsvérden (op cit).

I en betalningsflodesbaserad redovisning minskar komplexite-
ten jamfort med i en redovisning baserad pa bokf6éringsméssiga
grunder. Bland annat undviker man ju, som tidigare beskrivits, en
del bedémningssituationer, till exempel med avseende pa vérdering
och fordelning. Lee (1981) menar ocksa att de flesta redovisningsan-
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viandare dr mest intresserade av fragor som pa ett eller annat sitt
har att géra med just betalningsfloden. Som exempel kan ndmnas ett
foretags formaga att betala rénta till langivare, utdelning till aktie-
dgare och loner till anstdllda.

Vidare hidvdas att Ionsamhet och resultat, som fokuseras i redo-
visning baserad pd bokféringsmaéssiga grunder, inte &r tillrackligt
for att en enhet skall kunna bedémas vara ekonomiskt framgangsrik
och 6verhuvudtaget dverleva. Sett 6ver en ldngre tidsperiod krévs
ocksa ett positivt kassaflode, vilket inte kommer till uttryck i redo-
visning enligt bokféringsméssiga grunder. Enligt Lee (1986) &r detta
ddremot det centrala i redovisning baserad pa betalningsfl6den. Re-
dovisat resultat (vinst/forlust) beaktar inte heller krav pé investe-
ringar i anldggningstillgangar och rorelsekapital, medan kassaflodet
berdknas efter normala sddana investeringar, det vill sdga motsva-
rar vad som kan disponeras av dgarna. En investering paverkar re-
sultatet successivt genom arliga avskrivningar medan kassaflodet
paverkas genast. Den information som finns i resultatmaéttet nar
dérfor redovisningsanvandaren med férdrojning (vars lingd beror
pa vald avskrivningstid) till skillnad mot kassaflodesméttet som ger
omedelbar information. Kassaflédet hjilper inte bara till att bedéma
ett foretags formaga att finansiera sina investeringar utan avspeglar
dven formagan att betala l6pande utgifter och skulder. Detta inne-
bér bland annat att kassaflodet blir viktigt att beakta vid kreditbe-
démning. Redovisad vinst pdverkas ocksa av vald redovisningsme-
tod, vilket normalt inte géller betrdffande kassaflodet. Exempel pa
detta dr att redovisad vinst varierar beroende pa om lagervérdering
gors enligt LIFO eller FIFO och beroende pa hur ldng avskrivnings-
tid som valjs? (Rappaport, 1987).

Trots de fordelar med betalningsflédesbaserad redovisning som
diskuterats ovan anser ménga att denna typ av redovisning har en
nackdel: den ger inte alltid en rdttvisande bild av en enhets ekono-
mi. Bland annat beaktar den, som tidigare ndmnts, inte lika manga
transaktionstyper som redovisning baserad pé bokféringsmaéssiga
grunder. En enhets ekonomi paverkas ju dven av transaktioner som
inte har ndgra betalningsmaéssiga konsekvenser. En icke réttvisande

? Exemplet med LIFO och FIFO ir inte applicerbart pa svenska forhallanden eftersom lagervirdering
enligt LIFO inte &r tilldten enligt svensk redovisningslagstiftning. Metoden férekommer dock i till exem-
pel USA.
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bild kan till exempel uppstd genom att en utbetalning eller inbetal-
ning som drabbar ett enskilt rdkenskapsar inte behover vara hanfor-
lig endast till detta ar utan dven till framtida. Till exempel kan en ut-
betalning komma att drabba ett &r som inte Gverensstimmer med
det &r da nyttan av utbetalningen erhélls. Detta problem uppstar
ddremot inte i redovisning enligt bokféringsmaéssiga grunder ge-
nom att utgifter och inkomster periodiseras till det rékenskapsér dit
de verkligen hor. For att en beskrivning av en enhets ekonomiska
verksamhet skall bli rédttvisande maste man helt enkelt dven beakta
sddana transaktioner dér de relaterade kassaflédena dger rum i and-
ra perioder. Darmed anses bokféringsméssigt baserad redovisning
med sina intdkter och kostnader ocks& vara mer langsiktig och ge
béttre information om enhetens prestationsmdjligheter i framtiden.
En analys baserad pa betalningsflode ar istéllet framforallt fokuse-
rad pa ett kortsiktigt tidsperspektiv. En férandring av betalningsfls-
dena har visserligen betydelse pé ldng sikt, men information om f15-
den ger frdmst kunskap om hur enheten klarar sig i ett kortsiktigt
perspektiv (se till exempel Brorstrém med flera, 1996; Tallberg,
1995).

I en ren betalningsflodesrapport kommer in- och utbetalningar
till difekt uttryck. Rena betalningsflodesrapporter forekommer dock
sdllan. Enligt lag giller ddremot inom savél den privata som den
kommunala sektorn i Sverige att en finansieringsanalys skall upp-
rattas, vilken dr en typ av betalningsflédesrapport. Syftet med finan-
sieringsanalysen ér ju att analysera hur en organisations verksamhet
har paverkat antingen de likvida medlen eller rorelsekapitalet. Om
resultatrdkningen dr den dominerande rapporten i redovisning ba-
serad pa bokforingsmissiga grunder, giller sdledes att finansie-
ringsanalysen far 6kad betydelse i betalningsflédesbaserad redovis-
ning.

Risk

Den tredje faktorn som vi baserat var experimentmodell pé ar risk.
Denna faktor gar inte att hdnféra till ndgot grundlaggande synsatt
inom externredovisningen pd samma sitt som de tva andra fakto-
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rerna, resultat och fléde. Diskussionen som férs under denna rubrik
skiljer sig dérfor frdn den som forts under rubrikerna ovan. Fram-
forallt blir den mer inriktad pa forhallanden som géller specifikt for
den svenska kommunala sektorn.

Kommunal verksamhet bestdr inte bara av verksamhet bedri-
ven i forvaltningsrittslig form. I den kommunala koncernen ingar
dessutom verksamhet som drivs i form av till exempel aktiebolag
och stiftelser. I ett affirsdrivande féretag dr det normala att de risker
betrdffande framtida kostnader och utbetalningar som féretaget ut-
satts fOr enbart dr beroende av héndelser som berér det aktuella f6-
retaget, dess dotterbolag eller dess avtalspartners. Nar det géller of-
fentlig verksamhet, och da inte minst svenska kommuner, dr emel-
lertid risken ofta utstrdckt till att omfatta fler objekt d4n vad som
giller for privat verksamhet. Det typiska fallet 4r nir en kommun
atagit sig ett borgensansvar for ett kommunalt bolag. Vanligast idag
ar att kommuner har ett betydande atagande att svara for skulderna
hos sina hel- eller deldgda bostadsbolag, som till f6ljd av den all-
ménna nedskérningen inom den offentliga sektorn ofta har betydan-
de ekonomiska problem. Ett finansiellt misslyckande for ett kom-
munalt bostadsbolag kan saledes f& allvarliga konsekvenser pa den
kompiunala ekonomin. Ett finansiellt problem fér ménga kommu-
ner utgors ocksa av stora dtaganden for bostadsréttsforeningar.

Vid en beskrivning av en kommuns risk &dr det ocksé lampligt att
behandla karaktdren pa balansrakningens tillgadngssida. Nér en en-
het skall bedomas &r det vésentligt att beskriva dess tillgdngars rea-
liserbarhet och vilka ekonomiska konsekvenser en realisering kan
fa. I samband med riskbedémning kan &ven sikerheten i framtida
betalningsflode behandlas. Viktigt att beakta &r dd hur den framtida
skattekraften i kommunen bedéms och vilken ritt kommunen har
att forfoga 6ver denna (Brorstrom med flera, 1996).

Varken i en flodesorienterad eller en resultatorienterad redovis-
ningsmodell torde riskperspektivet komma till uttryck pé ett sitt
som ger tillrackligt bra underlag for beslutsfattande. Istéllet maste
denna aspekt beaktas separat, sa som i var modell.
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Kapitel 3 Tre bedémningar

En analysmodell och dess resultat - facit

Inom ramen for KFi:s verksamhet har en finansiell analysmodell f6r
kommuner utvecklats vilken dr baserad pa resonemang om resultat,
fléde och risk. Inom vart och ett av dessa perspektiv har sedan nyc-
keltal valts ut vilka ligger till grund f6r bedomningen av finansiell
stillning och utveckling for kommunerna i vart experiment.

Det finansiella resultatet har bedémts med hjélp av tva nyckel-
tal; nettokostnadsandel (inklusive finansnetto) samt arets resultat i
forhéllande till det egna kapitalet. Det ackumulerade resultatet ut-
gor det egna kapitalet och tva nyckeltal som méter resultatets lang-
siktiga paverkan &r soliditet och laneskuld per invanare. Bdda mat-
ten ger information om den finansiella potentialen. Utrymmet f6r
kommunen att paverka det framtida resultatet dr ocksé beroende av
mojligheterna till intdktsforstarkningar. En uppgift som speglar det-
ta &r kommunens skattesats. Ju ldgre skattesats, desto storre utrym-
me fOr framtida resultatforbéttringar under forutsétining, givetvis,
att statliga regleringar av kommunernas ekonomi inte férhindrar
skattehdjningar.

Analysen av betalningsflodet begrdnsas i modellen till ett matt
pa kassalikviditeten. Denna &r berdknad genom att relatera likvida
medel till kortfristiga skulder.

Risken beskrivs i modellen pé flera olika sétt. En typ av risk har
med en kommuns forpliktelser att gora. Darfér har matt pa borgens-
férbindelsernas storlek tagits fram. Risk handlar ocksa om den kom-
munala koncernens utveckling och stillning. Svaga resultat inom
koncernens olika bolag innebar en finansiell risk, eftersom kommu-
nen oftast genom borgen har patagit sig ett oinskrankt betalnings-



16

ansvar gentemot bolagets langivare. Det matt som anvinds hir ar
drets resultat i koncernen. Ytterligare en typ av risk har att géra med
budgetdisciplinen. Har kommunen férméga att svara mot de finan-
siella m4l och resultat som efterstrdvas i budget och plan? En kom-
mun med god f6ljsamhet mot budget borde ha littare att korrigera
eventuella svackor i ekonomin.

Nér alla nyckeltal har rdknats fram fér varje kommun i vart ex-
periment har en bedémning av finansiell styrka och rérelseriktning
gjorts utifrdn dessa nyckeltal. Varje kommun har sedan placerats i
en matris dér finansiell styrka och rorelseriktning beskrivs. P4
grundval av denna matris har dérefter en rangordning tagits fram
enligt foljande:

Lerum
Ockerd
Tjorn
Kungiilv
Kungsbacka
Molndal
Alingsds
Hirryda
Partille
Lilla Edet
Ale
Stenungsund

Den tillimpade analysmodellen och de anvénda nyckeltalen kan gi-
vetvis problematiseras och den uppréttade rangordningen mellan
kommunerna ifrdgasdttas. Andra nyckeltal kan innebdra andra vir-
deringar och en annorlunda ordning mellan kommunerna, men det
finns ingen anledning att anta att ndgra storre skillnader skulle upp-
komma. Modellen har ocksd testats genom att jamférelsen vid ett
flertal tillfdllen férelagts politiker och tjdnstemén i de studerade
kommunerna. Modellens innehall och argument fér valda kriterier
har dérvid vunnit acceptans och rangordningen har ansetts utgora
en god beskrivning av kommunernas positioner i férhéllande till
varandra. Vi betraktar déarfér ovanstadende rangordning som ett ut-
tryck for rétt resultat och tillater oss att relatera de andra rangord-
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ningarna till denna fasta punkt. Fortsdttningsvis benamner vi denna
rangordning facit.

Texttolkning

De texter som utarbetats &r sdledes forsok att finga ett antal kom-
muners finansiella utveckling och stéllning genom en kortfattad be-
skrivning baserad p4 en speciell logik. Experternas bedémningar av
kommunerna utifrdn dessa texter jaimférs med en mer genomarbe-
tad analys och likheter och skillnader mellan de bada analyserna ger
underlag for en diskussion kring texternas innehall och resonemang
kring vad i texterna som givit likheter och skillnader.

Efter vissa vedermddor avlimnade, som namnts tidigare, var
expertpanel sina bedémningar av de tolv anonymiserade kommu-
nerna. For varje kommun har ett medelvirde berdknats. Den ge-
mensamma rangordning som experterna uppréttat dr foljande:

Kungsbacka
Lerum
Kungdlv
MoélIndal
Ockeri
Tjorn
Alingsds
Hirryda
Ale

Lilla Edet
Partille
Stenungsund

Det foreligger som synes stora likheter mellan texttolkningens rang-
ordning och analysmodellens. Lerum och Kungilv placeras hogt,
Alingsés och Hérryda befinner sig pa samma positioner i bada fal-
len och de sista fyra platserna innehas av samma kommuner med
Stenungsund som tolfte kommun. Det forefaller sdledes vara méjligt
att med en kortfattad text fanga kommunernas relationer i férhal-
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lande till varandra. En forklaring till likheterna r sannolikt att de
bada analyserna baseras pa samma idé. Dessutom har experterna
sékert avslojat vad som doljer sig bakom vissa av de fingerade nam-
nen och identifierat en del av kommunerna. Till exempel &r det
mycket enkelt att avsl6ja Stenungsund som ju har en speciell situa-
tion jamfort med Ovriga kranskommuner.

Nagra betydande skillnader féreligger dock vilka kan vara in-
tressanta att fundera ndrmare 6ver. Kungsbacka placeras som num-
mer fem i facit och som nummer ett i experternas bedémning. Kom-
munen redovisar en positiv resultatutveckling och en nettokost-
nadsandel pd nagot 6ver 90 procent. Soliditeten &r 40 procent. Dessa
nyckeltal befinner sig pa samma niva som motsvarande fér Lerum.
Skillnaderna gentemot Lerum &r att Kungsbacka har en negativ re-
spittid pa 10 dagar medan Lerum har 34 dagar. Daremot har Kungs-
backa en légre skattesats och foljaktligen en starkare intiktspotenti-
al. Skattesatsen forefaller siledes vara av stor betydelse vid den fi-
nansiella beddmningen. Ett annat forhallande virt att kommentera
dr de stora problem som experterna haft att bedéma Ockerd; stan-
dardavvikelsen f6r kommunen &r 3,4. Den genomsnittliga standard-
avvikelsen dr 1,37 och den kommun som ligger nést hogst, och sale-
des narmast Ockerd, har en standardavvikelse pa 2,0. Ockerd kom-
mun placerades av experterna som béast tvda och som sdmst elva.
Forklaringen till svarigheterna att bedéma Ockeré kan vara att kom-
munen férenar en god soliditet med ett negativt arsresultat och en
negativ resultatutveckling.

Allmin bedomning

Experterna ombads ocksa rangordna kommunerna utifran sina all-
ménna bedémningar av kommunernas finansiella styrka. Foljande
rangordning upprattades:

Lerum
Alingsas
Tjorn
Kungdilv
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Ockeré
Hirryda
Mboélndal
Kungsbacka
Partille

Ale

Lilla Edet
Stenungsund

Lerum anses saledes vara den kommun som &r finansiellt starkast.
Néstan samtliga respondenter placerar kommunen éverst pa rang-
ordningen. Det &r en starkt etablerad uppfattning i Goteborgsregio-
nen att Lerum har en god ekonomi. Lika etablerat &r att Stenung-
sund har den besvirligaste situationen av de tolv kommunerna.
Med négot undantag placeras Stenungsund sist i bedémningen. Tre
kommuner har synnerligen smé standardavvikelser. Utéver Lerum
och Stenungsund har dven Lilla Edet en liten standardavvikelse. De
kommuner fér vilka uppfattningarna varierar mest ir Mélndal,
Ockeré och Kungilv. Aven i detta sammanhang &r saledes situatio-
nen f6r Ockerd kommun svarbedémbar.

En jamférelse mellan uppfattningar och facit uppvisar stora lik-
heter. Lerum befinner sig pa férsta plats och Stenungsund pa sista.
Ale och Lilla Edet intar placeringarna nio till elva i bada fallen. Hzr-
ryda och Mdlndal placerar sig i mitten av rangordningen. De sir-
skilt utmérkande avvikelserna registreras for Alingsas och Kungs-
backa. Alingsés uppfattas ha en betydligt starkare stillning &n vad
svaret i facit utvisar och f6r Kungsbacka rdder motsatt férhéllande.
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Kapitel 4 God och dalig ekonomi -
kriterier och kannetecken

Som tidigare beskrivits ingick ocksa i vart experiment att respon-
denterna fick besvara tre fragor: Vilka dr de viktigaste kriterierna
vid bedémning av en kommuns ekonomi? Vad kdnnetecknar en
kommun med god respektive dalig ekonomi? Hur ska detta beskri-
vas i arsredovisningen?

Viktiga kriterier

De V/iktigaste kriterierna vid bedomning av en kommuns ekonomi
ar enligt medlemmarna i var undersékningsgrupp nettokostnadsan-
del och soliditet samt dessa nyckeltals utveckling &ver tiden. Atta av
de tio respondenterna anser att vart och ett av dessa matt hor till de
mest betydelsefulla kriterierna. Ytterligare tva ndmner skattekvot,
vilken kan betraktas som ett gammalt uttryck for nettokostnadsan-
del. Vidare menar fyra respondenter att kommunens riskexponering
ingar bland de viktigaste bedomningsfaktorerna. Som exempel pa
riskexponering ges i de flesta fall borgensataganden. I detta sam-
manhang kan ocksd nimnas att en person anger att de kommunala
bolagens ekonomi ar ett viktigt kriterium. Fyra av respondenterna
menar att skattesatsen spelar en avgdrande roll vid bedémning av
en kommuns ekonomiska stallning. Andra kriterier som uppges ar
rantenettots utveckling, resultatet, utvecklingen/trenden, laneskul-
den samt den politiska styrkan i kommunen.
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Kéannetecken

Bland exemplen pa kidnnetecken pa en kommun med god ekonomi
dterfinns ett antal av de kriterier som respondenterna anser viktigast
vid bedémningen av en kommuns ekonomi i frdgan ovan. Hilften
av respondenterna anger lag eller stabil nettokostnadsandel som ett
tecken pa god ekonomi. Ungefdr samma uppfattning uttrycker tvé
andra personer genom att svara att kommunen skall ha kontroll
over intikter och kostnader. Aven soliditeten och dess utveckling
som ndmndes i forra frdgan, dterkommer nu som exempel pé kin-
netecken pd god ekonomi; stabil eller 6kande soliditet ndmns av fy-
ra personer. Tre respondenter menar att laga eller riskfria borgens-
dtaganden karakteriserar god ekonomi. En annan anger mer allmént
”sma risker”. Lag skattesats ndmns av fyra respondenter. Kommu-
nens ldnesituation kommenteras av ett antal respondenter. Detta ut-
trycks som att en kommun med god ekonomi skall ha smé externa
1an, sm4 langfristiga skulder samt hog grad av egenfinansierade in-
vesteringar. En respondent séger att rdntenettot skall vara rimligt.
Svar som kan kopplas till kommunens resultat dr att intdkterna skall
vara storre dn kostnaderna, resultatet och dess utveckling skall vara
positi{’t, egna kapitalet positivt samt den reala avkastningen pa eget
kapital minst fem procent. Sammanlagt har fyra personer nimnt na-
gon eller ndgra av dessa kidnnetecken. Andra exempel pa vad som
karakteriserar en kommun med god ekonomi &r betalningsbered-
skap under kontroll, pensionsskuldens férandring inkluderad i re-
sultatet samt stabil utveckling.

Som kidnnetecken pa en kommun med dalig ekonomi har res-
pondenterna i princip angivit motsatserna till vad de karakteriserar
som god ekonomi. Aterigen &r det alltsi nettokostnadsandel, solidi-
tet, borgensataganden, lanesituation, skattesats och resultat som
ndmns. De enda tilliggen &r att ekonomiskt svaga bolag och kort-
fristiga 1dn ocksa dr tecken pa dalig ekonomi.
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Redovisning

Svaren pé den tredje fragan, hur en kommuns ekonomi bér beskri-
vas i redovisningen, dr splittrade och av olika karaktir, troligen av
den anledningen att frdgan kan tolkas pa olika satt. Enligt personer-
na i undersdkningsgruppen &r det bésta sittet att beskriva en kom-
muns ekonomi i redovisningen med hjilp av nyckeltal och andra
redovisningsmatt. Detta svar ges av sju respondenter. Exempel pa
lampliga matt dr nettokostnadsandel (eller skattekvot), soliditet,
skattesats, olika likviditetsmatt samt borgensétaganden. Samma
matt som uppgivits i samband med fragorna ovan aterkommer allt-
sd dven hér. En annan typ av svar inriktar sig pa den grafiska ut-
formningen av redovisningen. Grafer och diagram 6ver utveckling-
en, till exempel avseende réntenetto och nettokostnadsutveckling,
foreslds av fyra personer, medan fyra andra anger endast jamforel-
ser over tiden.

En respondent vill ha olika jamf&relser. Enligt verderb6rande ar
intressanta jamforelsekategorier per invénare i kommunen, grann-
kommuner, Sverige i helhet och privat ekonomi. Férslag finns ocksa
om att sadtta skattesatsen i relation till ldnssnitt och rikssnitt. Tva
persener vill ha férklarande text eller kommentarer, en av dessa
betonar ocksd att beskrivningen skall vara konsekvent. En annan
respondent ger det allménna svaret att beskrivningen skall vara pe-
dagogisk. Andra forslag pd hur beskrivningar i redovisningen bér
se ut dr att koncernredovisningen lyfts fram pd bekostnad av kom-
munen, att omvarldsfaktorer beaktas och att konsekvenser i framti-
den beskrivs.

Overensstiimmelse mellan bedomningar och utsagor
- ndgra kommentarer

Som tidigare framgatt har respondenterna i detta experiment dels
fatt uppge vad de anser ar de viktigaste kriterierna vid bedémning
av en kommuns ekonomi, dels har de i praktisk handling fatt rang-
ordna ett antal kommuner. En intressant fraga &r da om utsagor och
handlingar stimmer Gverens med varandra.
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De redovisningsmatt respondenterna uppger ar viktigast vid
ekonomisk beddmning &r nettokostnadsandel och soliditet samt
dessa matts utveckling 6ver tiden. Samma nyckeltal dterkommer
nir respondenterna tillfrdgas om vad som kdnnetecknar en kom-
mun med god ekonomi. Betrdffande soliditeten finns i ett avseende
ett samband mellan vad respondenterna uppger vara viktiga kriteri-
er vid ekonomisk beddmning och hur de i praktiken goér sina be-
domningar. De tre kommuner som anses ha bést ekonomi har nim-
ligen genomgéende under den studerade perioden haft hogre solidi-
tet n de tre som anses ha simst ekonomi. Kungsbacka i toppen har
haft en soliditet runt 40 procent medan Stenungsund, som placerar
sig samst, gatt fran 1 procent till minus 34. Lerum och MéIndal, som
aterfinns pa andra respektive tredje plats, har haft soliditetstal p&
mellan 44 och 48 procent. Samtidigt kan emellertid konstateras att
respondenterna bedémer kommuner med hogre soliditet &n de tre i
toppen som kommuner med sdmre ekonomi. Tjorn med en soliditet
pa mellan 52 och 56 procent under perioden hamnar till exempel pa
sjdtte plats och Ockerd med runt 54 procent pa &ttonde plats. Har
forefaller saledes soliditeten trots allt inte ha spelat ndgon avgoran-
de roll f6r bedémningen.

De tre kommuner som bedéms ha simst ekonomi har i de flesta
fall haft en nagot hogre nettokostnadsgrad jamfort med de tre kom-
muner som anses ha bast ekonomi. Skillnaderna dr dock inte sarskilt
stora. Till exempel har Kungsbackas nettokostnadsgrad pendlat
mellan 90 och 96 procent under den studerade perioden, medan
motsvarande siffror for Stenungsund dr 95 och 100 procent. Samti-
digt giller emellertid att Ockerd haft en 1ag nettokostnadsgrad un-
der perioden, 90 till 96 procent, och trots detta bedéms som en kom-
mun med samre ekonomi (dttonde plats pa rangordningen). Detta
dessutom i kombination med en god soliditet pa 54 procent. Inte
heller betrdffande nettokostnadsgraden verkar det siledes rdda en
tydlig 6verensstimmelse mellan respondenternas ord och handling.

Ett annat bedomningskriterium som ett antal respondenter
uppger dr viktigt dr riskexponering, framst i form av borgensata-
ganden. I detta fall gar det inte att se ett tydligt samband mellan vad
respondenterna siger och deras verkliga handlingar. Visserligen har
Stenungsund i botten av rangordningen de klart hdgsta borgensata-
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gandena, cirka 60 tkr per invénare, men for ovrigt har kommunerna
som bed6ms ha bist ekonomi inte ldgre dtaganden &n de med siamre
ekonomi. Till exempel placerar sig Lilla Edet langt ner p4 listan trots
borgensataganden pé endast cirka 18 tkr per invnare medan Méln-
dal med 35 tkr kronor hamnar hogt. Dessutom placeras Ockerd pa
en attonde plats trots mycket laga borgensférbindelser, 13,7 tkr per
invanare.

Ett annat kriterium som nagra respondenter uppger har bety-
delse dr skattesatsen. Kommunerna pa listans évre del har visserli-
gen nagot lagre skattesats an de samst placerade men skillnaderna
ar sma (mellan 1 och 3 kronor).
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Kapitel 5 Lardomar

Den genomforda studien ger upphov till manga tankar och funde-
ringar rorande hur finansiell beddmning gors och vilken betydelse
den finansiella redovisningen och analysen har. Forst kan konstate-
ras att skillnaderna mellan vad vi kallar facit och den omedelbara
analysen som experterna gjorde pd grundval av en sammanfattning
pa en A4-sida, dr tdmligen sma. Forklaringarna till denna omstén-
dighet dr sdkert mdnga men en av dem kan dnda vara att vi faktiskt
lyckats fanga vésentligheterna i de kortfattade beskrivningarna.
Nagra kommuner dr uppenbarligen svara att bedéma och experter-
na sitts hdr pa prov. Nagra forefaller betona utveckling framfor si-
tuation, medan andra gor tvdrtom. Ett allmént etablerat forhall-
ningssitt foreligger saledes inte.

Foér det andra kan konstateras att experternas kunskaper om
kommunerna dr goda. Det foreligger en betydande 6verensstim-
melse mellan den uppfattning som experterna har om de olika kom-
munerna och de svar som ges av facit. Vissa skillnader foreligger
dock, vilka kan foérklaras av att en kommun omges av rykten som
inte Overensstimmer med den analytiska bilden av kommunen.
Detta kan i sin tur bero pa att den analytiska bilden foérandras snab-
bare &n kommunens rykte. Ndgra av kommunerna &r svéra att be-
doma, vilket kan forklaras av att en kommun faktiskt dr analytiskt
svar att bedoma, att experter gor olika bedomningar eller helt enkelt
att den allmdnna kunskapen om den aktuella kommunen inte &r sa
god.

For det tredje visar var studie att det foreligger skillnader mel-
lan hur experterna verkligen gor bedémningar och vilka kriterier de
uppger vara viktiga vid en bedomning. Manga uppger soliditet och
nettokostnadsandel som de viktigaste nyckeltalen till grund f6r be-
démning, men det finns kommuner vars placering pa rangordning-
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en tyder pa att just dessa nyckeltal inte alltid tillméts s& stor bety-
delse i praktisk handling. Det foreligger saledes en skillnad mellan
prat och handling. Denna skillnad kan foérklaras av en vilja hos ex-
perterna att bekréfta att de nyckeltal som haft en framtridande be-
tydelse i de kortfattade beskrivningarna verkligen ar viktiga - en ex-
perimenteffekt har uppstatt. En annan forklaring kan vara att det
finns en omedvetenhet i de bedémningar som gors. Experten har
svart att tala om varfor det dr pd ett visst sdtt men vet att det ar s.
Flera studier av experter och hur dessa gér bedomningar visar att
det finns en dold professionell kunskap som inte kan féngas i spré-
ket. Goranzons (1990) studier av hur skogsvérdering sker &r en in-
tressant belysning. Kalkylen &r viktig men ger inte ndgot absolut
svar vid skogsmistarnas bedomning av skogens vérde. Ytterligare
aspekter finns som inte gar att fanga kvantitativt. Ett annat sétt att
uttrycka fenomenet dr resonemangen om tyst kunskap. Enligt filo-
sofen Kurt Johannessen, citerad i Géranzon (1990), dr tyst kunskap
betydligt viktigare dn uttalad kunskap och sérskilt utmarkande for
yrkeskunskap och estetisk kunskap.

Slutligen kan konstateras att experterna viljer matt som hénger
samman med redovisning baserad pd bokféringsméssiga grunder.
Resulfatutveckling och soliditet dominerar. Det forefaller saledes
som om redovisning enligt bokforingsmissiga grunder ar starkt
etablerad bland experterna. Denna iakttagelse dr inte sérskilt forva-
nande med tanke pa den successiva utveckling som skett av normer
och praxis mot renodlad bokféringsmassighet (se Brorstrom, 1997).
Dérmed é&r det dock inte sagt att experterna har rétt i den meningen
att bokforingsmaéssiga grunder dven lampar sig fér andra anvénda-
re.

Vart enkla experiment ger upphov till ménga fragor rérande
hur experter gor finansiella bedomningar av kommuner. Fortsatta
experiment i kombination med férdjupade analyser av texterna kan
visa varfOr varianser uppstar i bedémningen och varfor pratet skil-
jer sig fran handlingen. Djuplodande intervjuer med experter kan
ocksd innefatta en djupare diskussion kring en lamplig utformning
av finansiell analys i en kommunal arsredovisning. En viktig fraga
ar ocksd om vi lyckats forfatta en kortfattad beskrivning som ger en
“rattvisande” bild av kommunernas ekonomi. Eller ar &verens-
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stdimmelsen mellan experternas bedomning och analysen orsakad
av att vi har samma vérderingar och kompetens, det vill siga ndgon
annan grupp skulle inte komma till samma resultat? For att ta reda
pa det sistndmnda &r en lamplig fortséttning att prova beskrivning-
arna pa nagon annan anvandargrupp, till exempel ledaméter av
kommunstyrelserna i de respektive kommunerna.
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