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Forord

Foreliggande rapport dr en utvardering av tilliampad modell for resursfordel-
ning inom stadsdelssektorn i Malmo stad. Utvarderingen tar sin utgéngs-
punktiett antal fragor formulerade i underlaget for anbudsgivning. Beskriv-
ningar av resonemang i rapporten ar forsok att besvara de formulerade fra-
gorna. Ytterst handlar utvirderingen om att bedéma resursfordelnings-
modellens effekter och peka pé eventuella behov av forbéttringar for att mo-
dellen ska befrdmja demokrati och effektivitet. Det dr enligt var uppfattning
en ytterst angeldgen uppgift att standigt kritiskt prova tillimpade modeller
och med utgangspunkt frdn vunna erfarenheter gora nodvandiga modi-
fieringar. Vér forhoppning &r att utvarderingen far betydelse i det fortsatta
utvecklingsarbetet i Malmo stad.

Vi fyra forfattare till rapporten ansvarar gemensamt for innehéllet och
redovisade bedomningar. Mellan oss har dock funnits en uppgiftsfordelning
som innebar att Bjorn Brorstrom forfattat kapitel ett, Bo Gertsson har stallt
samman kapitel tva, YIva Mithlenbock och Rolf Solli har stillt samman kapi-
tel tre ddr &ven Bo Gertsson har medverkat som forfattare. De avslutande tva
kapitlen har forfattats gemensamt. Vardefulla synpunkter pa rapporten har
givits av Cecilia Bokenstrand som deltagiti ett antal moten dér beskrivningar
och bedéomningar provats och diskuterats. En redaktionell granskning av
rapporten har gjorts av Laila Vackinger. Stort tack till bada.

Goteborg och Svedala i augusti 1999

Bjorn Brorstrom, Bo Gertsson, Ylva Miithlenbock och Rolf Solli
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Kapitel 1 Inledning, syfte och
metod

I denna rapport redovisas en genomford utviardering av Malmo stads
resursfordelningsmodell till stadsdelarna.  rapportens forsta kapitel place-
ras den utvdrderade modellen och utvirderingen in i ett sammanhang. Ut-
vecklingslinjer inom omradet kommunal resursférdelning beskrivs kortfat-
tat och vér syn pa utvardering och effektstudier redovisas. Vidare redovisas
iavsnittet syftet med utvarderingen och rapporten samt hur vi gatt tillvaga.

1.1 Kommunal resursférdelning -
utvecklingslinjer

I de forsta kommunalférordningarna fran ar 1862 stadgas att det aligger
Kommunalndmnden att upprétta ett forslag 6ver inkomster och utgifter. Det
centrala kravet pa ekonomiadministrationen i kommunerna var att forsoka
forutse den kommande perioden och redan frén bérjan markerades budget-
ens betydelse for styrningen av den kommunala ekonomin och verksamhe-
ten. Det forandrings- och utvecklingsarbete som bedrivits under arens lopp
kring ekonomistyrning i kommuner och landsting har i stor utstrackning
handlat om att utveckla och forbattra formerna for och innehallet i planering
och budgetering.




Fenomenet ekonomistyrning har saledes varit starkt forbundet med
framtidsorienterade styrformer. Inte minst decennierna efter de stora
kommunsammanslagningarna, da stora och i forhallande till staten sjalv-
standiga kommuner bildades, innebar satsningar pa utvecklad planering
och budgetering. Under slutet av 1960-talet och borjan av 70-talet var lang-
tidsplaneringen 16sningen pa styr- och kontrollproblemen. Manga kommu-
ner och landsting forlangde tidsperspektivet i den ldngsiktiga planeringen
och flerarsplanerna blev styrande for ettarsbudgeteringen (for mer ingdende
beskrivningar se till exempel Jonsson 1988 och Brorstrom och Rombach 1996).

En av de stora férandringarna under senare delen av 70-talet var att
rambudgetering pa manga hall kom att ersétta den traditionella behovs-
budgeteringen. Innebérden av detta var att budgetarbetet inleddes med att
faststilla de finansiella ramarna och darefter fick verksamheten anpassa sig
till givna villkor, istéllet for den tidigare ordningen dér verksamhetens behov
av resurser utgjorde utgdngspunkten for budgetprocessen. Forklaringen till
denna fordandring relateras ofta till oljekrisen i mitten av 70-talet och de for-
dndrade finansiella forutsédttningarna som denna varldskris innebar. I slutet
av 70-talet och borjan av 80-talet kom sedan idén om nollbasbudgetering,
som handlade om att all verksamhet férutsattningslost skulle provas innan
nagra resurser tilldelades. Behov av detta fanns dels som en konsekvens av
anade framtida finansieringsproblem, dels som en konsekvens av den for-
stelning vad géller tilldelning av resurser till olika verksamheter som till-
lampning av rambudgetering givit. Nollbasbudgetering var och dr en mycket
ambitits planerings- och budgetform som inte blivit sarskilt flitigt utnyttjad
pa grund av den hoga ambitionsnivan och svarigheten att i praktiken ge-
nomfora det tankta planerings- och budgetarbetet.

Under 80-talets forsta halft kom satsningar pa planeringsmodeller av
skilda slag att ersadttas av en fokusering pa organisering och en idé om att 6ka
graden av decentralisering. Formerna for budgetering utvecklades och an-
passades successivt, men med viss fordrojning, till den styrfilosofi som
decentraliseringen innebar. En vanligt forekommande utvecklingslinje har
varit att forst gora om anslaget i den tillimpade kostnadsbudgeten till ett
kommunbidrag. En resultatrdkning kunde da upprittas ddar kommunbidraget
utgjorde en intdkt. Denna forandring som innebar en kad frihet for verksam-
heten skapade en diskussion rérande hur intdkten skulle relateras till den
kommunala verksamheten och tre olika modeller f6r att hantera denna pro-
blematik har tillimpats. Den forsta innebéar att kommunbidraget &r ett fast
anslag och métningen av verksamhetens kvantitet och kvalitet sker sidoordnat




den ekonomiska redovisningen. Den andra modellen innebar att intdkterna
knyts till utférda prestationer och kommunbidraget forandras séledes som
foljd av volymforandringar. Den tredje modellen innebér att intékterna kopp-
las till behov och hér férdndras da intdkterna over tiden som foljd av forand-
rade demografiska och sociala férutsittningar (se Brorstrom med flera 1999).

De tre modellerna fér rambudgetering finns nu parallellt i kommun-
vérlden, dels i meningen att olika kommuner anvénder olika modeller, dels i
meningen att modellerna anvénds samtidigt i en och samma kommun fast
pa olika organisatoriska nivaer. De tre modellerna forenas av att de alla hanger
samman med idén om en langtgaende decentralisering av det ekonomiska
och verksamhetsméssiga ansvaret. Med denna gemensamma utgangspunkt
har sedan modellerna stora olikheter och medfor principiellt sett fokusering
pa olika delar av ekonomin. Det fasta kommunbidraget innebér en styrmodell
med en stark fokusering pa kostnaderna, resurser kan antas vara tilldelade
utifrdn omfattningen pé verksamheten och f6r de decentraliserade enheterna
handlar styrningen om att kontrollera kostnaderna. Det rorliga prestations-
relaterade bidraget innebar en stark fokusering pa intdkterna for de decen-
traliserade enheterna. Ett 6kat intresse av att skapa intdkter 4r en naturlig
konsekvens av en 6vergang till prestationsrelaterad erséttning. Den behovs-
relaterade modellen innebér inte ndgon fokusering pa vare sig intékter eller
kostnader. Modellens mest péfallande effekt ar att diskrepansen mellan for-
brukade resurser inom en viss geografisk enhet och den tilldelade behovs-
relaterade ramen blir tydlig. Efter ett inférande av modellen stills enheterna
ofta infor nya ekonomiska forutséttningar beroende pa att verksamheten har
en annan dimensionering &n vad som &r konsekvensen av faststdllda behov.
De tre modellerna passar olika bra for olika typer av verksamheter och orga-
nisationer. Forenklar man kraftigt kan man séga att den fasta intdktsmodellen
tillimpas inom primarkommuner och en sektoriserad namndorganisation,
den prestationsrelaterade modellen prévas pa manga héll inom sjukvarden,
dock med vésentliga begransningar for mojligheten att skapa intikter, och
den behovsrelaterade modellen tillimpas inom kommuner med stads- eller
kommundelsndmnder. Studier av en sddan modell ligger till grund for denna
rapport.




1.2 Behovsrelaterad resurstérdelning

Behovsrelaterade resursférdelningsmodeller har vuxit fram som en konse-
kvens av geografisk organisering av verksamheten i kommuner. Modellen
anvénds idag i samtliga tre storstadskommuner vars organisation inom den
mjuka sektorn baseras pa stadsdelsndmnder/stadsdelsfullmiktige. Syftet &r
att dstadkomma en fordelning mellan de olika geografiska enheterna som
inte paverkas av den befintliga omfattningen pa verksamheten. Ett centralt
begrepp i sammanhanget &r rattvisa. Modellens starka sida ur rattvise-
synpunkt dr att den férdelar resurser utifran behov, modellens svaga sida ur
réattvisesynpunkt dr de svarigheter som foreligger att faststilla behoven. Kon-
struktionen av behovsrelaterade resursfordelningsmodeller maste starta na-
gonstans, de behovsrelaterade kostnaderna maste matchas mot befintliga
kostnader. Det framtagna berdkningsunderlaget som ligger till grund for
resursfordelningen bygger pd en kiand verklighet. Detta innebér att en viss
situation maste goras till sanning och denna sanning gar ju alltid att ifraga-
satta. Modellens kvalitet handlar darfér om vilka uppfattningar som berdrda
har om modellen och vilka effekter som modellen innebér f6r ekonomi och
verksamhet (ingaende beskrivningar i behovsrelaterad resursférdelning finns
i Bokenstrand 1993 och 1996). Utvirderingar av modellen dr darfor synner-
ligen angeldgna for att kunna fatta beslut om och genomféra eventuella
modifieringar i syfte att tillampa en resursférdelningsmodell som beframjar
demokrati och effektivitet.

En av de kommuner som tillimpar behovsrelaterad resursférdelning ar
Malmo stad. Modellen har anvints sedan 1997. I denna rapport redovisas
resultatet av en genomford utvéardering av Malmo stads behovsrelaterade
resursfordelningsmodell.

1.3 Rapportens syfte och disposition

Syftet med foreliggande rapport dr att beskriva och analysera den behovs-
relaterade resursfordelningsmodellen i Malmo stad. Modellens konstruk-
tion granskas, uppfattningar om modellen redovisas och effekter av model-
len problematiseras. Genomgangen syftar till att ligga till grund for stall-
ningstagande i Malmo stad rérande den fortsatta tilliampningen av model-
len. Rapporten &r disponerad pa foljande sétt: Forst gors en genomgang av
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modellens konstruktion och synpunkter pa dess uppbyggnad och innehall
redovisas i direkt anslutning till genomgéngen. Kapitel tva innehaller sale-
des dven bedomningar av modellen och modellens delar. I kapitel tre be-
handlas modellen utifran sex centrala omraden for bedomning av styrmo-
deller. De sex omradena som vil tacker in de fragor som utvérderingen ska
besvara &dr hushallning, prioriteringar, acceptans, brukarnas val av utforare
(fria valet), mél och uppfoljning samt demokrati. I kapitel fyra redovisas véra
sammanfattande bedomningar av modellens konstruktion, innehall och ef-
fekter. Framforallt fors resonemang om effekter och hur dessa kan virderas.
Till sist i kapitel fem besvaras kortfattat de fragor som stillts i underlaget for
utvérderingen.

1.4 Tillvdgagangssatt

En djuplodande genomgéng och analys har skett av den tillimpade model-
len. Denna genomgéng ligger till grund for beskrivningen i kapitel tva. Det
kan i sammanhanget ndmnas att Malmo stad sjalv latit utarbeta en beskriv-
ning av modellen. Beskrivningen eller broschyren fardigstélldes och presen-
terades drygt tva ar efter det att modellen togs i bruk, alldeles fore det att
utvdrderingsarbetet startade. I samband med genomforda intervjuer har
manga namnt broschyren och uttryckt sin uppskattning 6ver dess tillkomst
och innehall. Vid flera tillfdllen i vara beskrivningar hénvisas till denna
broschyr publicerad i mars 1999. Det bor ocksa namnas att ett viktigt mate-
rial om stadsdelarna i Malmo véxer fram i det pagaende forskningsarbetet
som genomfors av statsvetare vid Lunds universitet. En 6versiktlig beskriv-
ning av stadsdelsorganisationen finns i Berg (1998). Vi har ocksa i vissa fall
gjort jamforelser och reflexioner i forhallande till andra kommuner med
resursfordelningsmodeller av liknande slag.

Uppfattningar om modellen har samlats in genom intervjuer med politi-
ker och tjanstemdn i Malmo stad. (I bilaga 1 aterfinns den intervjumall som
anvants for en av de intervjuade grupperna. Skillnaderna mellan intervju-
mallarna for de olika grupperna dr marginella.) Totalt har 67 personer verk-
samma i Malmo stad intervjuats. Pa lokal niva har ordférande, vice ordfor-
andena, stadsdelschef och ekonomichef i samtliga stadsdelsorganisationer
intervjuats. Stadsdelschef och ekonomichef har i de flesta fall intervjuats
tillsammans. Centralt i kommunen har 15 politiker frdn majoritet och oppo-
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sition intervjuats. Har ingar foretrddare fran samtliga fullméktigepartier. Tolv
tjanstemdn pa stadskontoret har intervjuats. Intervjuerna foljde en i forvag
upprattad intervjumall och I6pande under intervjuerna férdes anteckningar.
I stort sett samtliga intervjuer har ocksé bandats. Ett mycket omfattande
intervjumaterial ligger till grund for beskrivning av uppfattningar av den
tillampade modellen och for véra bedomningar av modellen.

1.5 Effektstudiers problematik - nagra
papekanden

Den genomférda utviarderingen handlar om effekter av den tillimpade
behovsrelaterade resursférdelningsmodellen. Effektstudier dr forenade med
vissa sédrskilda problematiska omstandigheter som utvarderarna och ldsare
av utvdrderarnas rapporter maste vara medvetna om (se Brorstrom med flera
1997). En problematik 4r att levererade utsagor om effekter egentligen kan
handla om ndgot annat dn den foreteelse som &r foremal utvardering. Kritik
mot en viss styrmodell kan till exempel férklaras av att inférandet av model-
len forenades med omfattande ekonomiska neddragningar. En annan om-
standighet kan vara att det skett andra parallella férandringar. Resursfor-
delningsmodellen utsitts for kritik eller tillmats stor betydelse men egentli-
gen dr det den nya organisationen eller ett forandrat regelverk som ér forkla-
ringen till uppkomna effekter. Det dr viktigt att i planeringen av studien och
konstruktionen av intervjufrdgor beakta denna problematik och det &r ocksa
sjdlvklart viktigt att i tolkningen vara medveten om fenomenet och dérige-
nom undvika forhastade och felaktiga bedomningar.

En annan problematik &r att intervjupersoner i en intervjusituation kan
kdnna sig tvingade att ge uttryck for uppfattningar man egentligen inte har.
Det kan handla om att intervjupersonen vill vara tillmotesgdende och svara
pa ettsitt pa vilket hon eller han tror att intervjuaren vill ha fragan besvarad.
Det kan ocksa vara s att intervjupersonen helt enkelt inte har ndgon upp-
fattning men tycker ndgot for att inte framstd som ointresserad eller okunnig.
Det &r viktigt att tillse att intervjusituationen inte blir sadan att intervju-
personerna medvetet eller omedvetet fran intervjuarens sida pressas till att
uttrycka en uppfattning.

En tredje problematik hinger samman med sammanblandningen mellan
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saker som har hént, saker som borde ha hént och saker som eventuellt kom-
mer att hédnda. Effekten av en viss foreteelse kan foregripas eller i alla fall ger
intervjupersonen intryck av att féreteelsen redan har intréffat. Aven har gél-
ler att som utvarderare vara observant pa hur intervjupersonerna uttrycker
sig och sjdlv vara példst kring den foreteelse som studeras.

Med ovanstdende metodreflektioner vill vi visa var medvetenhet om ris-
ker vid intervjuer och férmedla var stora respekt for att genomfora effekt-
studier. Det dr en grannlaga uppgift att forsoka friligga de delar som har med
den studerade resursfordelningsmodellen att gora for att ddrigenom bidra
med viktiga bedomningar vad géller utveckling och framtida tillaimpning av
modellen i Malmé stad.
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Kapitel 2 Analys av modellens
uppbyggnad och dess

kriterier

I detta kapitel behandlas forst hur resursférdelningen mellan olika verksam-
heter ser ut i Malmo stad. Dérefter foljer en 6versiktlig beskrivning av den
tillampade resursférdelningsmodellen inom stadsdelssektorn i Malmo stad.
Avsnittet innehdller en behandling av grundlaggande forhallanden i model-
len. I det ddrpa foljande avsnittet sker en detaljerad genomgang av de i mo-
dellen ingdende delarna och de olika kriterier som anvénds. Jamforelser gors
med andra kommuner och de olika kriterierna kommenteras, bland annat
med utgédngspunkt fran gjorda intervjuer.

2.1 Stadsdelsverksamhet 1996-2000

Under stadsdelsreformens inférandedr 1996 skedde en matematisk omrak-
ning av den for 1995 gillande verksamhetsbudgeten. En fordelning av be-
fintliga resurser gjordes med hénsyn till vilka stadsdelar som verksamheten
bedrevs i. Under slutet av 1995 och 1996 genomfordes darefter ett utveck-
lingsarbete rérande formerna for och innehéllet i resursfordelningen till stads-
delarna. Ett stort antal arbetsgrupper, med ekonomer och verksamhetsan-
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svariga fran bland annat stadsdelarna, tog fram forslag till grunder och kri-
terier. Forandringen forankrades ddrigenom redan fran borjan. Forslagen
frén arbetsgrupperna samordnades genom att centrala direktiv utfardats.
Dessa direktiv byggde bland annat pa idéer inhdmtade fran studier av andra
kommuners behovsrelaterade resursfordelningsmodeller, framst Goteborg (en
nédrmare beskrivning av Géteborgsmodellen finns i Bokenstrand med flera
1998). Arbetsgruppernas forslag sammanvéagdes och forenklades av en cen-
tral janstemannagrupp varefter forslaget var foremal fo6r bred remissbehand-
ling i kommunen. Den nya resursférdelningsmodellen tradde i kraft budget-
aret 1997.

Under de fyra ar som budgeteringen genomforts med resursfordelnings-
modellen kan konstateras att stadsdelarnas relativa andel av kommunbidraget
endast har férandrats i liten utstrackning i forhallande till verksamheten i de
andra huvudprogrammen. Efter rensningar med hansyn till verksamhets-
overforing vid bildandet av Region Skane, dr de olika verksamheternas an-
delar av kommunbidraget foljande:

Tabell 1. Procentuell andel av totalt kommunbidrag 1997-2000.

1997 1998 1999 2000
SDF, resursfordelning inkl
invandrarndimndsuppgifter 57,42 57,56 58,26 58,07
SDF, anslagsfinansiering 6,17 6,68 6,84 6,79
SDF, ekonomisk hjélp 9,06 8,91 9,05 9,04

Det har alltsa skett en liten relativ satsning pa sidan verksamhet som drivs
av stadsdelarna, d4ven om fordandringarna procentuellt varit sma. Ocksa for
ovriga verksamhetsomradden handlar det om mindre fordndringar under
perioden. Mindre andelsdkningar har skett till verksamheter.

. utbildningsndmnden (1997: 6,18 % till 2000: 6,41 %)
o kulturndamnden (1997: 2,37 % till 2000: 2,48 %)

Sma andelsminskningar har skett for i stort sett alla de 6vriga verksamhete-
rna.
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J central férvaltning mm (1997: 7,57 % till 2000: 7,27 %),

. gatu- och trafikndamnd (1997: 3,76 % till 2000: 3,06 %),

J hamnverksamhet (1997: 0,44 % till 2000: 0,14 %),

J raddningsndmnd (1997: 1,23 % till 2000: 1,15 %),

e stadsbyggnadsnamnd (1997: 0,99 % till 2000: 0,70 %), och
. fritidsnamnd (1997: 2,27 % till 2000: 2,06 %).

Kommunbidragsandelen till miljondmnden har varit i stort sett ofdrandrad
(1997: 0,36 % och 2000: 0,38 %).

Uttryckt i absoluta belopp (procentuell fordndring inom parentes) har
kommunbidraget till all kommunal verksamhet 6kat fran 1997 till &r 2000
med 1 291 mkr (+20 procent). Okningen av kommunbidraget till stadsde-
larna &r frdn 4 960 mkr 1997 till 6 000 mkr ar 2000 (+21 procent). Inom
kommunbidraget till stadsdelarna dr resursférdelningsandelens 6kning +20
procent, anslagsfinansieringen dkar +30 procent och ekonomisk hjalp med
+19 procent. Bland 6vriga verksamheter har de storsta procentuella belopp-
sokningarna skett for gymnasieskolan (+23 procent) och miljondmnden (+26
procent). Ovriga verksamheter har haft ldgre 6kningstakt dn genomsnittet.

Av ovanstdende kan man konstatera att det under perioden varit fraga
om en viss mindre prioritering av sddan verksamhet som bedrivs inom gym-
nasieskolan, miljondamnden och inom stadsdelarna.

2.2 Grundldaggande principer
Allmént

Frén och med budgeten for 1997 tillampas en ny modell for resursfordelning
till Malmos tio stadsdelar. En grundlédggande princip ar att resurserna i mo-
dellen ska fordelas utifran befolkningens storlek, alder och dess levnadsfor-
hallanden. Alla stadsdelarna har ett ekonomiskt ansvar for samtliga kostna-
der som kan hénforas till den egna befolkningen (befolkningsansvaret). Den
i Malmo tillampade modellen for resursfordelning till stadsdelarna bestar av
foljande delar:

o Grundresurs, som bestar av
o Bidrag for gemensam service
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0 Aldersrelaterad grundresurs

. Tillaggsresurser, grundade pa kriterier av socioekonomisk
karaktar
. Kommunbidrag till anslagsfinansierad verksamhet (verk-

samhet som enbart bedrivs i viss stadsdel)
. Kommunbidrag till ekonomisk hjalp (socialhjalp)

De enligt modellen berdknade resurserna sammanréknas i ett forsta steg i tva
olika “pasar” till respektive stadsdelsforvaltning, namligen

. Pase 1: Grundresurs + tilldggsresurs + kommunbidrag till
anslagsfinansierad verksamhet
. Pase 2: Kommunbidrag till ekonomisk hjalp (socialhj&lp)

Inom respektive pase rader rittighet och skyldighet for respektive stadsdels-
fullméktige att fordela resurserna for verksamhetens bedrivande pé ett sa-
dant sétt att storsta mojliga nytta i enlighet med politiska mal och 6vervagan-
den astadkommes. Mellan de tva pasarna finns for respektive stadsdel inget
ekonomiskt samband i den meningen att ett eventuellt ekonomiskt avvikande
utfall i pase 2 paverkar pése 1.

Grundresurs - Bidrag for gemensam service

Varje stadsdel far sarskilda resurser avsedda till stadsdelens gemensamma
service och som skall tdcka kostnader for politikerverksamhet och forvalt-
ningsledning. Resurserna bestér av tre olika delar, ett grundbelopp per stads-
del (ar 2000 7,5 mkr), ett befolkningsrelaterat belopp (&r 2000 194 kr per
person i dldern 20-64 ar och 583 kr for ovriga personer) och en sarskild
kompensation (3 procent av kommunbidraget) for administration av den
kommungemensamma, anslagsfinansierade verksamheten. Sammanlagt 183
mkr fordelas till gemensam service i budget ar 2000.

Grundresurs - Aldersbaserad grundresurs

Bidrag utgdr med ett belopp per invanare, ddr beloppets storlek beror pa
invanarens alder. I sammanlagt 15 olika aldersgrupper utgar foljande ersétt-
ningar per invanare enligt budget for ar 2000:
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Tabell 2. Belopp (kr) per invianare i den dldersbaserade grundresursen dr

2000.
0 ar 1174 kr 20-64 ar 636 kr
1-2 ar 34 683 kr 65-69 ar 4 938 kr
3-5ar 28 763 kr 70-74 ar 8 642 kr
6 ar 31 096 kr 75-79 ar 9908 kr
7-9 ar 42 705 kr 80-84 ar 17 557 kr
10-12 ar 38 141 kr 85-89 ar 34 459 kr
13-15ar 42806 kr 90-ar 67 378 kr

16-19 ar 2 885 kr

Genom att knyta fordelningen till invdnarnas alder syftar modellen till att
avspegla det faktum att behovet och efterfragan av kommunal service varie-
rar i olika skeden av livet. De belopp som fordelas i den aldersbaserade
grundresursen avser olika verksamheter. Varje aldersgrupp avser tva till fem
olika verksamheter. Det sammanlagda beloppet som fordelas till stadsde-
larna i den aldersbaserade grundresursen uppgar till 2 490 mkr ar 2000.

Tillaggsresurser

Bidrag utgér till varje stadsdel utifran ett antal kriterier som avser att be-
skriva befolkningens sammansattning och levnadsforhédllandena i stadsde-
len. Fordelningen mellan stadsdelarna bygger pa variationer mellan stads-
delarna i dessa avseenden. I budgeten for dr 2000 anviands foljande tretton
tillaggskriterier med angivna belopp.

Tabell 3. Belopp (kr) per tilldggskriterium dr2000.

1 Barn (0-17 ar) med utomnordisk bakgrund 8 666 kr
2 Barn (0-17 ar) med ej gift fordlder utan arbete 3772 kr
3 Barn (7-15 ar) till fordldrar med enbart

forgymnasial utbildning 18 474 kr
4 Barnfamiljer med inkomst under 200 tkr/ar 12 165 kr
5 Barn (0-12 ar) med forvérvsarbetande mor 13 238 kr
6 Socialbidragshushall 8 708 kr
7 Barn i socialbidragshushall 3390 kr
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8 Missbrukare, vardade pa

alkohol- och narkotikakliniken 28 664 kr
9 Ensamboende 75 ar och dldre 53 015 kr
10  Personer med fortidspension/sjukbidrag 7323 kr
11 Sista levnadsar 65-74 ar 59 175 kr
12 Personer i LSS-kretsen i ordinidrt boende 35 359 kr
13 Nyanldnda invandrare med introduktion 30 251 kr

Det sammanlagda beloppet som fordelas till stadsdelarna med tilliggsresurs-
kriterier uppgar till 2 133 mkr ar 2000.

Kommunbidrag till anslagsfinansierad
verksamhet

Till samtliga stadsdelar utgdr kommunbidrag till anslagsfinansierad verk-
samhet. Detta kommunbidrag eller anslag avser finansiering av sddan verk-
samhet som inte finns i varje stadsdel utan &r lokaliserad till en eller ett litet
antal stadsdelar och da har som uppgift att betjana alla eller flera stadsdelar
med denna aktuella service. Arbetsuppgifterna &dr av typen specialinstitu-
tioner, stadsdelsbibliotek och LSS-verksamhet.

Omfattningen av anslagsfinansierad verksamhet varierar mycket mellan
olika stadsdelar, bdde i antalet ingdende verksamheter och i ekonomisk om-
slutning. Spannvidden &r i budget &r 2000 mellan tre och fjorton olika verk-
samheter och den ekonomiska omslutningen &r fran 7,4 mkr (Vastra Inner-
staden) till 119,6 mkr (Hyllie). Det sammanlagda beloppet som fordelas till
stadsdelarna for anslagsfinansierad verksamhet uppgar till cirka 551 mkr ar
2000.

Kommunbidrag till ekonomisk hjilp
(socialbidrag)

Till varje stadsdel finns ett kommunbidrag f6r ekonomisk hjalp (socialbidrags-
kostnader). Storleken p& denna del av kommunbidraget grundar sig pa tidi-
gare ars ekonomiska utfall pa motsvarande konto. Kommunbidraget varie-
rari1999 ars budget mellan 7,6 mkr i Oxie och 193,3 mkr i S6dra Innerstaden.
Det sammanlagda beloppet for ekonomisk hjilp uppgar i budget f6r &r 2000
till 734 mkr.
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2.3 Budget ar 2000

Sjdlva stadsdelstanken bygger bland annat pa stort lokalt inflytande. Det &r
dérfor vasentligt att gora en tydlig atskillnad mellan & ena sidan hur ansla-
gen till stadsdelarna centralt berdknas och & andra sidan hur stadsdelarna i
sin tur véljer att fordela och anvanda resurserna. Men genom att i olika sam-
manhang koppla kriterier och variabler till enskilda verksamhetsomraden
finns det i Malmo en risk att det sker en sammanblandning av férdelnings-
och anvdndningsmodellerna. Mycket av den kritik som vi mott i vara inter-
vjuer, riktad mot resursfordelningsmodellen, bygger just pa en sadan sam-
manblandning. Det &r viktigt att podngtera att det inte &r de enskilda resurs-
kriterierna som skall styra enskilda verksamheters omfattning utan istéllet
kriteriernas samvarierande effekt som utgor grunden for berdkning av tidi-
gare namnda pésars storlek.

Den sammanlagda fordelningen till stadsdelarna i budgeten for ar 2000
ar foljande:

Tabell 4. Kommunbidrag till stadsdelarna dr2000.

* Grundresurs, som bestar av
o Grundbelopp inkl ersittning for

administrativ service 92 mkr
o Aldersrelaterad grundresurs 2490 mkr

* Tillaggsresurser, grundade pa kriterier av
* socioekonomisk karaktar 2133 mkr

* Kommunbidrag till anslagsfinansierad verksamhet
(det vill siga verksamhet som enbart bedrivs

i viss stadsdel) 551 mkr
¢ Kommunbidrag till ekonomisk hjalp (socialhjlp) 734 mkr
¢ Totalt 6 000 mkr

I samband med inférandet av resursférdelningsmodellen 1997 gjordes en
berdkning av hur stor andel av kommunbidraget till stadsdelarna som skulle
knytas till respektive verksamhetsomrade. De verksamhetsomrdden som gél-
ler i budgeten for &r 2000 &r:

. Forskoleverksamhet
. Socialbidragsverksamhet
. Barn- och ungdomsvard

20




. Missbruksvard

. Nyanldnda invandrare

. Aldrepensionérer

. Fortidspensiondrer

. Omsorgsverksamhet for funktionshindrade
° Skolverksamhet

. Skolbarnsomsorg

° Idrott

o Fritidsverksamhet
o Bibliotek

Det centrala budgetarbetet inleds med att utrymmet for resurser som skall
anvandas kommuntotalt faststdlls inom respektive verksamhetsomrade.
Darvid utgéar man fran foregaende ars budget och kompletterar med forand-
ringar i form av indexeringar, utokningar, minskningar samt avdrag och
tillagg. Nar dessa totalsummor &r klara sker en fordelning stadsdelsvis med
utgangspunkt fran respektive stadsdels andel av varje verksamhetstotal. Den
procentuella férdelningen mellan grund- och tillaggsresurs férandras inte
fran ar till &r om inte sérskilda beslut om detta fattas. Hittills har sddana
forandringar endast gjorts i nagot enstaka fall.

Vart och ett av kriterierna inom grund- och tilldggsresurserna har en tyd-
lig och berdkningsteknisk koppling till ett eller flera verksamhetsomraden.
Dessa kopplingar presenteras ocksd som en utgangspunkt for resurs-
fordelningen i den broschyr som stadskontoret tagit fram och presenterat i
mars 1999. Kriterier, kopplingar och verksamhetsomraden redovisas i bilaga
2. Den tydliga koppling mellan enskilda kriterier och verksamhetsomraden,
som har redovisas, kan tolkas som att vissa resurser ska vara avsedda for
vissa verksamhetsomraden.

I manga av intervjuerna berors kopplingen mellan olika kriterier och till
dem tdnkta verksamhetsomraden. Det framfors bland annat att de kriterier
som sdgs generera kommunbidrag till grundskolan inte ger tillrackligt mycket
resurser for att kunna bedriva en rimlig grundskoleverksamhet. Andra trycker
pa den pedagogiska svarigheten att pa ett bra sétt forklara kriteriernas roll,
att tillsammans, genom sin samvariation, skapa ett totalt berdkningsunderlag
for att kunna faststélla ett kommunbidrag.

Det dr intressant att notera att berdkningsunderlagen har en tydligare
verksamhetsanknytning i Malmo &n vad som ér fallet i andra jamforbara
kommuner med liknande resursférdelningsmodeller.
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I exempelvis Goteborgs kommun finns inte den tydliga kopplingen
mellan kriterier och malgrupper, utan den inskranker sig till en
uppdelning i tva grupper, barn och unga respektive vuxna och dldre
inklusive funktions-hindrade. En mer specifik adressering till olika
verk-samhetsomraden gjordes i Goteborg senast 1996. Nagon
kontinuerlig planering och uppfdljning av resursférdelning i
forhallande till resursanvandning, liknande den som gors i Malmo
forekommer inte i Goteborg. Stockholms stads resursfér-delningsmodell
innehaller ett stort antal kriterier / berdkningsgrunder som &r riktade
mot sammanlagt sex olika verksamhetsblock.

2.4 Fordelning grundresurs -
tillaggsresurs

I de flesta kommuner med behovsrelaterad resursférdelningsmodell utgors
fordelningsnyckeln dels av en fordelning som &r hanforlig till antalet indivi-
deriolika aldersklasser (grundresurser) dels av ett antal kriterier som beak-
tar sdrskilda, oftast sociala, forutsdttningar (tilldggsresurser). Den resurs-
maéssiga fordelningen mellan grund- och tilldggsresurs i Malmo har sedan
1997 forandrats pa foljande sétt:

Tabell 5. Procentuell fordelning mellan grund- och tilliggsresurs 1997-

2000.
1997 1998 1999 2000
Grundresurs 58,13 % 55,90 % 55,20 % 54,75 %
Tillaggsresurs 41,87 % 44,10 % 44,80 % 45,25 %

I Malmé finns en trendforskjutning fran grundresurser mot tilldggsresurser.
Detta dr ett medvetet resultat av att rikta resurser mot stadsdelar som enligt
modellen har storre socioekonomiska behov &n andra stadsdelar.

Forandringarna redovisade i tabell 5 beror forutom dndrad inriktning
mot tilliggsresurser pa tre storre handelser som verkat i samma riktning,
ndmligen
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. 1998: Invandrarndmnden slopas och dess resurser for
delas i sin helhet som ett tillaggskriterium

. 1998: En sdrskild satsning gjordes pa LSS. 30 mkr forde-
lades som tillaggskriterium

. 1999: Huvudmannaskapsforandringen for hem-
sjukvarden okade tilliggsresurserna.

Enligt stadskontorets berdkningar skulle férhallandet grundresurs/ tilliggs-
resurs ha varit 56/44 % om inte de tre ovanstaende handelserna intraffat.
Trendgenomslaget utgor alltsa cirka hilften av den ovan redovisade forand-
ringen.

Nér man studerar forhallandet grundresurs/ tilldggsresurs per stadsdel
ser man mycket stora skillnader mellan olika stadsdelar vilket redovisas i
foljande diagram:

Diagram1. Stadsdelsvis fordelning (%) mellan grund- och tilliggsresurs dr
2000.

Grundresurs - tillaggsresurs 2000
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Av Malmos 10 stadsdelar &r det fyra som har storre andel grundresurser dn
genomsnittet i kommunen (54,75 procent), det &r Limhamn/Bunkeflo, Oxie,
Husie och Kirseberg. De 6vriga sex stadsdelarna far mera resurser baserade
pa tillaggsresursen, de socioekonomiska kriterierna.

I andra kommuner med behovsrelaterade resursférdelningsmodeller
gors ocksd overviaganden om hur férdelningen mellan grund- och
tillaggsresurser skall se ut. I Goteborgs kommun &r forhéllandet
ungefédr 50/50 medan deti6vriga kommuner, till exempel Norrkoping
och Uppsala dr i storleksordningen grundresurs 75 procent och
tillaggsresurs 25 procent.

Utvecklingen i Goteborg och Malmg liknar varandra men avviker frdn andra
i detta avseende och man maste ha i minnet att olika kommuner lever i olika
verkligheter med avseende pa den sociala problematikens férdelning mellan
olika stads-/kommundelar. Politikerna anser att i kommuner med jamforel-
sevis stor social segregation, och dit hor Malmo och Goteborg, kan det vara
nodvandigt att ha en stor andel tilldggsresurser for att kunna korrigera for
denna.

Forhallandet grundresurs - tilliggsresurs inom
respektive verksamhetsomrdde

Forutom skillnader mellan de olika stadsdelarna finns det ocksé olika finansi-
eringsbilder for olika verksamhetsomraden och for olika budgetar. For barn-
omsorgen géller foljande ar 1997-2000:

Tabell 6. Procentuell fordelning mellan grund- och tilliggsresurs 1997-

2000, barnomsorg.
1997 1998 1999 2000
Grundresurs 64% 64% 64 % 64 %
Tillaggsresurs 36 % 36% 36 % 36 %

Stadsdel med hogst grundresurs 73 % 74 % 75% 76 %
Stadsdel med lagst grundresurs 57 % 57 % 56 % 56 %
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Det dr inom barnomsorgen inte fraga om nagra egentliga forskjutningar mel-
lan grund- och tillaggsresurs under perioden. Mellan olika stadsdelar fore-
ligger det emellertid avsevdrda skillnader. Orsaken till detta &r stora
socioekonomiska skillnader mellan olika stadsdelar. Den framsta orsaken &r
olikheter i forvarvsfrekvenser mellan stadsdelarna. Hogst andel tilldggs-
resurser ar 2000 har Oxie och Kirseberg (44 procent), medan Rosengard har
lagst andel (24 procent).

I Goteborg var fordelningen 1998 52 procent grundresurs och 48
procent tilldggsresurs efter en flerarig forskjutning fran grund- mot
tillaggsresurs. I Uppsala dr drygt 90 procent fordelat som grundresurs
och knappt 10 procent avhéngigt olika socioekonomiska faktorer.

For skolverksamheten ser det ut pa foljande sétt aren 1997-2000:

Tabell 7. Procentuell fordelning mellan grund- och tilldiggsresurs 1997-

2000, skolverksamhet.
1997 1998 1999 2000
Grundresurs 80% 78% 76 % 75 %
Tillaggsresurs 20% 22% 24 % 25%
Stadsdel med hogst grundresurs 91% 90% 89 % 89 %
Stadsdel med ldgst grundresurs 70% 67 % 66 % 65 %

Grundskolan &r det verksamhetsomrade dér det skett betydande forskjut-
ningar mot tilldggsresurser. Den huvudsakliga orsaken till detta &r ckade
satsningar pa gruppen barn med behov av sarskilt stod. En minskad andel
grundresurs &r lika med en ckad andel tilliggsresurs, det vill sdga, de
socioekonomiska kriterierna ges storre relativt utrymme. Stadsdelarna med
lagst andel tilldggsresurs d&r Limhamn/Bunkeflo, Husie och Oxie. Hogst
andel tillaggsresurs har Rosengard (35 procent) och Sodra Innerstaden (34
procent).

Fordelningen mellan grund- och tilliggsresurs dr i Uppsala 82
respektive 18 procent. Motsvarande uppgifter fran andra kommuner
saknas.
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For skolbarnsomsorgen ser det ut pa foljande sétt aren 1997-2000:

Tabell 8. Procentuell fordelning mellan grund- och tilliggsresurs 1997--

2000, skolbarnsomsorg.
1997 1998 1999 2000
Grundresurs 47 % 47 % 47 % 47 %
Tillaggsresurs 53% 53 % 53 % 53 %

Stadsdel med hogst grundresurs 66 % 66 % 68 % 69 %
Stadsdel med lagst grundresurs 41 % 40 % 41 % 40 %

I skolbarnsomsorgen ligger fordelningsgrunderna fast. Likasd &r spridningen
mellan olika stadsdelar i stort sett oférandrad. Bland de olika stadsdelarna
har Rosengérd (69 procent) och Sodra Innerstaden (56 procent) storst andel

via grundresurser.

For individ- och familjeomsorgen ser det ut pa foljande sétt d&ren 1997-2000:

Tabell 9. Procentuell fordelning mellan grund- och tilldggsresurs 1997-
2000, individ- och familjeomsorg.

1997 1998 1999 2000
Grundresurs 25% 19% 19 % 19 %
Tilldggsresurs 75% 81% 81% 81%
Stadsdel med hogst grundresurs 59 % 54 % 52 % 56 %
Stadsdel med lagst grundresurs 14 % 9% 10 % 10 %

Frén 1998 andrade Malmo pa resursférdelningen mot verksamhetsomradet
flyktingar, s& att nar invandrarnamnden lades ner fordelades resurserna i
sin helhet som tilldggsresurs. Skillnaderna mellan olika stadsdelar visar att
Sodra Innerstaden (88 procent) och Rosengard (90 procent) har de hogsta
andelarna av tillaggsresurser och Limhamn/Bunkeflo den ldgsta med 44

procent.
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I Goteborg fordelas cirka 95 procent av IFO-resurserna via tilldggs-
resurser. Motsvarande uppgifter fran 6vriga kommuner saknas.

For dldreomsorgen (inklusive fortidspensionédrer) ser det ut pa foljande satt

aren 1997-2000:

Tabell10.  Procentuell fordelning mellan grund- och tilliggsresurs 1997-

2000, dldreomsorg.
1997
Grundresurs 43 %
Tillaggsresurs 57 %

Stadsdel med hogst grundresurs 50 %
Stadsdel med ldgst grundresurs 39 %

1998
43 %
57 %

49 %
40 %

1999
42 %
58 %

50 %
38 %

2000
42 %
58 %

51 %
35 %

Verksamhetsomradet karaktariseras pa 6vergripande niva av en relativt jamn
utveckling 6ver tiden. Storst andel tilldggsresurser har stadsdelarna Rosen-
gard (65 procent) och Sodra Innerstaden (64 procent). Lag andel tilldggs-
resurser har fraimst Husie (49 procent) samt Limhamn/Bunkeflo och Oxie

(51 procent).

I andra kommuner ligger Goteborg pa en motsvarande niva (1998:
ungefdr 40/60) medan Uppsala fordelar 90 procent generellt och 10

procent som tilldggsresurs.

For fritidsverksamhet har det inte skett ndgra forandringar under perioden
utan det ser ut pa foljande satt dren 1997-2000:
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Tabell 11. Procentuell fordelning mellan grund- och tilliggsresurs 1997-
2000, fritidsverksamhet.

1997 1998 1999 2000
Grundresurs 50 % 50 % 50 % 50 %
Tillaggsresurs 50 % 50% 50 % 50 %
Stadsdel med hogst grundresurs 72 % 71 % 70 % 70 %
Stadsdel med lagst grundresurs 36 % 37 % 38 % 39 %

2.5 Genomgang av kriterier -
grundresurs

Gemensam service

Varje stadsdel far sarskilda resurser avsedda for stadsdelens gemensamma
service. | kommunens broschyr “Resursférdelning till stadsdelarna i Malmo™”

sdgs sa har om gemensam service:

“Den gemensamma servicen, som skall tdcka kostnader for till exempel
politikerverksamhet och forvaltningsledning, foérdelas som grundresurs.”
(sid 13)

Resurserna bestar av tre olika delar, ett grundbelopp per stadsdel, ett befolk-
ningsrelaterat belopp och en sarskild kompensation for administration av
den kommungemensamma, anslagsfinansierade verksamheten. Grund-
beloppet per stadsdel har under perioden utvecklats s& har:

1997 5130 tkr
1998 5180 tkr
1999 5380 tkr
2000 7500 tkr

Okningen som sker fran &r 2000 har tillkommit efter synpunkter fran stads-
delarna, speciellt de mindre, som tyckt sig ha en anstrangd administrativ
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situation. Hojningen utgor en justering med hansyn till detta och har finan-
sierats genom en omfordelning frén en annan del i anslaget till gemensam
service, namligen det befolkningsrelaterade beloppet som sénkts fran cirka
690 kronor till 583 kronor per person. Det befolkningsrelaterade beloppet
hanteras av kommunen som en del av grundresursen och uppgar per person
till foljande:

Tabell12.  Aldersbaserad grundresurs till gemensam service 1997-2000.

o

Ar 20-64 ar  ovriga aldersklasser
1997 227 kr 680 kr
1998 229 kr 688 kr
1999 232 kr 696 kr
2000 194 kr 583 kr

Sankningen ar 2000 beror alltsa pa att dessa pengar anvénts till att 6ka
grundbeloppet per stadsdel fran drygt 5 mkr till 7,5 mkr.

Den tredje delen i gemensam service dr en sdrskild kompensation for
administration av den kommungemensamma, anslagsfinansierade verksam-
heten. Kompensationen uppgar till tre procent av den kommungemensamma,
anslagsfinansierade verksamheten. Vid intervjuerna &r det flera stadsdels-
foretradare som gett uttryck for att denna kompensation upplevs som realis-
tisk och inte alls snalt tilltagen.

Sammanlagt fordelas i budget ar 2000 till stadsdelarnas gemensamma
service cirka 183 mkr pa foljande sitt:
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Tabell13.  Bidrag till gemensam service dr 2000.

Stadsdel Grund- Befolknings- Kompensation  Totalt
belopp belopp, kommun- ar 2000,
tkr alders- gemensamma tkr

relaterat arbetsupp-
tkr gifter, tkr

Centrum 7 500 11 381 1041 19 922

S Innerstaden 7 500 10 025 1167 18 692

V Innerstaden 7 500 10 390 221 18111

Limhamn/

Bunkeflo 7 500 11 066 2 550 21116

Hyllie 7 500 12 275 3 588 23 363

Fosie 7 500 13 410 2 537 23 447

Oxie 7 500 3 864 715 12 079

Rosengérd 7 500 8 237 2709 18 446

Husie 7 500 6 296 1 089 14 885

Kirseberg 7 500 4 700 919 13 119

TOTALT 75 000 91 644 16 536 183 mkr

Det é&r alltsa ett vésentligt belopp som fordelas till de olika stadsdelarnas
gemensamma service, sammanlagt 3,5 procent av det totala bidraget till stads-
delarna.

I Goteborg giller att grundpengen ska ge ett bidrag till tickningen av
de kostnader som finns hos varje stadsdel for namnden, lednings-
personal, vissa lokalkostnader med mera. I Géteborg &dr det ett mera
symboliskt belopp som foérdelas som administrativt grundbelopp, 1
mkr per stadsdel, forutom Styrso som fér sju extra mkr av strukturella
skal. Grundpengen 4r sjdlvfallet inte i ndrheten av att tdcka kostnaderna
for administration etc. I Stockholms kommun, inom verksamhets-
omradet “Demokrati och forvaltningsadministration” fordelas till varje
stadsdel dels ett grundbelopp som skall ticka kostnader for naimnd
och en liten basbemanning och dels ett procentuellt paslag (cirka 2
procent) pa verksamheternas kostnader. Grundbeloppets storlek &r
beroende pa stadsdelens antal invanare, under 15 000 invéanare 8 mkr,
15 001-30 000 invénare ger 10 mkr och 6ver 30 000 invanare ger 12
mkr. Det procentuella paslaget belastar respektive verksamhet.
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Erséttningen till stadsdelarna i Malmo for gemensam service, uppfattas av
de flesta intervjuade stadsdelsrepresentanterna som acceptabel, sarskilt ef-
ter den senaste justeringen av grundbeloppets storlek. Aven i jamforelse med
andra kommuner framstar Malmds val av 16sning som bra.

Aldersbaserad grundresurs

I budgeten for ar 2000 fordelas sammanlagt 2 490 tkr i den dldersbaserade
grundresursen. Den dldersbaserade grundresursen bestar av 15 olika &lders-
klasser och ser i budget ar 2000 ut pa foljande sétt:

Tabell14.  Aldersbaserad grundresurs dr 2000.

Alders- Antal Kriterie- Totalt
grupp invanare  viktkr tkr
0ar 2911 1174 3 418
1-2 ar 5 541 34 683 192 179
3-5 ar 8 570 28 763 246 499
6 ar 3 042 31 096 94 594
7-9 ar 9 458 42 705 403 904
10-12 ar 9 093 38 141 346 816
13-15 ar 8 250 42 806 353 150
16-19 ar 10 686 2 885 30 829
20-64 ar 154 200 636 98 071
65-69 ar 11198 4 938 55 296
70-74 ar 11 378 8 642 98 329
75-79 ar 10 816 9908 107 165
80-84 ar 7 893 17 557 138 577
85-89 ar 4 747 34 459 163 577
90-ar 2 340 67 378 157 665
TOTALT 260 123 2 490 069
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Utvecklingen for de olika kriterievikterna inom den &ldersbaserade resurs-
fordelningen inom grundresursen har forandrats pa foljande satt for aren
1997-2000.

Tabell15.  Indexerad utveckling av dlderskriterier 1997-2000 (1997=100).

1997 1998 1999 2000
0 ar 100 99,07 99,23 90,87
1-2,3-5ar 100 104,59 110,42 116,19
6 ar 100 115,91 123,22 125,39
7-9 ar 100 104,70 104,92 106,84
10-12,13-15ar 100 105,61 105,58 107,42
16-19 ar 100 99,77 98,84 95,94
20-64 ar 100 122,84 148,78 141,02
65- ar 100 107,13 111,41 113,04

Den ovan redovisade indexerade utvecklingen kan illustreras pa foljande
satt:

Diagram2. Den dldersrelaterade grundresursens indexutveckling 1997~
2000 (1997=100), 6versiktlig illustration.

150
140
——0ar
1 —0—1-2,3-5 ar
) 130 ——6 ar
N /A/A —o—7-9 ar
D 120 —%—10-12,13-15 &r
110 20-64 ar
%_&— T o—65- 4r
90 # ; '
1997 1998 1999 2000
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I'en av de genomsnittligt utvecklade aldersgrupperna, 65-ar och dldre, har
redovisningen illustrerats med gruppen 80-84 &r. Som framgar av diagram 2
ar det stora skillnader i indexutvecklingen mellan de olika &ldersgrupperna.
Samtliga dldersklasser har 6kat under perioden utom 0-arsgruppen och grup-
pen 16-19 ar. Dessa har sdnkts till 91 respektive 96 procent av 1997 ars
belopp. Detta beror pé att forandringar i grundbeloppet till gemensam ser-
vice gors i budgeten for ar 2000. Eftersom finansieringen av hojningen gors
inom ramen for bidraget till gemensam service minskar den befolknings- och
aldersrelaterade delen vilket alltsa paverkar det totala bidraget till respektive
aldersgrupp. Detta sker i samtliga aldersgrupper men far sérskilt stort ge-
nomslag i 0-arsgruppen och gruppen 16-19 ar eftersom bidraget till gemen-
sam service i dessa grupper utgor en sa stor andel av det totala bidraget (se
beloppitabell 17).

Kriterievikterna har indexmaéssigt 6kat mest for aldersgruppen 20-64 ar
och nést mest for 6-dringar. Det senare hanger samman med organisatoriska
forandringar till forskoleklass, det vill sédga att sex-aringar raknas till skola
och skolbarnsomsorg i stéllet for till barnomsorg. Ett sérskilt studium av
aldersgrupperna 6ver 65 ar visar pa foljande spridning och olikartad utveck-
ling.

Tabell16.  Indexerad utveckling av dlderskriterier 65- dr, 1997-2000

(1997=100).

1997 1998 1999 2000
65-69 ar 100 108,01 111,93 111,12
70-74 ar 100 107,57 111,67 112,06
75-79 ar 100 107,54 111,69 112,30
80-84 ar 100 107,29 111,52 112,75
85-89 ar 100 107,13 111,41 113,04
90-ar 100 107,05 111,36 113,19

Den ovan redovisade indexerade utvecklingen for dldersgrupperna fran 65-
ar kan ocksa illustreras pa foljande satt:
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Diagram3 Den dldersrelaterade grundresursens indexutveckling 1997-
2000 (1997=100), oversiktlig illustration av grupperna 65- dr.

—<—-65-69&
——70-74 &
—-A—-75-79&
--X-- 80-84 &
—k—85-89 &
—O0—90-&

1997 1998 1999 2000

Fran att i resursférdelningarna 1997, 1998 och 1999 haft en i stort sett lika-
dan indexmadssig utveckling sker ar 2000 en tydlig omprioritering i detta
avseende pa sadant sétt att kriterievikten for “dldre” dldre ckar medan
kriterievikten for “yngre” dldre (65-69 ar) till och med sénks. Tydligt beslut
om denna nya inriktning/ prioritering har inte fattats i samband med budget-
beslutet for ar 2000, utan det &r konsekvenser av fordandringar i bidraget till
administrativ service. Nar hojningen av grundbeloppet till administrativ ser-
vice fran 5,3 mkr till 7,5 mkr gors finansieras detta med att sénka det befolk-
nings- och aldersrelaterade bidraget till gemensam service. Eftersom denna
del utgor sa olika andel av de olika aldersklassernas belopp blir effekten per
aldersklass den ovan relaterade.

Som befolkningsmassigt underlag for den aldersbaserade grundresursen
har till och med 1999 anvénts prognosticerade befolkningstal f6r budgetaret,
berdknat som ett genomsnitt mellan den 1 januari och den 31 december. Stads-
delarnas budgetforslag och berdkningar har byggt pa i april framtagen prog-
nos som sedan justerats i en ny prognos under hosten aret fore budgetaret
och dérefter legat till grund for kommunens budgetbeslut. Denna korrigering
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har i manga fall framtvingat omrakningar och ombudgeteringar hos stads-
delarna som upplevt detta som en osédkerhetsfaktor som forsvarat god plane-
ring och framférhallning. Fran och med budgetaret 2000 géller den ursprung-
ligt upprattade prognosen for hela det kommande budgetaret. Denna for-
dndring &r positiv och ger stadga i planeringsforutsattningarna. Nackde-
larna med att prognosunderlaget dr ndgot dldre dn tidigare uppvégs av detta.

Som tidigare nimnts dr &ven den aldersbaserade grundresursen uppde-
lad och inriktad mot olika verksamhetsomraden (se bilaga 2). For samtliga
aldersklasser géller att de dr kopplade till en eller flera, som flest fyra, verk-
samhetsomraden utover “Gemensam service”. Férdelningen av resurser till
de olika verksamhetsomradena sker med utgédngspunkt fran den verksam-
het som kommunledningen och kommunfullméktige anser skall bedrivas
inom respektive verksamhetsomrdde. Fordelningen mellan olika stadsdelar
sker sedan baserad pa befolkningsunderlag.

Fordelningen mellan olika verksamheter ser i budget for &r 2000 ut pa
foljande sitt, fordelat per aldersgrupp.

Tabell17.  Aldersbaserade grundresurser fordelad per
verksamhetsomraide enligt Malmo kommun dr 2000.

Totalt For- Skol-  Skol- Fri- Indi- Ald- Gemen-

belopp, sko- verk-  barns- tids- vid- re- sam

kr per la sam- om- verk- o.fa- om ser-

invdnare het sorg sam- milje- sorg vice

ialders- het om-

gruppen sorg
0ér 1174 592 583
1-2 ar 34 683 33 508 592 583
3-5 ar 28 763 27 588 592 583
6 ar 31 096 21353 8569 592 583
7-9 ar 42 705 35568 5562 401 592 583
10-12 ar 38 141 35377 1142 447 592 583
13-15 ar 42 806 39 942 955 1326 583
16-19 ar 2 885 929 1373 583
20-64 ar 636 233 209 194
65-69 ar 4938 47 4309 583
70-74 ar 8 642 47 8013 583
75-79 ar 9 908 9325 583
80-84 ar 17 557 16 975 583
85-89 ar 34 459 33876 583
90- ar 67 378 66 795 583
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For resursfordelningsmodellen i sin helhet finns en uttalad malsattning att
den skall vara enkel, tydlig och litt att forstd. Om man med “enkel, tydlig och
latt att forsta” menar att politiker och tjanstemén, utover den allra mest cen-
trala skaran, skall tillgodogora sig och ha en kunskapsniva om resursfor-
delningsmodellen utéver att den bestér av dlders- och tillaggskriterier, sa har
man inte lyckats skapa och presentera en modell med sddana kannetecken.
Detta har i mycket hog grad verifierats av vara intervjuer med politiker och
tjansteman. Vi anser efter intervjuer och ovanstaende genomgang och pre-
sentation, att modellen inte uppfyller denna malsittning med avseende pa
den dldersbaserade grundresursen.

Komplexiteten forstarks ocksa genom anvandandet av ett relativt stort
antal dldersgrupper som har sina olika kopplingar till olika verksamhetsom-
raden. Detta upplevs enligt de intervjuade som styrande av resurser till olika
verksamhetsomradden och minskar stadsdelarnas upplevda mojlighet till
omfoérdelningar och omprioriteringar. Ett minskat antal dldersklasser skulle
minska bade komplexiteten och den upplevda styrningen till olika verksam-
hetsomraden.

2.6 Genomgang av kriterier -
tillaggsresurser

Inledning

Som tidigare beskrivits inleds det centrala budgetarbetet med att faststlla
utrymme for hur mycket resurser som skall anvandas kommuntotalt inom
respektive verksamhetsomrade. Darvid utgar man fran féregaende ars bud-
get och kompletterar med forandringar i form av indexeringar, utokningar,
minskningar samt avdrag och tilldgg. Inom respektive verksamhetsomrade
sker sedan en uppdelning i vad som skall férdelas som grundresurs respek-
tive tilldggsresurs. Nér dessa totalsummor &r klara, sker en fordelning stads-
delsvis med utgangspunkt fran respektive stadsdels andel av varje verk-
samhetstotal. Nar den sdlunda av kommunledningen faststdllda ekonomiska
ramen for respektive verksamhetsomrade delats upp i grundresurs respek-
tive tilldggsresurs i enlighet med tidigare ars férdelning, divideras “tillaggs-
resursramen” med antalet individer i aktuellt kriterium, varvid ett kriterie-
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belopp erhalls. Det &r alltsd inte fraga om att det fors en diskussion initialt
om kriteriebeloppets storlek, utan det dr resultatet av baklangesrakning. Detta
innebar att vid vantade, ovdntade och storre fordandringar i antalet individer
kan kriteriebeloppen komma att variera markbart fran ar till ar. Detta &r en av
forklaringarna till att utvecklingen av beloppen i vissa kriterier &r s& ojamn.

Knappt hilften av de resurser som fordelas till stadsdelarna fordelas ge-
nom sa kallade tillaggsresurser. Dessa bendmns av kommunen sociala eller
socioekonomiska kriterier, vars uppgift ar att beskriva levnadsforhallandena
istadsdelarna. Vidare framhdlls att tanken har varit att vélja ut ett fatal krite-
rier som &r relevanta ur fordelningssynpunkt. Av detta kan man alltsa ut-
tolka att tillaggskriterierna skall méta och &terspegla behovet av resurser i
stadsdelen, vara begransade till antalet och vara utvalda efter noggrann ge-
nomgang.

Betrédffande egenskapen att aterspegla behovet av resurser i stadsdelen
erhalls bland annat f6ljande synpunkter hos de intervjuade personerna. En
central politiker uttrycker sig sa hér:

“Det &r ingen sanning att just de har kriterierna beskriver verkligheten.
Men faktorerna samvarierar pa bésta sitt med resursbehovet. Det har vi
kollat med regressionsanalyser.”

Négra centralt verksamma oppositionspolitiker sdger s& hér:

“Kriterierna aterspeglar behovet. Det bar mig emot, men det maste jag nog
erkdnna.”

“De anvanda kriterierna &r ju bara ett urval. De &r inte heltickande men
man kan vil se dem som indikatoriska. Det &r tillsammans de blir viktiga
och riktiga.”

En stadsdelschef gor foljande kommentar:

“Manga verksamheter tillkommer fran centralt hall: Sikerhetsfragor,
miljofragor, folkhélsofragor, bla, bla, bla, allt i namnet av befolkningsansvar.
Det &r svart att tdcka in i gemensam service.”
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Det rader siledes varierande uppfattningar om huruvida modellen aterspeg-
lar behovet av resurserna i stadsdelen. En annan signal om kriteriernas rele-
vans dr nédr respondenterna anger behov av att ldgga till, ta bort eller justera
kriterier. Ju flera sddana forandringar som framfors desto mindre skulle mo-
dellen aterspegla resursbehovet. Enligt var uppfattning framfors det relativt
fa sadana forslag vilket skulle vara ett gott betyg fran respondenterna pa
modellen. En synpunkt som dock framfors, kommer fran en central majoritets-
politiker:

“Vissa grupper, till exempel invandrare, slar igenom i flera kriterier och far
darigenom stor tyngd, detta borde ses &ver.”

Flera intervjupersoner &r dverens om att kriterierna som ror dldreomsorgen
maste ses 6ver. Sa hdr sdger en central majoritetspolitiker:

“Det dr det sista levnadsaret som kostar pengar, det borde beaktas dnnu
mer!”

Och sé hir sdger en stadsdelschef respektive ekonomichef:

“Vihar en viss snedfordelning bland vara dldre. Vi har for stor andel riktigt
gamla, men inga “friska” pensiondrer som finansierar det hela.”

“Snurran &r konstruerad sa att man far mer pengar ju dldre man &r. I var
stadsdel hinner dom inte bli sd gamla. De &r sjuka redan i 65-arsaldern och
for sjuka i forhallande till de pengar vi far. Kriteriet “Sista levnadsaret ...”
faller ut, men det récker inte. Nar man sedan i andra stadsdelar lever betydligt
langre samlar man pa sig en “pott” som man kan arbeta med. Dessutom
lever bada makarna lidngre och hjélper varandra, det vill séga kréver mindre
omsorg. Men man far dnda lika mycket pengar fér dem som vi som maste
ta hand om dom. Detta bor man titta pa! “

Vidare finns det flera som tycker att barn med behov av sarskilt stod bor
synas genom ett eget kriterium. Sa hér sdger en central politiker respektive en
ekonomichef i en stadsdel:

“Jag saknar ett kriterium for barn i behov av sarskilt stod.”
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“Foraldrar till barn med sérskilda behov bositter sig gérna i var stadsdel
men det har vi inga extra resurser for och det kostar oss forfarligt mycket
pengar.”

Likasa ar det flera stycken bland annat en central tjansteman, som lyfter fram
anviandandet av begreppet ohilsotal som en mojlig faktor.

“Begreppet ohilsa har ofta diskuterats och jag tycker att man borde se 6ver
forutsdttningarna att skapa ett kriterium utifrdn detta.”

Fragan om antal kriterier kommer ocksa upp nir respondenterna avhandlar
forandringar. De synpunkter som framfors stodjer tesen, att ju farre kriterier
det dr desto storre kan forstaelsen vara av modellens konstruktion och inne-
hall. En central oppositionspolitiker respektive stadsdelschef uttrycker sig
s& har:

“Jag vill ha sa fa kriterier som mgjligt. Tror att det &r mojligt att lata positiva
kriterier ta ut negativa. Skulle vara en pedagogisk fordel - fa folk att begripa
dven om det blev trubbigare.”

“Det &r viktigt att ha fa kriterier eftersom ménga kriterier riskerar att ta ut
effekten av varandra. Dessutom blir det obegripligt.”

Antalet tillaggskriterier &r for ndrvarande tretton i Malma. Fran starten var
de endast elva stycken men har kompletterats med “Personer i LSS-krets i
ordindrt boende” och “Nyanlédnda invandrare med introduktion” fran 1998.

1 Goteborg arbetar man for narvarande med 13 olika tilldggskriterier,
sju som vander sig till barn och unga och sex som vander sig till vuxna
och dldre. Stockholm och Uppsala har ett storre antal tilldggskriterier
i sina respektive resursférdelningsmodeller.

Vid var detaljerade genomgéng av tilldggskriterierna redovisas i anslutning
till respektive kriterium fran vilken kélla och med vilken aktualitet som antals-
uppgifter och grundldggande statistik hdmtas. Bland de intervjuade perso-
nerna dr det flera som framfor kritik 6ver att underlaget inte alltid aterspeglar
aktuella forhallanden, till exempel sdger en stadsdelschef:
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“Bra om underlagen ar sa aktuella som mgjligt och inte sldpar efter 2-3 ar
som det gor nu. Sex av de 13 kriterierna ar grundade pa siffror fran 1996.”

For narvarande dr rutinen vid inhdmtande av statistiskt underlag fran stads-
kontorets planeringsavdelning sadan att modellmakarna definierar och anger
vad som skall lamnas. Vid samtal med representanter med planeringsav-
delningen framkommer synpunkter om att man gérna vill vara med och ut-
forma det statistiska underlaget och att man tror sig genom kombinerade
registerkorningar i vissa fall fa fram material med hogre aktualitet an i dag.

Barn (0-17 &r) med utomnordisk bakgrund

Barniéldersgruppen 0-17 &r med utomnordisk bakgrund stéller storre krav
pa barnsomsorg, grundskola med skolbarnsomsorg, gymnasieskola samt
individ- och familjeomsorg &n barn med svensk bakgrund. Spraksvarigheter
ar overrepresenterade hos dessa elever och stéller sarskilda krav pa skol-
verksamheten (till exempel Sv2, modersmélsundervisning, spraksvarighe-
ter). Kriteriet férdelas i Malmo till de fyra olika verksamheterna barnomsorg,
barn- och ungdomsvard, skolverksamhet samt fritidsverksamhet. Till
verksamheterna barnomsorg och skola ségs i broschyren “Resursfordelning
till stadsdelarna i Malmo” att kriteriet avser barn med behov av sarskilt stod.
Forandringar under perioden illustreras i féljande tabell:

Tabell18.  Tilldggskriteriet Barn (0-17 dr) med utomnordisk bakgrund,
utveckling 1997-2000.

Ar Antal Totalt Andel (%) av Belopp  Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 18 630 146 944 3,50 7 887 100,0
1998 19369 170 635 3,65 8 810 111,7
1999 20 746 186 351 3,78 8982 113,9
2000 23772 206 017 3,98 8 666 109,9

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdamtas frdn Malmo stads
invanareregister MAGDA och grundas for budget ar 2000 pa uppgifter aktu-
ella per den 1 januari 1999.
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Det totala beloppet som fordelats med detta kriterium har under perioden
okat med drygt 41 procent (60 mkr). De tillférda medlen har kompenserat den
stora antalsokningen (+28 procent) sd att kriterievikten 1998-2000 har okat
med cirka tio procent jamfort med 1997. Detta har ocksa medfort att kriteriets
andel av hela SD-bidraget 6kat. Under budgetperioden 1997-2000 foréandras
fordelningen mellan verksamhetsomradena pa foljande sétt:

Tabell19.  Tillaggskriteriet Barn (0-17 dr) med utomnordisk bakgrund,
procentuell fordelning mellan verksamhetsomrdiden.

o

Ar Procentuell férdelning
Barnom- Barn-och  Skolverk-  Fritid
sorg ungdom  samhet
1997 26,4 17,7 49,6 6,4
1998 23,1 15,4 56,0 5,6
1999 18,7 14,4 61,7 5,2
2000 17,6 13,6 63,9 5,0

Under perioden har ansvaret for sexaringar flyttats fran barnomsorg till skol-
verksamhet liksom skolbarnsomsorgen, vilket dr en av forklaringarna till att
skolandelen 6kat férhallandevis kraftigt medan barnomsorgen minskat. Sett
iabsoluta tal har fordelningen till barnomsorg, barn- och ungdomsvard samt
fritid legat i stort sett stilla medan 6kningen skett i berdkningsgrunden for
skolverksamheten, barn med behov av sarskilt stod.

Barn (0-17 dr) med ej gift fordlder utan arbete

Valet av kriteriet “Barn (0-17 &r) med ej gift fordlder utan arbete” grundar sig
pa erfarenheten att denna grupp har ett behov av samhalleliga stodinsatser,
sdrskilt i barn- och ungdomsvard inom individ- och familjeomsorgen. Belop-
pet rdknas till barn- och ungdomsvérden i sin helhet. Foljande forandringar
har skett med kriteriet under perioden:
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Tabell20.  Tilliggskriteriet Barn (0-17 ar) med ej gift fordlder utan
arbete, utveckling 1997-2000.

Ar Antal Totalt Andel (%)av Belopp  Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 6273 25 994 0,62 4144 100,0
1998 7020 26 326 0,56 3750 90,5
1999 7419 26 852 0,55 3619 87,3
2000 7419 27 983 0,54 3772 91,0

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdmtas fran en special-
bearbetning av SCBs AMPAK och grundas for budget &r 2000 pa uppgifter
aktuella per den 1 november 1996.

Det totala beloppet som fordelas med detta kriterium har 6kat marginellt
under perioden. Med ett 6kat antal individer (+18 procent) blir foljden att
kriteriebeloppet per individ, under perioden minskat i absoluta tal och mot-
svarar ar 2000 91 procent av beloppet 1997. Likasa har andelen av det total
kommunbidraget till stadsdelarna minskat fran 0,62 till 0,54 procent.
Kriteriedefinitionen &r besviérlig sa till vida att det faktiskt dr en vasentlig
skillnad pa “ej gift fordlder” och “ensamstaende fordlder”. Nagon uppsli-
tande diskussion motsvarande den som férekom i Géteborg om definitions-
skillnaden for ett par ar sedan, har inte forekommit i Malmé.

I Goteborg ér kriteriebeloppet runt 47 000 kronor, vilket dér gor den till
den mest betydelsefulla av tilldggskriterierna, riktade mot barn och
unga.

Barn (7-15 4r), fordldrar med enbart férgymnasial
utbildning

Kriteriet “Barn (7-15 ar), férdldrar med enbart forgymnasial utbildning” ger
uttryck for en sdrskild elevgruppsrelaterad tilldelning avseende barn med

formodad ldgre grad av studiemotivation. Det kan dven tankas spegla vissa
spraksvarigheter. Aldersgruppen och kriteriet riktar sig mot grundskole-
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verksamhet och skolbarnsomsorg. I Malmos informationsbroschyr framgar
att de genererade resurserna avser barn med behov av sarskilt stod. Forand-
ringar under perioden:

Tabell21.  Tillaggskriteriet Barn (7-15 dr), fordldrar med enbart
forgymnasial utbildning, utveckling 1997-2000.

Ar Antal Totalt Andel (%) av Belopp Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 5855 65 630 1,56 11 209 100,0
1998 6139 84 968 1,82 13 841 123,5
1999 6371 103 370 2,10 16 225 144,7
2000 6371 117 699 2,27 18474 164,8

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdmtas fran en special-
bearbetning av SCBs AMPAK och grundas for budget ar 2000 pa uppgifter
aktuella per den 1 november 1996.

Det totala beloppet har under perioden 6kat med drygt 52 mkr (+79 procent)
och kriteriets andel av kommunbidraget har 6kat fran 1,56 till 2,27 procent.
Det har ocksa lett till en mycket kraftig 6kning av kriterievikten, under perio-
den +65 procent. Detta dr ett uttryck for satsning pa resurser till barn med
sdrskilda behov. Antalet individer har inte 6kat speciellt mycket. Den pro-
centuella fordelningen mellan grundskola och skolbarnsomsorg har inte
skiftat speciellt mycket mellan aren.

Tabell22.  Tillaggskriteriet Barn (7-15 dr), fordldrar med enbart
forgymnasial utbildning, procentuell fordelning mellan
verksamhetsomrdden

Ar1997 Ar1998  Ar 1999 Ar 2000

Grundskola 94,49 95,66 94,67 95,14
Skolbarnsomsorg 5,51 4,34 5,33 4,86
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Kriteriet dr vanligt forekommande hos kommuner med resursfordelnings-
modell. I Malmo och Goteborg har kriteriet getts ungefdr samma relativa
tyngd i modellen.

Barnfamiljer med inkomst under 200 tkr/ar

Kriteriet “Barnfamiljer med inkomst under 200 tkr/ar”, fordelas i Malm® till
de fyra olika verksamheterna barnomsorg, skolverksamhet, skolbarnsom-
sorg samt fritidsverksamhet. Till verksamheterna barnomsorg, skola och
skolbarnsomsorg sédgs i broschyren “Resursfordelning till stadsdelarna i
Malmo” att kriteriet avser barn med behov av sérskilt stod. Forandringar
under perioden:

Tabell23.  Tilliggskriteriet Barnfamiljer med inkomst under 200 tkr/ar,
utveckling 1997-2000.

Ar Antal Totalt  Andel (%)av Belopp  Index
belopp kommun- (k)
(tkr) bidraget

1997 12 668 118 428 2,82 9 349 100,0
1998 13 445 138 544 2,96 10 305 110,2
1999 13919 152 775 3,10 10 976 1174
2000 13919 169 332 3,27 12 165 130,1

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdmtas fran en standardtabell
ur SCBs INKOPAK och grundas for budget &r 2000 p& uppgifter aktuella per
den 31 december 1996.

Det totala beloppet har under perioden dkats med 51 mkr eller 43 procent.
Detta &r ett uttryck for satsning pa resurser till barn med sérskilda behov. Nar
sedan antalet familjer 6kat med knappt 10 procent innebar detta att kriterie-
beloppet okat kraftigt, +30 procent, samtidigt som kriteriet mérkbart har 6kat
sin andel av det totala kommunbidraget.

Nar motsvarande kriterium anvands i Goteborg sédgs att “Kriteriet
anvands for att spegla en social profil och skall kompensera en lag
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grad av foreningstillhorighet for denna grupp. Kommunbidraget &r
tankt till kultur- och fritidssektorn”. Kriteriet har ett lsigre belopp dn i
Malmao.

Barn (0-12 dr) med forvarvsarbetande mor

Kriteriet “Barn (0-12 ar) med forvarvsarbetande mor” ger bland annat ut-
tryck for att behovet i denna grupp av barnomsorg och skolbarnsomsorg &r
storre d@n i grupper ddr modern inte forvarvsarbetar. Kriteriet férdelas i Malmo
till de tvd verksamheterna barnomsorg och skolbarnsomsorg. Férandringar
under perioden &r foljande:

Tabell24.  Tillidggskriteriet Barn (0-12 dr) med forvirvsarbetande mor,
utveckling 1997-2000.

Ar Antal Totalt Andel (%) av Belopp Index
belopp (tkr) kommun-  (kr)
bidraget
1997 19617 237 148 5,65 12 089 100,0
1998 19372 241 086 5,15 12 445 102,9
1999 19501 248 448 5,04 12 740 1054
2000 19501 258 148 4,99 13 238 109,5

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdmtas fran en special-
bearbetning av SCBs AMPAK och grundas for budget ar 2000 pa uppgifter
aktuella under 1996.

Kriteriebeloppet har haft en indexmdssig jamn utveckling som en f6ljd av att
inga namnvérda ytterligare resurser tillskjutits detta tilldggskriterium. Anta-
let individer i kriteriet har i stort legat stilla. Detta har lett till att kriteriets
andel av det totala SD-bidraget har minskat. Det har dock skett en vdsentlig
forandring av fordelningen mellan barnomsorg och skolbarnsomsorg mel-
lan 1998 och 1999 enligt foljande:
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Tabell25.  Tilldggskriteriet Barn (0-12 dr) med forvirvsarbetande mor,
procentuell fordelning mellan verksamhetsomrdiden.

Ar 1997 Ar 1998 Ar 1999 Ar 2000

Barnomsorg 76,23 76,18 65,46 65,51
Skolbarnsomsorg 23,77 23,82 34,54 34,49

Anledningen till detta &r overforingen av sexdringar fran barnomsorg till
skolbarnsomsorg. En av ekonomicheferna kommenterade det fér den egna
stadsdelen pa foljande satt:

“Nar sexaringarna flyttades 6ver till skolverksamheten och resursférdelades
dér, sa missade vi X hundratusen kronor, for da f6ll ju tillaggskriteriet “Barn
med forvarvsarbetande mor” bort. Det kriteriet finns ju i barnomsorgen
men inte i skolverksamheten.”

Socialbidragshushall

Kriteriet socialbidragshushall anvands for att skatta stadsdelarnas sociala
tyngd. Kriteriet anvands i Malmo for att fordela resurser till de fyra olika
verksamheterna socialbidragsverksamhet, missbruksvard, dlderspension och
fortidspensiondrer. Forandringar under perioden har skett enligt nedan:

Tabell26.  Tilldggskriteriet Socialbidragshushdll, utveckling 1997-2000.

o

Ar  Antal Totalt Andel (%)av Belopp Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 19 239 104 442 2,49 5429 100,0
1998 22 290 106 888 2,28 4795 88,3
1999 23 387 163 318 3,32 6983 128,6
2000 22771 198 285 3,83 8708 160,4

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdmtas fran kommunens egen
socialbidragsstatistik och grundas for budget ar 2000 pa uppgifter aktuella
fran 1998.
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Kriteriet brister i genomskinlighet, det vill sdga det &r inte helt klara samband
mellan kriteriet och det som kriteriet &r avsett att spegla. Som en av de inter-
vjuade uttrycker saken tycks kriteriet ha valts och fungerar som ett allmént
“elandeskriterium”. Den fraga man kan stilla sig &r varfor socialbidrags-
hushall anvands ndr det handlar om alders- och fortidspensionarer.

Vidare medfor det en risk for underliga incitamentsstrukturer att anvianda
antalet socialbidragshushall som kriterium. Om man till exempel i en stads-
del bedriver ett framgangsrikt forebyggande arbete for att minska antalet
socialbidragshushall, innebar detta att man i kommande resursférdelningar
kommer att ha ett mindre antal individer i malgruppen och darmed erhalla
mindre resurser till socialbidragsverksamhet, missbruksvard, alderspensio-
nérer och fortidspensionérer. Kriteriet riskerar att motverka arbetet med att
minska antalet socialbidragsmottagare.

Under budgetperioden 1997-2000 féréndras fordelningen mellan de fyra
verksamhetsomradena pa detta sétt:

Tabell27.  Tilliggskriteriet Socialbidragshushdll
procentuell fordelning mellan verksamhetsomrdiden.

o

Ar Procentuell fordelning
Social- Missbruks- Alders- Fortids-
bidrag vard pensiondrer pensiondrer
1997 71,0 29,0 0 0
1998 70,3 29,7 0 0
1999 46,9 19,8 16,9 16,3
2000 39,8 16,9 28,3 15,0

Frédn 1999 utokades anvandningsomradet av socialhjalpskriteriet till att &ven
omfatta dlders- och fortidspensiondrer. Detta skedde samtidigt som resur-
serna till detta kriterium 6kades. Detta &r orsaken till de stora indexméssiga
fordandringarna.

Barn i socialbidragshushall

Valet av detta kriterium, “Barn i socialbidragshushall”, grundar sig péa erfa-
renheten att denna grupp har ett behov av samhilleliga stodinsatser, sarskilt
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i barn- och ungdomsvard inom individ- och familjeomsorgen. Beloppet rak-
nas till barn- och ungdomsvérden i sin helhet. Férandringar under perioden:

Tabell28.  Tilliggskriteriet Barn i socialbidragshushdll, utveckling 1997-

2000.
Ar Antal Totalt Andel (%) av Belopp  Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 12589 51 989 1,24 4130 100,0
1998 14319 52 651 1,13 3677 89,0
1999 16 054 53 703 1,09 3345 81,0
2000 16508 55 965 1,08 3390 82,1

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdmtas fran kommunens egen
socialbidragsstatistik och grundas for budget ar 2000 pa uppgifter aktuella
frdn mars 1998.

Under perioden har beloppet som fordelas enligt detta kriterium inte rdknats
upp i samma utstrdackning som andra kriterier. Detta medfor att samtidigt
som antalet individer i gruppen okat kraftigt (+31 procent) och totalbeloppet
bara okat med drygt 7 procent kommer kriteriebeloppet att minska och
kriteriets andel av kommunbidraget att minska under perioden.

Missbrukare vdrdade pa alkohol- och
narkotikakliniken

Missbrukare som vérdas pa alkohol- och narkotikakliniken utgor underlag
for denna fordelning. Kriteriet vander sig i sin helhet till missbruksvarden.
Forandringar under perioden ar foljande:
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Tabell29.  Tillidggskriteriet Missbrukare vardade pi alkohol- och
narkotikakliniken, utveckling 1997-2000.

o

Ar Antal Totalt Andel (%) av Belopp  Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 1435 30231 0,72 21067  100,0
1998 1401 31732 0,68 22649  107,5
1999 1358 32 834 0,67 23834 1131
2000 1168 33 480 0,65 28664  136,1

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdamtas fran intagningsstatistik
frén alkohol- och narkotikakliniken pd Malmo Universitetssjukhus och grun-
das for budget ar 2000 pa uppgifter aktuella fran 1998.

Det totala beloppet har under perioden 6kats med 3,2 mkr (+11 procent) sam-
tidigt som antalet individer minskat kraftigt (-19 procent). Detta innebar att
kriteriebeloppet under perioden stigit kraftigt (+36 procent). Kriteriets andel
av kommunbidraget har minskat under perioden.

Kriteriet kan till viss del uppfattas som produktionsbaserat och delvis
paverkbart. Som en av de intervjuade i en stadsdel sdger:

“Man far lov och se till att de kommer till alkohol- och narkotikakliniken pa
Malmé Universitetssjukhus och ingen annanstans.”

Det innebér att ju fler personer respektive stadsdel kan forma att soka sig till
ndmnda klinik, desto béttre dr ldget i kommande resursfordelningar. Det
finns ocksa en misstanke om att man inte &r lika bendgen i alla stadsdelar att
soka sig till kliniken utan i vissa fall véljer andra alternativa I6sningar som
inte ses i denna verksamhetsstatistik.

Ensamboende 75 ar och dldre

Ensamboende 75 ar och &ldre, dr en faktor som har starkt samband med
vard- och servicebehov. Vid samboende finns i regel tillgéng till omsorg fran
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make/maka, vilket ensamboende saknar. Den ensamboende blir déarfor tidi-
gare beroende av samhallets omsorg. Enligt strukturkostnadsutredningen
kan det dessutom pavisas klara hélsoskillnader mellan sam- och ensambo-
ende. Kriteriet riktar sig i ndstan sin helhet mot dldreomsorg for alders-
pensiondrer. Forandringarna under perioden &r foljande:

Tabell 30.  Tilldggskriteriet Ensamboende 75 dr och dldre, utveckling

1997-2000.
Ar Antal Totalt Andel (%) av Belopp Index
belopp (tkr) kommun- (k)
bidraget
1997 14946 688 571 16,40 46 071 100,0
1998 15284 745 054 15,92 48 747 105,8
1999 15520 98 566 16,21 51 454 111,7
2000 15520 822 787 15,90 53 015 115,1

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hamtas frdn SCBs INKOPAK
och grundas for budget ar 2000 pa uppgifter aktuella den 31 december 1996.

Med detta kriterium fordelas den storsta enskilda posten inom resursfordel-
ningsmodellens tillaggsresurs, cirka 800 mkr. Kriteriebeloppet har under
perioden fatt en relativt kraftig 6kning (+ 15 procent), vilket beror pa en viss
okning av antalet individer kombinerat med att det totala beloppet ckat med
drygt 19 procent (+134 mkr). Kriteriet har emellertid minskat sin andel av det
totala kommunbidraget nagot, fran 1997 (16,4 procent) till &r 2000 (15,9 pro-
cent).

Fran flera av de intervjuade papekas att just kriterierna kring dldre perso-
ner samt vuxen- och dldreservice inte ar tillfredsstallande. Till exempel anser
flera att det saknas kriterier for personer i dldern strax under respektive strax
over 65 &r, i de fall dessa behover mera omfattande service. Viss versyn och
kompensation har redan initierats men det dr en utbredd uppfattning att det
erfordras ytterligare dtgédrder i denna riktning.
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Personer med fortidspension/sjukbidrag

“Personer med fortidspension/sjukbidrag” anvands som kriterium eftersom
gruppen stiller hga krav pa social hemtjanst. Kriteriet riktar sig i fordelnings-
modellen mot tva verksamhetsomraden, fortidspensiondrer (dldreomsorg)
och omsorgsverksamhet. Férandringarna ser under perioden ut enligt nedan:

Tabell 31.  Tillidggskriteriet Personer med fortidspension/sjukbidrag,

utveckling 1997-2000.
Ar Antal Totalt Andel (%) av Belopp (kr)
belopp (tkr) kommun-
bidraget
1997 11809 65 62 11,56 5557
1998 11 439 95 586 2,04 8 356
1999 11 232 79 959 1,62 7119
2000 11 232 82 249 1,59 7323

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hamtas frdn SCBs INKOPAK
och grundas f6r budget ar 2000 pa uppgifter aktuella den 31 december 1996.

De totala belopp som fordelats avseende omsorgsverksamhet har under pe-
rioden variti stort sett konstant, cirka 5 mkr. Kraftiga variationer har i stéllet
gdllt den del som avser dldreomsorgen, fran cirka 60 mkr 1997 till drygt 90
mkr ar 1998.

Tabell 32.  Tillidggskriteriet Personer med fortidspension/sjukbidrag,
procentuell fordelning mellan verksamhetsomrdiden

Ar 1997 Ar 1998 Ar 1999 Ar 2000

Fortidspensiondrer 92,5 % 94,8 % 93,3 % 3,6 %
Omsorgsverksamhet 7,5 % 52 % 6,7 % 6,4 %
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Sista levnadsar 65-74 ar

Anviandandet av “Sista levnadsar 65-74 ar” som kriterium grundar sig pa
erfarenheter att manniskors sista levnadsar ofta dr forknippade med stora
samhallskostnader, sdrskilt inom dldreomsorgen. Samtidigt med de stora
kostnaderna for personerna i dldern 65-74 &r erhélls en relativt liten ersétt-
ning inom resursfordelningsmodellen for dessa aldersgrupper. Kriteriet an-
vands for att ge kompensation till de stadsdelar dér den genomsnittliga al-
dern for dodsfall dr relativt 14g. Kriteriet far karaktdren av att vara ett “klass-
kriterium” dér arbetarstadsdelar med lag genomsnittlig dlder for dodsfall
kompenseras for omsorgskostnader. Kriteriet avser i sin helhet dldreomsorgs-
verksamheten. Forandringar som kan noteras under perioden:

Tabell 33.  Tilliggskriteriet, Sista levnadsdr 65-74 dr, utveckling 1997-

2000.
Ar  Antal Totalt Andel (%)av Belopp Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 567 22 299 0,53 39 328 100,0
1998 504 25 935 0,55 51 459 130,8
1999 484 27 796 0,56 57 431 146,0
2000 484 28 640 0,55 59175 150,5

Uppgifter om antalet individer i denna grupp tas fram av stadskontorets
planeringsavdelning och grundas fér budget &r 2000 pa uppgifter avseende
1997.

Kriteriebeloppet har under perioden kommit att 6ka kraftigt (+50 procent) pa
grund av att antalet personer i gruppen legat konstant och till och med mins-
kat ndgot samtidigt som det skett en betydande procentuell hojning av total-
beloppet (+28 procent). Kriteriets andel av kommunbidraget &r i stort sett
oforandrat under perioden. Flera av de intervjuade anser att det ar for lite
resurser totalt i detta kriterium och att en forstarkning skulle rétta till vissa
snedsitsar som upplevs kring dldreomsorgen idag.
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Personer i LSS-kretsen i ordinart boende

Kriteriet “Personer i LSS-kretsen i ordindrt boende” infordes 1998 i samband
med att beslut togs om att verksamheten skulle inordnas i resursfordelnings-
modellen. De verksamheter som avses inom omsorgsverksamheten dr enligt
kommunens broschyr “Resursfordelning till stadsdelarna i Malmo”,
ledsagarservice, kontaktpersoner, avldsarservice, korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet samt korttidstillsyn for ungdomar. Huvudsakligen finansieras
dock omsorgsverksamhet genom sérskilda anslag i den anslagsfinansierade
verksamheten. Forandringar har under perioden skett enligt foljande:

Tabell 34.  Tilldggskriteriet Personer i LSS-kretsen i ordindrt boende,

utveckling 1997-2000.
Ar Antal Totalt Andel (%)av Belopp  Index
belopp (tkr) kommun- (kr)
bidraget
1997 0 0 0 0 0
1998 749 31 293 0,67 41780 100,0
1999 869 32 278 0,66 37 144 88,9
2000 979 34 617 0,67 35 359 84,6

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hamtas fran kommunens egen
statistik och grundas for budget ar 2000 pa uppgifter aktuella 15 mars 1999.

Kriteriebeloppet har stadigt sénkts under perioden (-15 procent) som en f6ljd
av en mattlig hojning av totalbeloppet i kombination med en kraftig antals-
hojning (+ 30 procent). Detta har medfort att andelen av kommunbidraget
varit i stort sett oférdndrat. Som tidigare namnts sker resurstilldelningen
huvudsakligen via anslagsfinansierad verksamhet med sammanlagt drygt
300 mkr. En 6verforing av resurserna inom anslagsfinansierad verksamhet
till tilldggsresurserna bor enligt var mening provas.
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Nyanldnda invandrare med introduktion

Nyanlédnda invandrare med introduktion inférdes som kriterium 1998 i sam-
band med att beslut togs om att verksamheten skulle omorganiseras och
inordnas i resursfordelningsmodellen (invandrarndimnden lades ned). Kri-
teriet riktar sig i sin helhet mot den verksamhet inom individ- och familje-
omsorgen som kallas introduktionsverksambhet, det vill séga mottagandet av
flyktingar. Férandringar under perioden enligt f6ljande:

Tabell 35.  Tilldggskriteriet Nyanlinda invandrare med introduktion,

utveckling 1997-2000.
Ar Antal Totalt Andel (%)av Belopp (kr) Index
belopp (tkr) kommun-
bidraget
1997 0 0 0 0 0
1998 2896 92 242 1,97 31852 100,0
1999 2589 96 844 1,97 37 406 117,4
2000 3249 98 284 1,90 30 251 95,0

Uppgifter om antalet individer i denna grupp hdamtas fran kommunens egen
statistik inom invandrarservice och grundas for budget ar 2000 p& uppgifter
aktuella den 15 mars 1999.

Det totala beloppet har utvecklats med normal upprakning. Forklaringen till
att kriteriebeloppet har akt upp och ned och i budget ar 2000 dr fem procent
ldgre 4n 1998 dr forandringar i antalet individer. Aven om totalbeloppet tkat
ligger andelen av kommunbidraget i stort sett stilla.
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Antalet kriterier - ett resonemang och en
illustration

En av modellens egenskaper bor vara att fordelningsfaktorerna dr sa fa som
mgjligt. Detta uttrycks bland annat i anbudsunderlaget till foreliggande ut-
vardering. Antalet tilliggsfaktorer &r tretton stycken. Fran borjan var antalet
faktorer elva stycken. For att testa effekterna av ett minskat antal kriterier har
vilatit genomfora ett antal testkdrningar pa vad som hénder vid olika typer
av modifieringar. Vi har bland annat laborerat med att lata vissa kriterier
utgd och i stillet fordelat dessa resurser i enlighet med ndgot annat av model-
lens kriterium. Exempel pa sadana tester och resultat dr foljande.

1. Kriteriet “Barn (0-17 ar) med ej gift fordlder utan arbete” slopas och ersétts
med “Barnfamiljer med inkomst <200 tkr”.

Tabell 36.  Ekonomiska effekter i budget ar 2000 nér kriteriet “Barn (0-17
ar) med ej gift fordlder utan arbete” slopas och ersiitts med
“Barnfamiljer med inkomst <200 tkr”,

Cent-SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

<153 -927  +732 +733 -213 -199 -254 -143 +199 +225

2. Kriteriet “Missbrukare virdade pa alkohol- och narkotikakliniken” slopas
och ersitts med “Socialbidragshushall”.

Tabell37.  Ekonomiska effekter i budget dr 2000 ndr kriteriet
“Missbrukare virdade pa alkohol- och narkotikakliniken”
slopas och ersiitts med “Socialbidragshushall”.

Cent-SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

-373 -1038 -1385 -827 +338 +471 +129 +4097 -805 -608
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3. Kriteriet “Missbrukare vardade pa alkohol- och narkotikakliniken” slopas
och ersétts med “Sista levnadsar 65-74 ar”.

Tabell 38.  Ekonomiska effekter i budget dar 2000 ndr kriteriet
“Missbrukare vardade pa alkohol- och narkotikakliniken”
slopas och ersiitts med “Sista levnadsdir 65-74 ar”.

Cent- SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

-1189 -5289  +1530 +2089 +1909 -899 +250 +674 +1131 -206

4. Kriteriet “Sista levnadsar 65-74 ar” slopas och ersétts med “ Missbrukare
vardade pa alkohol- och narkotikakliniken”.

Tabell 39.  Ekonomiska effekter i budget dr 2000 niir kriteriet “Sista
levnadsdir 65-74 dar" slopas och ersiitts med “ Missbrukare
vdrdade pa alkohol- och narkotikakliniken”.

Cent- SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

+1018 +4524 -1309 -1788 -1632 +768 -214 -577 -968 +176

5. Kriteriet “Sista levnadsar 65-74 ar” slopas och 6verfores till grundresursen
64-75 ar.

Tabell40.  Ekonomiska effekteri budget dr 2000 nir “Sista levnadsdr 65-
74 ar” slopas och overfores till grundresursen 64-75 dr.

Cent- SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

-429 -835 +72 +647 +608 +163 +382 -781 +595 -421

6. Kriteriet “Barnfamiljer med inkomst < 200 tkr” slopas och ersatts med
“Barn (0-17 ar) med ej gift fordlder utan arbete”.
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Tabell41l.  Ekonomiska effekter i budget dr 2000 ndr kriteriet
“Barnfamiljer med inkomst <200 tkr” slopas och ersditts med
“Barn (0-17 ar) med ej gift forilder utan arbete”.

Cent-SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

+930 +5608 -4429 -4436 +1294 +1200 +1539 +863 -1208 -1361

En fortsédttning pa dessa testkorningar dr att kombinera olika alternativ. Vi
ser &tminstone tva framkomliga vigar med sddana kombinationer, som inne-
bar farre antal tilldggskriterier och en dirmed mindre komplex och mer latt-
forstaelig modell.

Genom att kombinera alternativ 3 med alternativ 6 erhalls nedanstaende
resultat samtidigt som tva kriterier utgar; “Missbrukare vardade pé alkohol-
och narkotikakliniken” och “Barnfamiljer med inkomst <200 tkr”. Resulta-
tet blir saledes elva istallet for tretton tilldggskriterier.

Tabell42.  Ekonomiska effekter i budget dr 2000 ndr kriteriet
“Missbrukare virdade pa alkohol- och narkotikakliniken”
slopas och ersiitts med “Sista levnadsdir 65-74 dar" samt
“Barnfamiljer med inkomst <200 tkr” slopas och ersditts med
“Barn (0-17 dr) med ej gift fordlder utan arbete”.

Cent-SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

-259 +319 -2899  -2350 +3203 +301 +1789 +1537 -77  -1567

En annan mojlighet dr att kombinera alternativen 2 och 5 med alternativ 6.
Da erhalls nedanstdende resultat samtidigt som tre kriterier utgar; “Missbru-
kare vardade pa alkohol- och narkotikakliniken”, “Sista levnadsar 65-74
ar” och “Barnfamiljer med inkomst < 200 tkr”. Resultatet blir i sa fall tio
istallet for tretton tilldggskriterier.
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Tabell43.  Ekonomiska effekter i budget dr 2000 ndr kriteriet
“Missbrukare vardade pa alkohol- och narkotikakliniken”
slopas och ersiitts med “Socialbidragshushdll”, “Sista
levnadsir 65-74 ar” slopas och overfores till grundresursen 64-
75 dar samt “Barnfamiljer med inkomst <200 tkr” slopas och
ersitts med “Barn (0-17 dr) med ej gift fordlder utan arbete”.

Cent- SInner- V Inner- Lim/ Hyllie Fosie Oxie Rosen- Husie Kirse-
rum staden staden Bunk gard berg

+128 +3735 -5742 -4619 1692 1834 +2050 +4179 -1418 -2390

Ytterligare tester for att dstadkomma en minskning av antalet tillaggskriterier
rekommenderas. Ett farre antal tilldggskriterier innebar en mindre komplex
och mer lattforstielig modell.

Vi vill hér ocksa dterknyta till konstateranden i avslutningen pé avsnitt
2.5 om att det finns en uttalad malsittning att resursférdelningsmodellen i
sin helhet skall vara enkel, tydlig och litt att forsta. Om man med “enkel,
tydlig och létt att forstd” menar att politiker och tjansteman, utéver den allra
mest centrala skaran, skall tillgodogora sig och ha en kunskapsnivd om
resursfordelningsmodellen utdver att den bestar av alders- och tillaggs-
kriterier, sa har man inte lyckats skapa och presentera en modell med sadana
kannetecken. Detta har i mycket hog grad verifierats av vara intervjuer med
politiker och tjansteméan. Vi anser efter intervjuer och ovanstdende genom-
gang och presentation, att modellen inte heller uppfyller malsattningen med
avseende pa tilldggskriterier.

2.7 Anslagstinansierad verksamhet

Cirka tio procent av det totala kommunbidraget till stadsdelarna fordelas
inte genom resursfordelningsmodellen. Verksamheten &r anslagsfinansierad
pa traditionellt vis. Den anslagsfinansierade verksamheten dr kommun-
overgripande, det vill siga den vander sig till alla invédnare i Malmo. Upp-
laggningen innebar att en stadsdel dr utsedd att driva en viss verksamhet
och erhaller for detta ett sarskilt riktat anslag. Eftersom det finns en ambition
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i kommunen att innefatta sd mycket som majligt inom resursférdelnings-
modellen medfor hanteringen i vissa fall att det kommunéovergripande an-
slaget enbart ticker den merkostnad som uppstar pa grund av verksamhe-
tens speciella inriktning och utformning. Till exempel om det finns ett dag-
hem med allergiprofil sd anses enbart kostnaden utéver normal daghems-
kostnad (allergiprofilkostnaden) vara grund for anslagsfinansieringen. Den
stadsdel som driver verksamheten méste alltsd internfakturera den stadsdel
dér det placerade barnet 4&r hemmahdorande. Internfaktureringen sker efter
den interna prislista som uppréttats i kommunen. Detta medfor att finansie-
ringen av allergidaghemmet vilar pa flera olika grunder.

Det blir i sammanhanget sarskilt viktigt med en korrekt berdkning av
kostnader som debiteras andra stadsdelar och det anslag som erhélls for
anslagsfinansierad verksamhet eftersom det &r anordnande stadsdel som
har det ekonomiska ansvaret for verksamheten. Medfor verksamheten un-
derskott maste stadsdelen sjélv tdcka det ur sin 6vriga verksamhet.

Omfattningen pa den anslagsfinansierade verksamheten, dr som tidigare
ndmnts, ur SD-bidragssynpunkt cirka 10 procent. Utvecklingen under perio-
den 1997-2000 har fo6r den anslagsfinansierade verksamheten varit féljande:

Tabell44.  Anslagsfinansierad per stadsdel verksamhet 1997-2000, tkr.

1997 1998 1999 2000
Centrum 38 216 34 555 34 440 34 700
S Innerstaden 43 464 65 218 36 329 38 898
V Innerstaden 6471 6 590 7 149 7 369
Limhamn/Bunkeflo 32 604 45 057 80 396 85 005
Hyllie 128 813 123 884 118 206 119 591
Fosie 62 281 80 400 82 761 84 553
Oxie 9 078 14 616 18 526 23 825
Rosengard 54 580 69 429 82 038 90 284
Husie 23 457 31 470 35 204 36 308
Kirseberg 22 361 28 981 29 700 30 644
TOTALT 421 325 500 200 524 749 551 177

Den anslagsfinansierade verksamheten &r 2000 innehaller foljande verksam-
heter:
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Tabell45.  Exempel pi anslagsfinansierad verksamhet dr 2000, tkr.

Verksamhetsomrade Exempel Belopp

Barnomsorg Daghem for rorelsehindrade barn,
daghem med allergiprofil, OB-dag-
hem, daghemsavd med specialin-

riktningar 20 377
Socialbidragsverksamhet Social jour, dagjour, familjeratt,

organisationsbidrag 17 289
Invandrarservice Mosippan, OPS, krigs- och tortyr-

skadade, mottagningsenhet for

invandrare mm 18 858
Aldreomsorg SPF-lokal, samlingslokaler, utbildning

av distriktsskoterskor 7 284
Omsorgsverksamhet LSS-verksamhet och LASS 346 303
Skolverksamhet Rh-enhet, specialundervisning, skol-

daghem, hemspraksundervisning,
sdrskola med flera specialistfunk-

tioner 69 775
Idrott Idrottsanldggningar 42 958
Fritidsverksamhet Ungdomslokaler, filtfritidsledare mm 8 686
Bibliotek Stadsdelsbibliotek 18 690
Gemensam service Socialtjanstens arkiv 957

Sammanlagt ror det sig ar 2000 om 77 olika “objekt” som &r anslagsfinansierad
verksamhet. Av dessa beror omsorgsverksamheten/LSS och idrottsanldgg-
ningar samtliga stadsdelar.

Betraffande Omsorgsverksamheten/LSS har som jamforelse Goteborg valt
att lagga denna bland tilldggskriterierna som ett eget kriterium och alltsa
inte i den anslagsfinansierade verksamheten.

Fragan om hur resurser till LSS-verksamheten ska fordelas har tidigare ut-
retts och man fastnade for nuvarande modell. Vi anser att med avsikt att gora
modellen s& enkel och enhetlig som mgjligt bor man efterstréva att minska
antalet “objekt/verksamheter” som ingar i den anslagsfinansierade verk-
samheten. Overvédganden bor ater goras i Malmoé om méjligheten att dverfora
de drygt 300 mkr for LSS-verksamheten till den vanliga resursférdelningen.
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2.8 Ekonomisk hjilp

Stadsdelarna svarar fér hanteringen av ekonomisk hjalp (socialbidrag) inom
sina respektive stadsdelar. Till detta erhélles ett sdrskilt kommunbidrag som
ligger utanfor resursfordelningsmodellen. Det speciella med anslaget ar att
det ekonomiska utfallet inte paverkar 6vrig resultathantering inom stadsde-
len, varken positiva eller negativa avvikelser. 1999 &rs budget har budget-
beloppen for ekonomisk hjalp fordelats pa detta sitt mellan stadsdelarna:

Tabell46.  Budget for ekonomisk hjilp (socialbidrag) 1997-1999, mkr.

1997 1998 1999
Centrum 94,7 mkr 95,6 mkr 89,0 mkr
Sodra Innerstaden  152,7 mkr 154,2 mkr 193,3 mkr
Vistra Innerstaden 26,9 mkr 27,2 mkr 18,4 mkr
Limhamn-Bunkeflo 12,0 mkr 12,1 mkr 13,1 mkr

Hyllie 67,4 mkr 66,3 mkr 77,9 mkr
Fosie 107,0 mkr 108,2 mkr 157,7 mkr
Oxie 7,5 mkr 7,5 mkr 7,6 mkr
Rosengard 114,9 mkr 116,1 mkr 92,1 mkr
Husie 6,9 mkr 7,0 mkr 8,0 mkr
Kirseberg 28,4 mkr 28,7 mkr 37,1 mkr
TOTALT 618,4 mkr 622,9 mkr 694,2 mkr

For &r 2000 &r hittills endast budgeterat en totalsumma som uppgar till 734,2
mkr. Den beloppsmdssiga utvecklingen har genomgdende varit jamn, dven
om den ekonomiska hjédlpen fortsitter att 6ka. Ute i stadsdelarna finns en
stor medvetenhet om att ekonomisk hjilp inte ligger inom det ekonomiska
ansvaret. Det &r en samfalld uppfattning ute i stadsdelarna att ett anslag
avseende ekonomisk hjélp inte kan ligga inom ramen och vid underskott helt
eller delvis paverka den 6vriga verksamhet som bedrivs inom stadsdelen. En
centralt placerad politiker, liksom ett par av foretrddarna for stadsdelarna,
konstaterar foljande.

“Eftersom stadsdelarna svarar for ungefdr 75 procent av kommunens
verksamhet far man i det langa loppet bdra 75 procent av eventuellt
uppkommet underskott &ven om det har uppkommit i annan verksamhet.
Darfor &r socialbidragsbudgeten vasentlig for stadsdelarna. Det ar ingen fri
nyttighet &ven om det kan se ut s&.”
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“Det &r emellertid problematiskt att vara tunga socialbidragsomraden ar
“transitomraden”. Detta riskerar medféra att den som gor forebyggande
atgarder langt ifran alltid &r den som hamtar hem vinsten”

En annan centralt placerad politiker redovisar en risk med att inte skapa di-
rekta incitament kring socialbidragsdelen. Risken exemplifieras pa foljande
satt.

“Om du har fyra missbrukare som behéver boende och du placerar dem i
hotellboende sa belastar de socialbidragsbudgeten. Om du istillet inrattar
ett korttidsboende med fyra platser (vilket kostar en tredjedel av hotell-
boendet) kommer de att belasta stadsdelens budget. Vilket kan innebara att
du inte gor rationella val nér alternativet &r att det inte kostar min budget
nagot.”

Vid véra intervjuer med centrala politiker och tjanstemén har framkommit att
man inte helt avskrivit méjligheten att 1ata hela eller delar av socialbidrags-
anslaget vara resultatpdverkande. Nagra konkreta forslag sdger man sig dannu
inte ha i den riktningen.

Det &r pafallande stora storleksskillnader mellan socialbidragsanslagen
i olika stadsdelar. Om man varit ekonomiskt ansvarig for socialbidrags-
resultatet, skulle detta inneburit stora risker for att andra verksamheter skulle
kunna komma att paverkas.

Ett vanligt argument for att exkludera socialbidragskostnaderna &r att de
dr svara att paverka eftersom man inte disponerar arbetsmarknadspolitiska
instrument. Mdjligheterna att sammanfora ekonomisk hjalp med de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna, till exempel i form av GEFAS och an-
nat, med syfte att oka stadsdelarnas paverkansmojligheter pa denna del i
kostnadsmassan, bor enligt var mening undersokas och utvecklas.

2.9 Fordelning och anvandning av
resurser

Under hittillsvarande tid som stadsdelarna verkat har tva bokslut (1997 och
1998) grundade pa den nuvarande resursfordelningsmodellen upprattats.
Utfallet i dessa visar foljande avvikelser mellan ekonomiskt resultat och
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kommunbidrag:

Tabell47.  Ackumulerat resultat per stadsdel, 1997 och 1998.

SDF - resursfordelning 1997 1998

Centrum +11,5 mkr +6,8 mkr
Sodra Innerstaden -4,6mkr  -26,9 mkr
Vistra Innerstaden +5,3 mkr +5,6 mkr
Limhamn-Bunkeflo +4,9 mkr +9,5 mkr
Hyllie +9,2 mkr -2,2 mkr
Fosie -1,9 mkr +5,1 mkr
Oxie +7,4 mkr +1,9 mkr
Rosengard -11,8 mkr -6,9 mkr
Husie -2,4 mkr -2,5 mkr
Kirseberg -5,4 mkr -5,9 mkr
TOTALT +12,1mkr  -15,4 mkr

Avvikelserna 1998 dar anmarkningsvért sma, forutom for Sodra Innerstaden
som har ett kraftigt minus pa sammanlagt cirka 27 mkr. Under varen 1999
har beslut tagits om att Sodra Innerstaden inte behover ta sitt resultat med sig
till kommande ar. Vi har i vara intervjuer, nér detta blev kiant, motts av irrita-

tion och negativa synpunkter pd att regelverket dndras retroaktivt. Man

ar

kritisk mot att spelreglerna &ndras under resans gang samtidigt som det
finns en forstaelse for det omoiliga i att vinda den ekonomiska utvecklingen,

fa intdkterna att overstiga kostnaderna och spara och arbeta in tidigare up
komna underskott.

Tabell48.  Ackumulerat resultat per stadsdel, anslagsfinansiering, 1997

och 1998.

SDF - anslagsfinansiering inkl LSS 1997 1998

Centrum +2,1 mkr +1,3 mkr
Sodra Innerstaden -1,0 mkr -2,0 mkr
Vistra Innerstaden 0,6 mkr  +0,3 mkr
Limhamn-Bunkeflo +0,4 mkr +0,2 mkr
Hyllie -04mkr  +3,6 mkr
Fosie 0 mkr +3,4 mkr

p_
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Oxie -0,4 mkr +0,1 mkr

Rosengard -0,2 mkr -0,2 mkr
Husie 0mkr +0,1 mkr
Kirseberg -0,2 mkr +0,3 mkr
TOTALT -0,1 mkr +7,0 mkr

Totalt sett omsluter den anslagsfinansierade verksamheten ett i samman-
hanget ganska blygsamt belopp (500 mkr) varfor &ven avvikelserna per stads-
del och totalt blir forhallandevis sma.

Tabell49.  Ackumulerat resultat per stadsdel, ekonomisk hjilp, 1997 och

1998.

SDF - ekonomisk hjalp 1997 1998
Centrum -0,4 mkr -1,0 mkr
Sodra Innerstaden -16,7 mkr  -19,4 mkr
Vistra Innerstaden +3,4 mkr +8,3 mkr
Limhamn-Bunkeflo -2,1 mkr +0,7 mkr
Hyllie -2,8 mkr -8,7 mkr
Fosie 222mkr  -26,6 mkr
Oxie -1,3 mkr -0,7 mkr
Rosengard 26,6 mkr  -13,5 mkr
Husie -0,5 mkr -1,2 mkr
Kirseberg -4,0 mkr -4,7 mkr
TOTALT -731mkr -66,7 mkr

Vad det géller ekonomisk hjdlp uppvisar samtliga stadsdelar utom Vistra
Innerstaden och Limhamn/Bunkeflo negativa resultat 1997 och 1998. I vissa
fall ar det fraga om avsevérda belopp. Den budgeterade nivan for ekonomisk
hjélp &r 2000 motsvarar ungefar nettokostnaden 1998.

Malmo stads resursfordelningsmodell till stadsdelarna &r preciserad sa
att varenda krona dr hiarledningsbar till ett verksamhetsomrade. Samtidigt
sédgs i diskussionerna kring stadsdelsreformen och tankarna bakom denna
att respektive stadsdel har frihet och skyldighet att anvanda de tilldelade
resurserna pa basta sdtt under beaktande av lagstiftning och uppstéllda
gemensamma politiska mal med mera.

Fran kommuncentralt hall &r man mycket tydlig med att man avser att
behalla verksamhetsorienteringen. Inte bara foérdelningen utan ocksa upp-
foljningen som gors tar fasta pd hur resurserna anvénts i forhéllande till hur
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de berdknats. Sa hdr sager en av majoritetspolitikerna i kommunledningen:

“Jag tycker absolut att det &r rimligt att vi i ledningen har ett sektoriserat
synsatt sa att vi vet vilka omraden vi ticker in. Detta hindrar inte att man pa
stadsdelsfullméaktigeniva gor omprioriteringar.”.....“Det dr totalt ointressant
vilken prioritering i férhallande till det centrala resursférdelningssystemet
som stadsdelsfullméktige gor. SDF-ordforandena tycker att vi centralt maste
ta bort denna verksamhetsuppdelning. Men vi tédnker inte &ndra oss.
Kommunledningen kommer alltid att vilja kunna sétta pengar till sarskilda
verksamheter.”.....”Om sedan SDF-ordféranden vill driva en annan
prioritering sa var det ju just detta som var meningen med reformen!”

En annan centralt placerad majoritetspolitiker uttrycker sig vid intervjun sa
hér:

“Varenda krona i modellen dr adresserad, tankt for en bestamd verksamhet.
Avsikten med detta &r att pengarna skall styras till att anvandas for just detta
dandamal. Detta &r en hard styrning. Men det rader en formell frihet fér SDF
att omfordela, &ven om det gors i ringa utstrdckning. De olika stads-
delsfullméktigena maste forklara sig vid avvikelser fran tankt férdelning”.

Tva andra centralt verksamma majoritetspolitiker invander dock och forkla-
rar problematiken genom att séga foljande:

“Malmosystemet fungerar som statens skatteutjamningssystem till kom-
munerna. Nagonstans har vi dock rent informationsmassigt inte klarat av
att fora diskussionen om att pengarna gar att omférdela.”

“Det gors mycket sma omfordelningar av destinerade pengar till annat i
Malmoé. Forklaringen till detta &dr att man &nnu inte har hunnit bli tillrackligt
sjdlvstandig, det kommer nog. En annan forklaring kan vara att det tar lang
tid att fordndra verksamheter och darmed omfordela resurser.”

Ovanstaende synpunkter illustrerar vil konflikten mellan tankegangar/in-
tentioner kring stadsdelsreformen om att man lokalt har bast kéinnedom om
behov och 6nskningar och det forhallande att centrala politiker vill styra och
gora politiska prioriteringar dven ute i stadsdelarna. De centrala politiker-
nas ambitioner i detta avseende tar sig alltsa uttryck bland annat i kopp-
lingen av olika resurser till olika verksamhetsomraden.
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Avvikelseredovisningen gors som en del av budgetuppfoljningen och har
gjorts bade for 1997 och 1998. For 1997 ser redovisningen ut pa foljande sétt:

Tabell50.  Avvikelse mot resursfordelning per verksamhetsomrdde och

stadsdel 1997, mkr.

MKR Barn- Skol- Grund- Fritid Kultur Indi- Om- Aldre- Ovrigt TO-

om- barns- skola o.bibl. vid o. sorg om- TALT

sorg om- familj sorg

sorg

Resurs-
fordeln 7125 1205 10688 87,8 16,5 321,8 49 13591 1850 38769
Netto-
kostnad 6942 1251 1050,3 81,7 18,6 3252 12,7 13873 1739 3 8689
Differens +18,4 -46 +185 +6,1 2,1 34 -78 -28,1 +11,1 8,1
Diff % +2,6% -3,7% +1,8% +7,5% -11,1% -1,0% -61,6% -2,0% +6,4%  +0,2%
varav
Centr -1,3 -4,9 +5,8 +3,9 0 +34 -2,7 1,3 74 +10,1
S Inner +09 +1,2 +5,0 +3,1 0 +19 -05 -21,9 +05 9,8
V Inner +3,7 +0,3 -26 +1,3 0 20 -03 +102 +24 +13,0
Limhamn +0,7 -4,7 +11,2 +04 -0,6 04 -1,7 2,2 +2,6 +5,2
Hyllie +24 +06 +04 +0,5 -03 +09 -04 +0,5 +3,1 +7,8
Fosie -3,1 2,0 +2,9 +1,4 -04 -7,3 -0,8 +7,1 +0,5 -1,6
Oxie 1,6 +04 +48 -1,8 -0,2 +2,8 -0,2 -0,1 +0,7 +4,7
Rosengard +183 +4,6 -65 2,0 -01 21 -08 -246 +0,1 -13,0
Husie -1,8 -02 -1,0 -03 -04 21 -04 +12,7 -7,7 -1,2
Kirseberg +0,2 +0,2 -15 -0,5 0 +1,5 0,1 -8,6 +1,6 -71

For 1998 ser den ut sa har:
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Tabell51.  Avvikelse mot resursfordelning per verksamhetsomrdide och

stadsdel 1998, mkr.

MKR Barn- Skol- Grund- Fritid Kultur Indi- Om- Aldre- Ovrigt TO-
om-  barns- skola o.bibl. vid o. sorg om- TALT
sorg om- familj sorg

sorg

Resurs-

fordeln 704,5 128,9 1210,5 47,5 0,0 417,0 70,4 1532,4 177,7 4288,8
Netto-

kostnad 683,6 147,0 1201,0 41,1 2,1 422,5 76,8 1565,6 164,3 4304,1
Differens +20,9 -18,1 +9,5 +6,4 -2,1 -55 -6,3 -33,3 +13,4 15,2

Diff % +3% -12% +1% +16% -100% -1% -8%  -2% +8% +/-0%
varav

Centr -1,1 -5,8 +4,6 +3,9 0 +09 -10 +2,0 +3,8 +7,2
S Inner 0,9 -0,7 +4,1 +1,8 o -01 -23 -23,8 -48 -26,8
V Inner 1,0 -46 -16 +1,5 -02 -28 -0,2 +10,0 +2,7 +3,8
Limhamn +0,4 -7,3 +114 o -09 -24 -1,8 +48 +55 +9,7
Hyllie +2,4 -0,3 0 +03 -02 0o -25 -99 +7,1 -3,2
Fosie +1,4 -1,3 -1,1  -1,9 0 +09 +1,3 +1,1 +0,4 +5,2
Oxie +50 -01 -11 -19 -04 +1,6 +0,6 -3,0 +2,1 +2,8
Rosengard +15,5 +4,6 -0,2 -1,0 0 -03 +0,2 -23,9 0 -5,0
Husie -6 -20 -74 +09 -04 -30 -0,6 +13,6 -24 -3,0
Kirseberg +0,8 -0,7 -0,7 -0,1 o -02 +01 -41 -09 -59

Sammantaget dr det mycket sma skillnader mellan resursfordelning och re-
sursanvandning bade 1997 och 1998, med ett par undantag. 1997 har Rosen-
gard och Sodra Innerstaden de storsta minusresultaten, 13,0 respektive 9,8
mkr. Storst omflyttningar mellan verksamhetsomradena gjordes 1997 av Lim-
hamn fran grundskola (+11,2 mkr) till skolbarnsomsorg (+4,7 mkr) och dldre-
omsorg (-2,2 mkr) och av Rosengard fran barnomsorg (+18,3 mkr) och skolbarn-
somsorg (-4,6 mkr) till dldreomsorg (-24,6 mkr) och grundskola (+6,5 mkr).
Forhallandena dr desamma 1998 &ven om beloppen dr annorlunda. Dess-
utom har Husie tillkommit som omférdelande fran dldreomsorg (+13,6 mkr)
till grundskola (-7,4 mkr).

De omfordelningar som gjorts 1997 och 1998 4dr som synes procentuellt
och nominellt genomgaende (med nagra fa undantag) sma, féljsamheten mot
den verksamhetsomradesinriktade budgeten har varit stor. Forklaringarna
till detta kan vara flera:
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. Den konstruerade resursfordelningsmodellen tréffar precis rétt!

. Overgéngen frdn en produktionsbaserad budge till resurs-
fordelningsmodell ligger sa néra i tiden att man inte hunnit gora
nagra dndringar dnnu.

. Budgeten &r volymmassigt sa begransad att det inte finns nagot att
omfordela.

Efter vara omfattande intervjuer och samtal &r det var uppfattning att resurs-
fordelningen i sin nuvarande form, av politiker och tjanstemin i stadsde-
larna, uppfattas som verksamhetsadresserade enligt budgetunderlaget och
att det skall véldigt goda motiveringar till for att man i stadsdelen skall av-
vika och omprioritera resurser.
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Kapitel 3 Uppfattningar om
modellen

I utvarderingsuppdraget ingar att besvara fragor som har att gora med i
vilken grad de formulerade malen for resursférdelningsmodellen har upp-
fyllts. Maluppfyllelsen diskuteras i det féljande utifrdn de uppfattningar som
finns bland politiker och tjansteméan i kommunen. Resonemangen har vi
samlat under sex rubriker, ndmligen prioriteringar, hushallning, acceptans,
fria valet, mal och uppfoljning samt demokrati.

Innan vi ger oss in pa malen for resursférdelningsmodellen kan en dver-
siktlig bedomning av modellen vara orienterande. Vi ombad samtliga inter-
vjuade ge modellen ett betyg mellan 1 och 5 dir 5 betyder mycket bra. Av
sammanlagt 67 intervjuade gav 61 sitt omdome om modellen. Utfallet av
betygssattningen framgar av tabell 52.
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Tabell 52.  Overgripande erfarenhet/uppfattningar om/av modellen med
hjilp av en Likertskala frin 1-5 dir 5 betyder mycket bra.

Kategori Betyg
Politiker
Centralt, majoritet 41
Centralt, opposition 3,0
SDF, majoritet 4,1
SDF, opposition 1,6
Politiker totalt 2,7
Tjansteman
Centralt 44
Stadsdelschefer 3,8
Ekonomichefer 3,9
Totalt
Alla 3,5
Centralt 3,8
Stadsdelar 3,3

Som framgar av tabellen dr den 6vergripande uppfattningen att modellen &r
mer dn bra. Oppositionen &r kritisk medan 6vriga anser att modellen &r eller
dr pa gréansen till mycket bra. Centralt &r man nigot mer ndjd &n lokalt.
Skillnaderna mellan de olika kategorierna dr genomgéende for alla vara fra-
gor under intervjuerna, redovisade uppfattningar om modellen &r sa att sdga
konsekventa i forhdllande till den kvantitativa varderingen.

3.1 Prioriteringar

Modellens uppgift

En uppgift som politiker har &r att prioritera. Resursfordelningsmodellen
ska mojliggora att en dndrad politisk inriktning pa ett enkelt sitt far genom-
slag i resursférdelningen. Tanken med resursférdelningsmodellen, i det har
avseendet, dr sdledes att den skall ge utrymme for politiska prioriteringar. De
ambitioner som politikerna har skall vara méjliga att uttrycka nér de tillam-
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par modellen. En formulerad och tydlig utgangspunkt for arbetet med mo-
dellen har varit att den skall vara flexibel. Under den period som modellen
tillimpats i Malmo stad har den politiska majoriteten varit densamma. Mo-
dellen har darmed inte tillimpats under ndgon omvilvande forandring nar
det géller den politiska inriktningen. Dess formaga att 6verleva ett politiskt
skifte eller att bli tillimpad efter ett sadant &r ddrmed inte testad. Daremot &r
det fullt tainkbart, och dven en avsikt, att de olika stadsdelsfullméktige i Mal-
mo skall gora sina egna prioriteringar oavsett hur kommunfullméktiges be-
slut om resursfordelning till dem ser ut. Modellen skall alltsa ge ett sddant
utrymme att politiska prioriteringar dr méjliga pa minst tva nivder, den
kommundvergripande nivan samt den lokala och geografiskt baserade stads-
delsnivan. Huruvida det &r sa i realiteten, det vill siga om akttrerna uppfat-
tar att de har det utrymmet och om de i sa fall utnyttjar det, det dr nagot vi
kommer att redovisa i det foljande.

Verksamhetsdestinering av medel - konsekvenser
av sektorstankande

En utmirkande egenskap for resursfordelningsmodellen dr att den i sin
grundkonstruktion dr verksamhetsfokuserad. Det ér till stadsdelarnas kom-
munala verksamheter sdsom forskola, skola, &dldreomsorg som resurser for-
delas. Att det &r verksamheterna som ér i fokus framgar exempelvis tydligt i
den broschyr som har tagits fram av stadskontoret och dar modellen presen-
teras. De medel som resursférdelningsmodellen genererar till respektive stads-
del &r i budgetsammanhang specificerade per verksamhetsomrade. I prakti-
ken innebar detta att stadskontoret till varje stadsdelsfullméktige har raknat
fram och angivit det tdnkta beloppet for barnomsorg, individ- och familje-
omsorg, dldreomsorg, omsorgsverksamhet, skola inklusive skolbarnsomsorg
och sé vidare. Varje stadsdelsfullméktige har dock full frihet och till uppgift
att prioritera utifran de lokala forhallanden som rader. Gentemot kommun-
fullméktige ansvarar stadsdelsfullmaktige for det ssmmanlagda kommun-
bidraget och kan franga den “tankta” fordelningen och fordela pa annat sétt
mellan verksamhetsomraden. I stora drag &r detta de tankegdngar som
tillampningen av resursférdelningsmodellen bygger pa.

Istort &r det ingen storre differens mellan de medel som resursfordelnings-
modellen sammantaget genererar till de olika verksamhetsomradena och den
fordelning som de olika stadsdelsfullméktige sammantaget i nésta steg for-
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delar till desamma. Aven medelsforbrukningen féljer monstret. Detta uppfat-
tar manga, foretradesvis pa den central niva i kommunen, som ett tecken pa
att modellen fungerar bra vilket de uttrycker i termer av att den traffar ritt och
att kostnaderna stimmer vil 6verens med resursfordelningen. Andra kritise-
rar verksamhetsdestineringen, foretradesvis finns dessa kritiker bland poli-
tiker och tjansteméan pa stadsdelsnivan. De menar att verksamhetsdestine-
ringen utifran flera aspekter dr felaktig. Ett ifrdgasédttande sker utifran att den
grundar sig pa historiska uppgifter fran tiden fore resursfordelningsmodellen
och de férdelningsproportioner mellan verksamhetsomraden som géllde da.

“Vem sidger att det var rétt vid det tillfallet?”

Sa uttrycker sig en av respondenterna och citatet far representera en sam-
manfattning pa den formen av diskussioner.

En annan utgangspunkt for att ifragasatta verksamhetsdestineringen ar
att den i sig innebar en styrning av stadsdelarna och blir ett ideal for vilka
proportioner och relationer som férdelningsmassigt ska gélla. Den blir till ett
raster som styr hur verkligheten skall betraktas. Att personer pa stadsdels-
nivan uppfattar sig vara styrda av verksamhetsdestineringen marks inte minst
i de resonemang och det sprakbruk som de anvander sig av. Négra citat far
illustrera detta.

“De flyttar 6ver pengar fran vard och omsorg till skolan.”

“De omférdelar fran skolan till dldreomsorgen.”

Aven pedagogiska problem féljer, om och nr, stadsdelsfullméktigepolitikerna
fréngér stadskontorets fordelning och blir stéllda till svars av verksamhets-
foretrddare och kommuninvénare som undrar varfor dessa inte har fatt “sina”
pengar till skolan, dldreomsorgen eller ndgon annan verksamhet. Eftersom
modellen dr svar att forklara ar det rimligtvis ocksa svart att férsvara den.
Det finns sdledes en tydligt uttalad kritik mot att den centrala nivan i
kommunen upplevs direktadressera medel till verksamhetsomraden. Att det
ar en direktadressering eller verksamhetsdestinering som sker till stadsde-
larna haller man dock inte helt med om fran centralt hall men dér finns heller
ingen enhetlig uppfattning eller gemensam idé om vad det annars skulle
vara. A ena sidan dr det nédvéndigt for centrala politiker att destinera pengar
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till verksamheter och visa vilka politiska prioriteringar de gor, vilket sker
genom direktadresseringen. Det ir en av de uppfattningar som rader. A an-
dra sidan far stadsdelspolitikerna gora som de vill, dessa har som en central-
politiker uttrycker sig en formell frihet att fordela vidare som de vill. Sa i den
meningen dr det ingen direktadressering. Ytterligare en uppfattning gar ut
pa att centrala politiker dr frustrerade 6ver att de inte langre kan destinera
pengar till speciella &ndamal och verksamheter och att detta ldgger sordin
pa den politiska debatten. Det har blivit tyst i Malmé. I alla fall fors inte
debatten offentligt idag. Det dr en uppfattning som flera politiker redovisar.

Prioriteringar centralt

Fransett bristen pa enighet om vad kommunledningens sektorstinkande
egentligen innebér och vilka konsekvenser det for med sig finns det mojlighe-
ter for de centrala politikerna att prioritera och satsa sérskilt pa vissa verk-
samheter. Det anser flertalet. En modell som kommunledningen har anvant
sig av och som manga av de intervjuade hédnvisar till, &r att man centralt
avsdatter sdrskilda medel som de olika stadsdelsfullmaktige kan fa del av. Det
finns tva varianter for detta férfarande. Den ena &r att ett fixt belopp avsitts
per stadsdel, varje stadsdel far redogora for hur de avser att anvdanda medlen
och deras planer ska bli godkidnda innan de kan disponera medlen. Den
andra varianten som anvands &r att man centralt avsitter ett totalbelopp for
ett visst iandamal och darefter fér stadsdelarna i princip konkurrera om med-
len tills de tar slut.

Slutsatsen &r att de centrala politikerna pa flera olika s&tt har majlighet
att gora politiska prioriteringar. Ett sitt att prioritera dr exempelvis att for-
andra viktningen mellan grundresurser och tilliggsresurser eller att gora
kriterieforandringar, det vill siga att paverka sjalva modellkonstruktionen.
Ett annat sétt dr att gd utanfor resursfordelningsmodellen och dess matema-
tiska konstruktion och avsétta sarskilda medel for sarskilda andamal vilket
ocksa har skett. Ett tredje sétt dr att fatta sérskilda beslut vilka inte nodvan-
digtvis behover uttryckas som en ekonomisk transaktion mellan kommun-
ledning och stadsdelar. Exempel pa sddana beslut ar att alla stadsdelar ska
ha medborgarkontor och att ekonomi skall prioriteras framfor verksamhet.
Det sistndmnda far betecknas som ett beslut av paraplykaraktir och som inte
minst stadsdelarna kan hénvisa till ndr de fattar impopulédra beslut. En
stadsdelschef uttrycker sin ldttnad 6ver beslutet.
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“Det befriar mig fran vissa arbetsuppgifter, jag kan lata bli att gora saker
med hanvisning till att vi inte har nagra resurser for det. Jag kdnner mig
befriad, jag har fatt ett bra argument.”

De tre sitt att politiskt prioritera som vi hér har redovisat hanfor sig alla till
den styrning som brukar betecknas som formell. Den &r tydlig och dr i prin-
cip mojlig att rekonstruera for den som &r intresserad av att veta vad ett beslut
har grundats pa. En annan form av styrning som vi hort talas om en hel del
nédr prioriteringar behandlades under intervjuerna dr den som gar under
beteckningen informell styrning. Det dr den form av styrning som sker bakom
lyckta dorrar och som bygger pa 6verenskommelser vilka inte behover redo-
visas. Ett viktigt forum for informell styrning dr exempelvis de sa kallade
ordférandetraffarna dé& stadsdelsordforandena trédffar foretradare for
kommunledningen. De forra dr ockséd med vid de tillfdllen d& det socialde-
mokratiska partiets fullméktigegrupp traffas. De hdr motena beskriver en av
de intervjuade ordforandena som tillfdllen fér dubbelriktad information, syn-
punkter och paverkan. Aven tjansteman beskriver den hér styrformen som
viktig fast de anvander da termer sasom “partipiskan” eller att “ordforand-
ena ar foljsamma”.

Prioriteringar lokalt

De avgorande politiska prioriteringarna sdsom att definiera vad som ér ett
behov och vems behov som &r viktigast sker i forsta hand pd kommun-
overgripande niva. De vardagsndra och befolkningsnéra prioriterings-
besluten fattas dock av stadsdelspolitiker och verksamhetsansvarig perso-
nal i stadsdelarna vilka har ett omfattande ansvar. Det finns emellertid en
fara med att man centralt tanker i sektorer och destinerar medel till verksam-
heter pa det vis som vi har redovisat tidigare. Sarskilt ndr man betanker att
det hiar monstret fortloper hos aktorerna pa stadsdelsnivan. Hur skall den
geografiskt baserade organisationen f6rmé att skapa en ny ordning, det vill
sdga anpassa verksamheten till lokala forhallanden nar det fortfarande ar
den gamla ordningen som &r réattesnore for hur verkligheten skall presente-
ras? Viavser inte att besvara den fraga vi stiller hir. Avsikten med att stélla
den &r ddremot att peka pa att det innebér en risk att verksamhetsdestine-
ringen motverkar och hindrar integrering, nytdnkande och utveckling av
verksamheter pa den lokala nivan, vilket val atminstone till en del har varit
syftet med stadsdelsreformen.
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3.2 Hushdllning

Ett mal med resursfordelningsmodellen &r att den skall stimulera till hus-
hallning. De flesta vi intervjuat har nog en definition av hushallning i &tanke
som innebar att ndgot produceras till 1dga kostnader per enhet gdrna med en
utveckling mot dnnu ldgre kostnader per enhet. Det &r tveklost sa att den
allménna meningen bland de vi intervjuat dr att modellen inte stimulerar till
hushéllning. Det behtver dd inte innebéra att hushallning inte forekommer.
Hér handlar det dock om modellens egenskaper och hur den forhaller sig till
det studerade fenomenet.

Bland de positiva omdomena i frigan om modellens hushallningseffekter
finns att resursférdelningsmodellen inte har med hushallning att gora och
déarfor heller inte stodjer hushallning. I denna allménna definition har inte
modellen i sig sarskilt mycket med hushallning att gora, vilket de flesta vi
intervjuat alltsa anser. En tydlig fingervisning om hur hushallningen i stads-
delarna bor ga till ges ju dessutom i samband med att resurserna av bland
annat stadsdelarnas politiker och tjansteman upplevs direktadresseras till
verksamheterna. Detta har vi behandlat tidigare.

Sarskilt bland de som representerar stadsdelarna finns klar kritik mot
hanteringen av 6ver- respektive underskott. En del av de intervjuade anser
att detta motverkar hushallning. Den 6verskottsbeskattning som rader sti-
mulerar snarare till hog resursforbrukning i slutet av aret dn till sparsamhet.
Det dr svart att hitta bevis for denna slosaktighet, det kan vara en myt att ett
sadant beteende finns, men det dr helt klart sa att kommunledningens beslut
att 50 procent av eventuellt 6verskott skall Idmnas tillbaka inte dr sarskilt vél
forankrativerksamheten.

Aven om den allménna meningen &r tydlig kan avvikande uttalanden
vara intressanta. De kan sta for en insikt som de flesta inte har. Ett uttalande
som dr vart att ndmna handlar om att modellen ger lokal 6versikt och dirmed
anpassning till vilka resursslag som skall séttas in. Stadsdelen antas ha
storre kunskap om vilka resursslag som dr mest relevanta. Eftersom det i
princip inte finns ndgon koppling mellan hur resurser tilldelas stadsdelen
och hur de anvénds i stadsdelen kan stadsdelen prioritera resurserna sa att
de gor storsta mojliga nytta, det vill sdga att det sker en god hushallning.

Budgetarbetet har traditionellt préaglats av en omfattande diskussion som
bland annat kommit till uttryck i att olika aktorer har tillimpat en uppsatt-
ning strategier for att bevaka de intressen deras roller har haft att skéta. En
del har uppgiften att havda att det inte finns pengar medan andra havdar att
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nu handlar det om verksamhet och att pengar dérfor dr ndgot underordnat. I
den ideala vérlden tar dessa olika aktorsstrategier ut varandra och det hela
slutar med en budget som alla tycker dr rimlig. I olika tider har olika aktorer
dominerat vilket ofta resulterat i ndgon form av obalans och en budget som
inte varit till gagn for finanserna eller for verksamheten. Resursfordelnings-
modellen har den fordelen att de traditionella strategiernas betydelse be-
gransas. | forlingningen kan det vara ett tecken pa en effektivare resursfor-
delning och &dr ddrmed ett gott stod for den geografiska organisationsstruk-
tur som stadsdelsreformerna syftar till.

Hushallning kan ocksa sta for ndgot som definieras utifran verksamhe-
tens sdrart. En sdrart som géller for kommunal verksamhet &r att den &r
budgetkopplad. Oavsett vilken styrmodell som anvands handlar den om att
en budget ar forutsattningen for den resursfordelning som méste till i avsak-
nad av en naturlig marknad. I detta perspektiv blir hushallning att halla sig
inom de ekonomiska ramar som budgeten stiller upp. De flesta fullmak-
tigena redovisar marginella avvikelser fran budget. Om detta beror pa mo-
dellen i sig eller ndgot annat kan diskuteras. En respondent férklarade den
forhallandevis starka budgetdisciplinen med att staden under lang tid kam-
pat med dalig ekonomi och det sétter sina spar. Det ekonomiska utfallet har
saledes inte med styrmodeller att gora utan med respekt for ekonomin.

Aven om det finns indirekta egenskaper hos resursfordelningsmodellen
som kan sédgas stodja hushallning dr vart omdome att modellen inte stodjer
hushéllning i ndgon storre utstréackning. Till detta skall fogas att det forefal-
ler heller inte ha gjorts sarskilt stora anstrangningar for att modellen skall
stodja hushéllning.

3.3 Acceptans

Bestdndsdelar i begreppet acceptans

Inom ramen for en enkel idé om hur styrning gar till behover enbart majorite-
ten anamma ett resursfordelningssystem. Foreligger ett majoritetsbeslut an-
tas vérlden rétta sig ddrefter. De styrda antas gora det de blir tillsagda att
gora. Tillerkanns styrning lite mer komplexa premisser till exempel genom
att den som styr inser att organisatorisk aktivitet i organisationer av det
komplexa slag som kdnnetecknar den kommunala organisationen dr svar-
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styrd maste styrningen ges andra egenskaper dn den direkta styrningen. En
sadan egenskap hos styrning som erfordras dr att den accepteras av savil de
som styr som de som dr styrda. Det senare brukar bendmnas acceptans och
star alltsa for msesidighet.

Det &r brukligt att betrakta acceptans som nagot som innehaller dels
ingrediensen forstaelse dels rattvisa. I Malmos fall vill vi ocksa tillféra en
diskussion om fortroende. Vihar i detta sammanhang ocksa fort in svaren pé
vara fragor om relationen mellan det som finansieras via resursférdelnings-
modellen och det som &r anslagsfinansierat.

Ett sdtt att f4 en 6verblick av acceptans &r att testa organisationsmedlem-
marnas formaga att redogora for modellen. Det &r svart att trovardigt redo-
gora for ndgot som man inte forstar. Den allmédnna meningen dr att modellen
dr latt att forstd i princip men svar att redogora for i detalj. Sa hér sdger en
oppositionspolitiker.

“Man har laborerat sé - forst en forskracklig massa faktorer och sedan later
man inte dessa faktorer ha samma fordelningstal i grundresurs och
tillaggsresurs - det gor att det ar fullstindigt oméjligt for en vanlig ménniska
att begripa. Och det &r svart for politiker att sétta sig in i det har.”

Broschyren om modellen som distribuerades under varen har gjort stor nytta
och flera intervjupersoner hade den i sin hand nar vi kom for att intervjua.
Det &r inte ovanligt att de pa stadsdelsniva menar att de som finns ute i
verksamheten inte kdnner till modellen alls och att samma géller f6r allmén-
heten. Avseende allménheten &r det knappast sé att okunskap om hur pengar
fordelas ar nagot nytt. Det dr tveksamt om allmanheten ndgonsin haft ndgon
storre insikt om hur resurser férdelas i en organisation som Malmo stad.
Kanske dr det mer komplicerat for verksamhetspersonalen som &r vana vid
att resursfordelning sker utifran en verksamhetsdiskussion.

Rattvisa

Rattvisa dr ett nyckelbegrepp vid konstruktion och tillimpning av resursfor-
delningsmodeller. Vem 6nskar inte ett réattvist fordelningssystem? Begreppet
rattvisa dr i sig neutralt men det kan fyllas med normativt innehall. Vilket
innehall rattvisa ges beror alltsé pa vilken idélogik man utgar ifran. I sam-
manhang dar det handlar om att férdela resurser talar man i forsta hand om
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sa kallad distributiv rattvisa vilken i och for sig inte bara handlar om hur
resurser fordelas utan ocksa hur de anskaffas i form av olika palagor. De
viktigaste elementen i en réttvisekonstruktion ar fyra stycken.

. Formell rattvisa

. Enkel jamlikhet

. Fordelning efter fortjanst
. Fordelning efter behov

Den formella réttvisan bygger pa att alla regler som kommit till pa ett formellt
korrekt sétt dr rattvisa. Finns beslut fattade pa ett korrekt sitt gar det enligt
detta synsitt inte att hdvda att tillimpningen &r oréttvis. Baseras rittvisa pa
ett sddant synsitt dr sannolikt de flesta resursfordelningssystem réttvisa,
men fragan dr om detta betraktelsesitt dr sarskilt meningsfullt nar det hand-
lar om styrning. De flesta menar nog att formellt korrekt inte &r det viktiga,
dven om det sékert &r nddvandigt, i samband med resursfordelning.

Enkel jamlikhet &r forhdllandevis ldtt att uppna. I resursfordelnings-
sammanhang far alla inblandade lika mycket oavsett bade fortjanst och be-
hov. Resonemanget hir bygger péd att alla har samma utgangslage. Vid lika
tilldelning av resurser kommer resultatet ocksd att bli lika. Vid en forsta an-
blick forefaller kanske enkel jamlikhet vara en tillampbar princip men den
tar faktiskt varken hénsyn till olika utgangslédge, behov eller prestation och
har alltsa inte med styrning att gora i sarskilt stor utstrackning. Snarare &r
detta ett sétt att betrakta resursférdelning som ndgot som inte far vara kontro-
versiellt.

Rattvisa baserad pa behov respektive fortjanst behover ingen ndrmare
forklaring. I resursférdelningssammanhang talar man om behovsbaserad
respektive prestationsbaserad resursférdelning. Begreppen ar synnerligen
relevanta for beskrivning av hur resursférdelning brukar gé till i kommunala
organisationer. Kombineras begreppen erhélls en modell, se tabell 53, for att
bestdimma typ av rdttvisa.
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Tabell53.  Enmodell for rittvisekategorisering (Killa: Karlsson 1997 sid

11).
Behovskriterier for rattvisa
Ja Nej
Komplex Procedurell
Fortjanst- Ja réttvisa réttvisa
kriterier
for rattvisa
Nej | Kompensa- Enkel jamlik-
torisk rittvisa het, formell
rattvisa

Forutom de slag av rittvisa som tidigare diskuterats framtrdder i bilden ovan
ytterligare tre typer. Den komplexa rattvisan &r kanske den vanligaste i vart
sétt att betrakta réttvisa. Lagom avvagning mellan behov och fortjanst ar vl
det som betraktas som optimalt. Kan enbart behovskriteriet uppfyllas forelig-
ger en kompensatorisk rittvisa. Denna slags réttvisa gar ut pa att somliga
behover mer resurser for att kunna leva pa samma niva som andra. Ett exem-
pel pé det senare dr skolans sétt att betrakta barn med behov av sarskilt stod.
Den procedurella rattvisan beaktar enbart fortjanstkriteriet. Det ekonomiska
begreppet intédkt stir for prestation, det vill sédga det vilar pa procedurell
réttvisa.

Begreppsapparaten som behandlar fenomenet rattvisa blir alltsa ett in-
strument vid utvéardering av resursfordelningsmodeller. Inom organisations-
och styrteori behandlas inte fenomenet sarskilt ofta eller djuplodande men
vl begreppet acceptans. Innebérden av resonemangen &r dd att styrmodeller
maste accepteras av bade den som styr och de som styrs for att de ska ha
effekt. En styrmodell méste alltsa innebéra en rimlig grad av réttvisa for att
fungera. En forutséttning for acceptans och déarmed rattvisa dr att modellen
ifrdga kan begripas och att den uppfattas nagorlunda lika av alla. En aldrig
sa rattvis modell som inte gar att forstd kommer inte att accepteras.

I Malmé stad préglas resursférdelningsmodellen av att behov definierats
av demografiska och socio-ekonomiska variabler vilka kombineras med
anslagsfinansiering for en del verksamhet men ocksa med att medel avsiitts
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till omradden som 4r sadrskilt politiskt intressanta. Med utgangspunkt fran
vart modellresonemang ovan kan man sidga att Malmo stads resursfordel-
ningsmodell bygger p&d kompensatorisk rattvisa. Det slag av rédttvisa som
modellen skapar gillas av manga. Nagra, foretrddesvis moderater anslar en
kritisk ton nér rattvisefragorna kommer upp till diskussion men gor det of-
tast genom att kritisera stadsdelsreformen, inte modellen i sig.

Ett frageomrade som bade handlar om rittvisa och fortroende ror i vilken
grad modellen dr att betrakta som korrekt. Viss genomgéende kritik finns mot
att det &r gamla data som anvéands i modellen men generellt giller att model-
len tillaimpas korrekt. Nagon uttryckte graden av korrekthet med orden “irri-
terande korrekt” och menade att den tillimpas pa ett sdtt som gor det svart att
utova politik. Aven om modellkonstruktorerna inte synbart, i skrift eller tal,
resonerat om vilken typ av rittvisa modellen skall stodja har den i alla fall
astadkommit réttvisa, i alla fall rimlig grad av réttvisa.

Fortroende

En nodvandig forutsattning for att vi ska kunna kénna fortroende &r att
omgivningen har en struktur. Detta innebér att vi kan orientera oss och att vi
kan anta hur saker och ting fungerar. Personlighet hos andra ménniskor
representerar en sddan struktur, det vill siga om den andre kan forvintas
upptrdda i enlighet med sin personlighet (lagbundet) da kan fortroende er-
bjudas honom. Men fortroendet kan forrddas och hoppet &r att motparten
skall hantera sitt fria val av handlingar sa att de 6verensstimmer med den
uppvisade personligheten. Den som vill motsvara ett fortroende maste ligga
band pé sig och upptrada enligt den bild av sig sjidlv han formedlat. Nar vél
fortroende ar uppréattat kan man tilldta sig ett storre spelrum (skamt, tala rakt
pa sak, talande tystnad etc) och fortroenderelationer kan férdjupas genom
mera allsidig kommunikation.

Fortroende och den fria viljan hor ihop eftersom en handling inte kan
anses fortroendeskapande om den utforts pa order av nagon 6verordnad.
Samtidigt maste det finnas anledning att visa fértroende, den som visar for-
troende visar ocksa beroende. Motparten har mojlighet att missbruka fortro-
endet. Fortroenderelationen uppstar genom 6msesidiga ataganden dar na-
gon forst visar sitt beroende och sérbarhet och sedan far respons fran nagon
som atar sig att leva upp till fortroendet. Parterna maste vara relativt vilin-
formerade om situationen och om vad fortroendet innebér, med andra ord
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personligt fortroende forutsétter en relativt littolkad situation och fungerande
kommunikation. Relationen startar vanligen med smaskaliga aktiviteter sa-
som till exempel ett leende och en vénlighet och det kan byggas vidare genom
reciprocitet. Férdjupat fortroende dkar kansligheten. Luhmann (1979) pekar
pa aktiviteter som brottslighet och spioneri dér relationen utsétts for tester pa
vagen mot deltagande i den inre kretsen (jamfor ocksd Garfinkel 1963). Detta
kan generaliseras till en fortroenderelationernas ldrandeprocess som bara
fullbordas om den person som skall fa fortroende haft tillfdllen att bryta
(forrada) fortroendet.

I mera differentierade samhaéllen, som till exempel Malmo stad, krdavs en
hog kapacitet for att hantera problem och en snabbare forandringstakt. Pengar
dr ett utmérkt exempel pa ett medium som, genom att fortroendet for dess
likviditet blir institutionaliserat, blivit ett generaliserat medium fér problem-
16sning inom det ekonomiska omradet. Sanning &r ett annat medium for
reducering av komplexitet. Om vi utgar fran att uppgifter som lamnas av
andra och av till exempel myndigheter dr sanna kan man l4ttare komma till
handling &n om man skulle anordna kontroller av allting. Sanning som norm
dr ett medium. Auktoritet och legitim makt dr ocksa ett medium for kom-
plexitetsreduktion genom att experter och politiska fortroendemaén tillhan-
dahéller struktur. Dessa generaliserade fortroendemekanismer har en intres-
sant tidsdimension. Fortroende utstrécker tidshorisonter genom att det blir
mojligt att tankemdssigt bygga kedjor av handlingar som strécker sig framat
itiden, medan brist pa fortroende krymper perspektiven. Fortroende for sys-
temets spelregler innebér att en del av det som forknippas med fortrogenhet
i personligt fortroende har absorberats i fortroende for regelverket (jamfor
Cregérd och Solli 1999). Handlingar och handelser kan betraktas som pro-
dukter av tillimpningar av regelverket (géllande regler).

Sammanfattningsvis drar vi slutsatsen att den som vill ha fértroende maste
delta i det sociala livet och skapa mojligheter att bygga in andras férvant-
ningar i sin egen sjdlvpresentation. Sjdlvpresentation skapar identitet ge-
nom att man maste forbli vad man har presenterat sig sjélv som. Fortroende
baseras ju i forvantan fran andra att man skall hantera sin handlingsfrihet i
enlighet med sin personlighet, att man skall vara sig sjdlv. Systemfortroende
dr fortroende for spelreglerna och deras produkter som genererats genom
upprepade sociala handlingar.

Pa den direkta frdgan om man har foértroende for resursfordelnings-
modellen svarar de flesta vi intervjuat att man har hogt fortroende for den
modell som anvénds. Nagra undantag finns och da dr det dessutom tvek-
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samt om de kommenterar resursférdelningsmodellen eller ndgot annat, till
exempel stadsdelsreformen. Det intressanta dr hur fortroende fér modellen
forklaras. Som vi tidigare namnt finns en del av forklaringen i att modellen
anvands korrekt, den innehéller inga fel. En annan foérklaring och en mycket
viktig sadan star att finna i att ett personligt fortroende omvandlats till ett
systemfortroende. Det finns ndgra personer som anses std bakom modellen.
Framforallt forknippas modellen med Dan Sjostrom som &r controller inom
stadskontoret. Gang pa gang vid intervjuerna far vi hora om hans betydelse
i sammanhanget, vilken kontroll han har 6ver hur berdkningar gors och att
de &r palitliga och baserade pa mycket hog integritet. En centralt placerad
politiker uttryckte det pé foljande vis:

”Dan Sjostrom &dr mycket pappa till modellen. Modellen &r beroende av
Dans omdome och férmaga och far inte borja vackla.”

Enlokal tjansteman uttrycker sig d&nnu starkare:

“Vidr oerhort beroende av Dans raknesnurra. Vi kan inte sjdlva gora analyser
pa materialet utan det &r Dan som far gora det till oss. Och det gor han.
Skulle vi gora det manuellt sa vet jag inte hur manga dagar vi skulle ldgga
ner pa det. Det ar ldttare for oss att redovisa det internt for politiker om vi
kunde gora det sjdlva. Savitt jag vet &r han (Dan) den ende i kommunen som
har tillgang till det.”

Det 4r manga som menar att detta &dr en styrka men ocksa en risk. Samtidigt
som detta &r ett intressant fenomen hur personfortroende omvandlas till
systemfortroende finns en risk att nyckelpersonerna &r for fa. Skulle en av fa
nyckelpersoner av ndgon anledning férsvinna forloras kanske ocksa en del
av resursfordelningsmodellens grundbult.

Resursfordelningsmodellen och

anslagsfinansiering
Avvidgningen mellan grundresurs och olika tilliggsresurser ar alltid intrikat
och till stor del beroende av den lokala historiken. Forandringar som gors far

juinte medfora for drastiska forandringar. An mer komplicerat blir det nar
andra element infors i avvagningen. Erfarenheten att socialbidragskostnader
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kan variera mycket i bade tid och rum gor ansvarsmarkering svart. Laggs
sddana kostnader inom en given totalram tenderar de att leda till att budge-
ten blir nagot definitivt ouppnaeligt och darfor ointressant. Losningen blir
naturligt nog att ligga det utanfor den modell som annars anvands.

Det finns uppenbara risker med att anvanda flera typer av finansierings-
sétt, sarskilt nér olika insatser pa samma problemomrade kan leda till olika
resursansprak. Ett exempel som framkommer flera gdnger i intervjuerna ar
effekten av att placera en bostadslos alkoholist pa ett hotell eller pa ett be-
handlingshem. I det ena fallet hamnar kostnaderna som socialbidrag och i
det andra fallet som kostnader for behandling. Risken for det hér slaget av
overlastningar inom systemet skall i och for sig inte 6verskattas da deras
effekter i det stora hela sannolikt &r marginella. Mycket talar for att verksam-
hetsforetrddare viljer den metod som ar bast. Valet sker inte utifran hur bok-
foringen gar till (se Solli 1991, Jonsson 1996).

Ett bekymmer som flera av de vi intervjuat behandlar, sérskilt de som &r
verksamma i stadsdelarna, dr att den anslagsfinansierade delen av verksam-
heten per automatik saknar incitament for att minska kostnader genom me-
todutveckling. Detta dr sannolikt pa sikt viktigare &n risken for att metod
viljs efter bokforingsprincip. Konsekvensen blir att det ligger ett sdrskilt an-
svar for metodutveckling pa den anslagsgivande enheten.

Slutsatser om acceptans

Vi har ovan resonerat kring férhallanden som har betydelse for om ett system
blir accepterat eller inte. Utifran dessa resonemang &r slutsatsen att model-
len dr accepterad. Det &dr darfor foga forvanade att respondenterna 6verlag
pa den direkta fragan om modellen ar accepterad svarar att den ar det. Flera
olika typer av omstindigheter stodjer det generella svaret. En sadan omstén-
dighet &r att flera menar att det inte finns nadgon diskussion om nagot alter-
nativ forutsatt da att en stadsdelsorganisation tillimpas. En annan omstén-
dighet som tyder pa acceptans &r som en stadsdelschef uttryckte det att den
inte har stort verksamheten. Modellen ar alltsa for ndrvarande vil accepte-
rad
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3.4 Fria valet

I samband med att resursfordelningsmodellen infordes uttalades att model-
len inte fick férsvara medborgarnas fria val av kommunal service. I denna
service inrdknas dven verksamheter som kooperativa daghem, friskolor och
dldreomsorg pé entreprenad. Bland respondenterna i intervjuundersokningen
finns i stort en samstammig uppfattning om att resursférdelningsmodellen
inte har forsvarat medborgarnas fria val av service. Denna samstammighet
finns 6ver partigranserna och bland tjansteménnen.

Det finns emellertid vissa kopplingar mellan stadsdelarna och det fria
valet. En centralt placerad politiker uttrycker sig sa har:

“Stora kostnadsskillnader inom dldreomsorgen gor att stadsdelarna férsoker
styra till platser inom sin egen stadsdel och sin egen budget. Det finns ocksa
kopplingar till vilken beldggningsratt man har pa olika stéllen. Stadsdelarna
utnyttjar gérna sina egna stallen forst. Risk finns for att egna institutioner
tillkommer i olika stadsdelar utan att tillrdacklig samordning sker i staden
som helhet.”

En annan central politiker uttrycker sig sa har.

“Det finns inget samband mellan resursférdelningsmodellen och det fria
valet. Men ett fritt val forutsétter ju tillgang pa platser. (Inom barnomsorgen
dr) nédrhetsprincipen det absolut viktigaste. Denna princip star éver
stadsdelsreformen i alla ligen.”

Fran stadsdelshall séger man att det som eventuellt begrénsar det fria valet
ar inte resursfordelningsmodellen utan att det inte finns speciellt manga
lediga alternativ att vilja bland. Andra problemomréaden finns emellertid i
anslutning till det fria valet, till exempel ger den interna prislistan i vissa fall
tveksamma incitament, det vill sdga det kan vara billigare att lata ndgon
annan utfora tjansten &n att sjdlva anordna servicen, pa grund av 6verens-
kommen prissittning.
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3.5 Mal och upptoljning

Stadsdelsreformen i Malmo &r ett sitt att forsoka decentralisera ansvaret sa
att overvaganden, stallningstaganden och beslut kommer ndrmare de med-
borgare och brukare som verksamheten beror. For att gora detta ersattes vissa
av de politiska fackndmnderna inklusive distriktsndamnder med tio stadsdels-
fullméktige. Verksamheten i de tio stadsdelarna styrs av en mingd olika
planer och mal som &r framtagna och faststallda pa olika nivder. I vissa fall
styrs verksamheten ocksa av lagstiftning och annat regelverk.

I Malmo har kommunfullméktige valt att i anslutning till faststédllandet
av budgeten for stadsdelsfullméktige dven faststilla “Overgripande mal for
stadsdelsfullméaktige i Malmo”. Dessa malformuleringar som inleds med en
genomgang av spelregler och uppgiftsfordelning under rubriken “Lokal de-
mokrati” dr verksamhetsomradesvis uppdelade i inriktningsmal och sar-
skilda mal som skall uppnas under 1999. Mal formuleras for verksamheter-
na kultur, fritid, miljo, stadsmilj, social miljo, barn och ungdom, funktions-
hindrade och dldre.

Inriktningsmalen dr genomgaende av mycket 6versiktlig karaktér och &r
sédllan matbara eller konkreta. Att testa, méta och bedoma maluppfyllelse ar
darfor inte enkelt. Hur méter man att det lokala kulturutbudet speglar stads-
delens egen karaktér? Finns det gradskillnader i detta avseende? Hur bedo-
mer man att insatser for dldre utformats i syfte att ge den enskilde battre
livskvalitet och forutsittningar att sa linge som mojligt klara ett sjdlvstan-
digt liv. Kan man utkrdva ansvar av nagon for detta? De mal som géller
sarskilt for 1999 ar i allmanhet ndgot mera avgransade till sin karaktér.

Malformuleringarna har sékert sitt storsta vardeiatt vara vagledande for
respektive stadsdelsfullmiktige ndr dessa formulerar malsittningar for sin
stadsdel. Médlformuleringarna anvands konkret inte heller av kommunfull-
maktige att folja upp verksamheten mot.

Vid intervjuerna framfors ofta fran stadsdelspolitiker och stadsdelstjénste-
mén att det forutom budgetdokumentet och lagar, forordningar eller andra
nationella dokument finns ett mycket stort antal planer, program och policy-
dokument som paverkar verksamheten i stadsdelarna. I en sammanstall-
ning gjord av en av stadsdelarna talas om sammanlagt 32 kommunala styr-
dokument, policys etc. I alla dessa dokument formuleras en méngd regler
och mal. Ett tydligt uppfoljningsansvar av dessa mal ar langt ifran alltid
uttryckt. Framforallt saknas en samlad bild av vilket resultat som var nsk-
vart, vad som astadkommits och om det 6verensstaimde med det 6nskviarda
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resultatet. Overhuvudtaget skulle uppfoljningsarbetet enligt intervjupersone-
rna forenklas om man kunde utveckla de nuvarande verksamhetsmatten
(idag huvudsakligen bestaende av ekonomi- och volymmatt) mot matt som
uttrycker resultat och kvaliteter och koncentrera, sortera och vélja ut verksam-
hets- och resultatmatt (inklusive ekonomi och volymer) i ett antal som blev
hanterligt och ddrmed mojligt att anvanda for styrning av verksamheten.
Fran stadsdelarna efterlyser man ytterligare stod for att ta fram vettiga
uppfoljningsprodukter. En tjdinsteman sager sa har:

“Vissa politiker tycker inte att vi foljer upp riktigt s att vi kan méta
maluppfyllelsen och centralt gors inga sadana jamforelser.” Vidare: “Det
gors centralt inga jamforelser mellan stadsdelarna.”

Vid diskussioner med centralt placerade tjansteman framkommer att delar
av ett sddant efterfragat material tas fram vid vissa tillfdllen varje ar. Det
verkar emellertid pa flera av de intervjuade politikerna och vissa av tjanste-
ménnen som att detta uppfoljningsmaterial stannar pa vigen nagonstans
och inte blir allmant kant. Det blir allt svarare att 6verblicka den méangd av
uppgifter som rapporteras inom Malmo stad. Det innebér att en hel del tid
och resurser ldggs ner pa att ta fram efterfragade uppgifter, samtidigt som det
finns uppenbara brister i analyserna av det som rapporterats.

Ett annat uppfoljningsinstrument som initierats av stadskontoret &r fram-
tagandet av kommunovergripande kvalitetsuppfoljningsprogram. For nar-
varande finns sadana framtagna for barnomsorgen, obligatoriska skolva-
sendet och skolbarnsomsorgen, individ- och familjeomsorgen, sarskilda
boendeformer och hemtjénst samt for LSS-verksamheten.

Kvalitetsuppfoljningsprogrammen vénder sig till stadsdelarna och de
producerande enheterna i stadsdelarna. Kvalitetsuppfoljningsprogrammen
presenteras som ett verktyg for kontinuerlig uppfoljning, vari anges de
kvalitetsmdl som géller for verksamheten. Vidare anges tva metoder for
kvalitetsuppfoljning, dels brukarundersdokningar och dels framtagande av
verksamhetsbeskrivningar. I programmen noteras ocksa att det &r varje stads-
del som har ett eget ansvar for att arbeta med kvalitetssakring.
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3.6 Demokrati

Lett tillaggsyrkande till beslutet om utvardering av resursfordelningsmodellen
beslot kommunfullméktige att utvarderingen ocksa skulle avse fragan “pa
vilket sdtt modellen ger stod at en 6kad demokratisering”. I vara intervjuer
har vi stdllt fraigan om demokratisering. I ndstan samtliga fall avvisar
respondenterna kopplingen mellan resursfordelningsmodellen och en 6kad
demokratisering. Detta sker med formuleringar av typen:

“Resursfordelningsmodellen har inte med demokrati att géra!”
“Nej, jag tycker inte den bidrar till 6kad demokratisering.”

“Resursfordelningsmodellen dr ett instrument, ett sitt att rakna som skapat
lika forutséttningar for stadsdelarna, inte en ideologi.”

I de enstaka fall nagon sett ett samband mellan resursférdelningsmodellen
och demokrati har det formulerats pa foljande sétt:

“Resursfordelningsmodellen bidrar till ckad demokratisering genom att
den ger ett stort utrymme for debatt och lokalt fattade beslut.”

“Om man séger att stadsdelar dr malet sa kan resursfordelningsmodellen
vara medlet och stadsdelsreformen é&r ju en demokratisk reform, alltsa
hénger de ihop. Om resursférdelningsmodellen ar riktig tillforsékrar den de
olika stadsdelarna rétt med resurser och da stods i princip demokratin.”

Slutsatsen av intervjuerna &r att den allmédnna uppfattningen é&r att re-
sursfordelningsmodellen inte har ndgot samband med 6kad demokrati. Da-
remot uppfattas resursférdelningsmodellen stodja stadsdelsreformen som
dr en demokratireform enligt ménga. Man kan i vart fall enligt intervjuper-
sonernas svar och resonemang konstatera att resursfordelningsmodellen inte
motverkar en 6kad demokratisering.
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Kapitel 4 Modellens
konstruktion, innehall och
effekter - slutsatser

Varje forandring av styrnings- och organisationsformer innebar nya forut-
sdttningar for enheter och individer inom en organisation. Graden av paver-
kan varierar sjdlvfallet och mycket forskning pa omradet har visat att for-
mella férandringar inte sillan stannar vid just en formalitet och inte paver-
kar verksamheten i nagon storre utstrackning. Ett forsta konstaterande som
kan goras rorande den utvarderade modellen for resursférdelning inom
Malmo stad dr att forandringen av modellen &r reell och att inforandet av
modellen inneburit fordndrade forutsittningar for verksamheten och dven
paverkat det politiska arbetet i kommunen.

Samtidigt géller att modellens betydelse ur ett demokratiskt perspektiv
samt ur ett effektivitetsperspektiv forefaller vara underordnad andra om-
standigheter i kommunen. En utbredd uppfattning finns lokalt att problemet
med resursfordelningen i forsta hand inte &r séttet pa vilket resurser styrs ut
till stadsdelarna. Det stora problemet &r istéllet att det dr for lite resurser i
pasen som anlénder till respektive stadsdel. Vidareférdelningen av resurser
inom stadsdelen sker enligt andra metoder &n de som anvénds nér resur-
serna genereras till den. For verksamheterna dr det ramen som sddan som ar
intressant och inte hur den dr framraknad. Detta innebér att det som paver-
kar styrningen &r huvudsakligen den valda organisationen med stadsdelar
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och graden av decentralisering av ansvar och befogenheter till dessa. En
betydelsefull omstandighet i sammanhanget &r emellertid att granskning
fran centralt hall sker av varje stadsdel med avseende pa hur de férdelar
resurser vidare till olika verksamheter i stadsdelen betraktat i relation till det
berdkningsunderlag som stadskontoret och kommunledningen levererar. Det
finns ocksé en stor medvetenhet om vilka avvikelser som finns mellan hur
resurser fordelas och anviands lokalt i férhéllande till stadskontorets berak-
ningsunderlag. Denna vetskap talar for att den behovsrelaterade resurs-
fordelningsmodellen kanske paverkar mer dn vad man ger uttryck for lokalt.
Kommunledningen har under dren med resursférdelningsmodellen gjort
véasentliga ingripanden i modellen och dérigenom kan sdgas att modellen
aktivt anvints av kommunledningen for fordelningen av resurser till stads-
delarna. Ingripandena har varit av varierande karaktar. Man kan ocksa kon-
statera att modellen formodligen inte anvénts for prioriteringar mellan olika
verksamheter pa det sdtt som det dr ténkt. Detta géller bidde den centrala och
lokala nivan. P4 kommundvergripande nivé géller att de ursprungliga rela-
tionerna mellan verksamheterna nér det giller medelsfordelningen till dessa
i huvudsak bibehallits under den period resursfordelningsmodellen varit i
bruk. Pé lokal niva ar forhallandena likartade.

Med utgangspunkt fran konstaterandet att modellen haft betydelse redo-
visas i det foljande véra slutsatser avseende modellens konstruktion, dess
legitimitet i organisationen och dess effekter i olika avseenden.

4.1 Modellen &r korrekt och legitim

Den tilliampade modellen ges av de flesta ett hogt betyg, genomsnittsbetyget
dr pa en femgradig skala 3,5. En sammanvégd uppfattning dr att modellen i
sin grundkonstruktion dr mojlig att forsta men svar att férklara. Enstaka av
de intervjuade (framst oppositionspolitiker i form av vice ordférande i stads-
delarna) har inviandningar och menar att det saknas kriterier. Nagra har
inga direkta uppfattningar alls eftersom de menar att den kommunala orga-
nisationen borde sett helt annorlunda ut och resurser till verksamheter sty-
ras ut pad helt andra sétt. Modellen uppfattas vara korrekt och den kompetens
som modellen vilar pa bedoms vara mycket hog. Det finns ett mycket stort
fortroende for modellens huvudarkitekt och dess legitimitet vilar i mycket
stor utstrackning pa denna omstandighet. Var bedomning av modellen &r att
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den &dr av hog kvalitet ur ett tekniskt perspektiv. Samtidigt anser vi att den &r
komplex och svartillganglig, en uppfattning som &ven finns bland flera eko-
nomichefer i kommunen. Att konstruktionen &r avancerad och besvirlig att
sdtta siginidven for personer i vars profession det ingdr att mota, férstd och
forklara den hér formen av modeller anser vi vara problematiskt. An allvar-
ligare blir detta nar man beténker att meningen &r att den skall anviandas
som ett politiskt instrument av personer vilka, i flertalet fall, har politiken
som en fritidsuppgift. Med tanke pa resursfordelningsmodellens komplexi-
tet och dédrmed atfoljande svartillgéanglighet kan darfor svarigheter att an-
vanda modellen pa avsett sitt foreligga.

Resurserna fordelas med nagot undantag utifran befolkningsrelaterade
forhallanden och uppgifterna som ligger till grund for resursférdelningen
har blandad aktualitet. Det finns kritik mot att befolkningsuppgifterna och
annat som fordelningen baseras pé i vissa fall dr inaktuella och sldpar efter.
Vimenar att kriterierna socialbidragshushéll samt missbrukare pa alkohol-
och narkotikakliniken bor ses 6ver med avseende pa den verksamhets-
orientering som kriterierna innebér. Teoretiskt sett finns det dessutom en
mojlighet for stadsdelarna att paverka dessa kriterier. Modellens konstruk-
tion kan ocksa problematiseras utifran fragan om den ger incitament till ett
effektivt resursutnyttjande. I resursfordelningssammanhang missgynnas till
exempel stadsdelar som arbetar forebyggande for att motverka socialbidrags-
beroende och missbruk. Detta kan knappast kan vara meningen. Aven om en
rimlig bedomning &r att modellen i praktiken inte ger den typen av felaktig
och marklig styreffekt finns det anledning att fundera 6ver hur det bor vara.

En svaghet i den totala konstruktionen &r beskattningen av 6verskott i
samband med bokslut. Om avsikten med denna konstruktion &r att stad-
komma en ekonomisering i stadsdelarna samt skapa ett intresse for att redo-
visa 6verskott och inte forbruka resurser i onédan fore arsskiftena sa ska
begransningen lyftas av. De uppfattningar som finns bland de verksamma i
Malmo om denna ordning samt tidigare forskning (se Brorstrom, Haglund
och Solli 1999) talar for att denna konstruktion ur ekonomisk synvinkel har
en felaktig styreffekt. En annan svaghet i den totala styrmodellen dr patalade
brister vad géller malformulering och verksamhetsuppf6ljning.
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4.2 Utebliven paverkan och annan
paverkan

Som tidigare namnts har modellen haft betydelse, men inom ndgra omraden
dr det uppenbart att den haft ingen eller en ytterst begréansad paverkan. Mo-
dellen anses av nédstan samtliga intervjuade inte alls padverka medborgarnas
och brukarnas val av kommunal service, vilket ju inte heller &r avsikten.
Maénga ser helt enkelt inget samband. Modellen anses heller inte ha med
demokrati att gora. De flesta &r helt oforstdende infér denna fraga. Indirekt
har emellertid modellen med demokratifrdgor att gora genom att den tillaim-
pas inom ramen for en stadsdelsorganisation. Modellens idé dr att astad-
komma en rittvis fordelning mellan olika stadsdelsfullméktige och den stod-
jer daiallra hogsta grad tillimpningen av stadsdelsfullmaktige.

Modellen har heller ingen direkt paverkan pa hur resurshushallningen
gar till i stadsdelarna. Det som &r av betydelse i det ssmmanhanget dr hur
mycket som stoppas ned i pasen. I syfte att ge en rittvisande bedomning av
modellens effekter i detta avseende menar vi emellertid att modellens relatio-
ner till andra parallella styrsystem ocksa fortjanar viss uppmérksamhet. Det
géller framforallt de regler for ansvar och befogenheter som tillimpas i kom-
munen. Som exempel kan ndmnas ansvarsstrukturen kring socialbidrag.
Stadsdelsfullméktige har idag verksamhetsansvar samt tilldelas ett sarskilt
anslag for socialbidrag. Det dr ocksd dédr majligheterna finns att arbeta fore-
byggande for att motverka socialbidragsberoende. Kostnaderna for det se-
nare belastar dock den budget som &r befolkningsrelaterad. Detta anser vi dr
ett exempel pa en ansvarsstruktur som &r otydlig eftersom det i praktiken
leder till att ansvaret for socialbidragen finns pa den centrala nivdn. Som
ndamndes inledningsvis i rapporten innebér inte den behovsrelaterade
resursfordelningsmodellen, till skillnad fran en traditionell kostnadsram el-
ler prestationsrelaterad ersattning, ndgon fokusering pa kostnader eller in-
takter. Av detta foljer att modellen inte inneburit nagot forandrat arbetsstt.
En overgang till en behovsrelaterad resursfordelningsmodell innebédr en
omfordelning mellan de geografiska enheterna som i sin tur betyder ckad
press for vissa av enheterna. Men i de intervjuer vi genomfort kopplas inte
denna effekt till modellen som sadan utan till det totala innehallet i pasen.
Med andra ord anser de intervjuade att bristen pa pengar dr den framsta
anledningen till att pressen pa vissa verksamheter ckat.
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4.3 Problematiska effekter

Modellen har ett problematiskt férhallande till hur prioriteringar mellan olika
verksamheter gors. A ena sidan finns uppfattningen att modellen inte paver-
kar den vidare resursfordelningen inom respektive stadsdel, a andra sidan
upprdéttas beskrivningar 6ver kostnader for stadsdelarnas olika verksamhe-
ter i enlighet med stadskontorets berdkningsunderlag. Det finns en utbredd
uppfattning om att berdkningsunderlaget dr korrekt och att avvikelser déri-
fran pa nagot vis darfor dr felaktiga. Den upplevda direktadresseringen av
medel till verksamheter blir en mall f6r den vidare férdelningen. Darav foljer
att modellen d@nda far en starkt styrande effekt och riskerar att ur olika per-
spektiv motverka dndamaélsenliga lokala prioriteringar. Den centrala styr-
ningen forstarks ytterligare av att det tas centrala beslut om att avsitta sar-
skilda medel for sérskilda &ndamal i stadsdelarna.

En decentraliserad geografisk organisation bygger pd idén om att lokala
beslut om resursférdelning ska fattas som en anpassning till lokala forhal-
landen. Tanken &r vidare att det finns en nérhet till kommuninvénarna vil-
ken skall gora det l4ttare for de lokala politikerna att definiera behov och att
prioritera bland dem. Det sitt pa vilket resursfordelningsmodellen tillimpas
kan forhindra lokal anpassning samt verka hammande pa formagan att lo-
kalt prioritera och utveckla verksamheten. Dessa férhallanden belyses dven
i Holmberg, 1999. Aven om modellen inte anses ha med vare sig demokrati
eller hushallning (effektivitet) att gora sa dr det ju sdval demokrati som hus-
hallning som paverkas om de lokala prioriteringarna styrs av centrala indi-
rekta direktiv. Vi anser att den centrala styrningen i den hir delen ger uttryck
for en bristande tillit till den lokala nivan och att den ddrigenom kan mot-
verka syftet med stadsdelsreformen.

Aven om vi har lyft fram de svagheter och begréansningar hos modellen
som vi har uppmaéarksammat dr det viktigt att komma ihag att modeller kan
beméstras. Modeller ger i vissa stycken bade mérkliga och ibland ofrnuftiga
effekter. Raddningen &r att de hanteras av médnniskor som oftast ar fornuf-
tiga. Vad modeller och system tillater och ibland tycks uppmuntra ménnis-
kor att gora dr en sak. Vad manniskor sedan gor dr en annan sak.
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4.4 Forslag till atgarder

Utifran de uppfattningar som har framkommit samt véra egna reflektioner
och slutsatser kring resursfordelningsmodellen avslutar vi vart slutsats-
kapitel med nagra forslag till atgédrder. Var uppfattning &r att dessa atgérder
bor vidtas i syfte att ytterligare forbattra modellen.

Ansvarsstrukturen och regelsystemen bor ses 6ver sa att dessa
battre stodjer de tankegangar som ligger bakom resursfor-
delningsmodellen. Som forsta atgard i ett sdidant arbete
rekommenderar vi att 6verskottsbeskattningen tas bort.

Ett utvecklingsarbete bor bedrivas réorande mélformulering och
verksamhetsuppfoljning. Vi foreslar att en 6versyn gors av
informations spridningen av uppfoljningdata. Ett begransat
urval av olika verksamhetsmatt avseende ekonomi, prestatio-
ner, kvalitet och resultat bor regelbundet tas fram och presen-
teras. Materialet kan sedan ligga till grund for systematiska
jamforelser mellan stadsdelarna. Det ar viktigt att ett sddant
dokument/ produkt dr ytterst begransat till sitt omfang.
Tillgangligheten for alla berdrda méste vara hog.

For att 6ka modellens acceptans bor den centrala nivén utveckla
en hogre grad av lyhordhet for hur stadsdelarna vill anvanda
resurser och anpassa modellen efter detta.

Styrningen av grundresurser till vissa dldersgrupper anser vi
vara alltfor precisa och vi rekommenderar att dldersspannen
okas. Darigenom minskar verksamhetsanknytningen och den
lokala frihetsgraden okar.

For att fa en béttre 6verensstimmelse mellan stadsdelsreformens
intentioner och resursférdelningsmodellen bor verksamhets-
destineringen av medel ses 6ver och reduceras.

Tillgangligheten till modellens konstruktion maste pa flera sétt

okas. Nagra av ovanstaende forslag till atgarder syftar till detta
men det bor ocksa vara ett ideal att stridva efter i det fortsatta
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utvecklingsarbetet. Utover ett brett upplagt arbete kring detta
rekommenderar vi att skriftlig information kring modellen, sa
som broschyren, vilken varit uppskattad, fortsittningsvis finns
tillganglig och uppdaterad.

De berdkningsmodeller och mallar som finns centralt bor spri-
das till stadsdelarna. Ekonomerna pa stadsdelarna maste ha
tillgang till samma material och verktyg som ekonomerna cen-
tralt. “Raknesnurran” maste ut, det &r ett sétt ka Sppenheten
och forbattra kunskaperna om modellens inneb6rd och kon-
struktion. Detta skulle kunna goras pa intranet. En spridning
kommer att ytterligare cka fortroendet for och tilliten till model-
len.

Tva befintliga kriterier, ndmligen kriteriet Socialbidragshushall
och kriteriet Missbrukare pa alkohol- och narkotikakliniken,
bor ses 6ver eftersom de idag inte kan anses vara helt
opaverkbara for stadsdelarna. Betrdffande Socialbidragshushall
géller ocksa att kriteriet brister i genomskinlighet. Vi anser ocksa
att kommunen bor utreda mojligheten att tillféra nagon form av
kriterium vilket kan relateras till ohilsa.

Inhdmtandet av statistiskt underlag som anvénds framst i be-
rakning av tilliggsresurserna bor ses dver i avsikt att f& ett mera
aktuellt underlag.

En av malsadttningarna for modellen &r att antalet kriterier skall
vara sa fa som mojligt. Vi tolkar intervjuer och gjorda berak-
ningar som att det finns forutséttningar for att minska

antalet kriterier och anser att detta bor bli féremal for Gversyn.




Kapitel 5 Fragor och svar

I anbudsunderlaget stélls ett antal fragor som utviarderingen ska besvara. I
detta kapitel lamnas kortfattade i det ndrmaste okommenterade svar till dessa
fragor. Argumenten och motiven bakom svaren framgéar av lamnade beskriv-
ningar i rapportens 6vriga kapitel. Vi avslutar rapporten med ett forsok att
kortfattat besvara stdllda fragor, men gor detta forsok under forutséttning att
lasaren har lédst hela rapporten.

Frageomrade Fraga Svar

Har grund- Kommunbidragen skall | Ja, ndr kommunbidragen for-
laggande princi- | fordelas utifrdn befolk- | delas mellan stadsdelarna
per uppnatts? ningens storlek, sam- sker detta under paverkan av

manséttning i dlders-

grupper samt levnadsfor;

héllanden (sociala fakto-
ror).

befolkningens storlek, sam-
manséttning i aldersgrupper
samt levnadsfoérhéllanden
(sociala faktorer).

Kommunbidragen skall
fordelas efter tydliga och

av stadsdelarna opédverk;

bara faktorer.

Modellens fordelningsfakto-
rer dr vdldefinierade men inte
tydliga i betydelsen enkla att
forsta.

En strdavan skall ocksa

vara att fordelningsfakto-

rerna dr sa fa som moj-

ligt.

Antalet faktorer skulle kunna
vara farre.
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Frageomrade

Fraga

Svar

Varje stadsdel skall ock-
sa erhalla en ekonomisk
ram dér berdkningsgrun-

Var och en av stadsdelarna
erhaller i princip tva ekono-
miska ramar. Berdkningsgrun-

derna klart framgér. derna framgar inte klart for
alla.
Ansvarig stadsdel for | Av budgetunderlag mm fram-
olika anslagsfinansiera- |gar vilken stadsdel som &ran-
de verksamheterskall ~ |svarig for olika verksamheter.
klart framga.
Utvidrderingen Det skall vara enkeltatt |Det kan knappast bedomas
skall besvara i vil- | korrigera resurserna med |som enkelt att korrigera med
ken grad foljande | hinsyn till eventuella be- |hdnsyn till eventuella befolk-
mal med model- | folkningsforandringar el- ningsférandringar eller and-
len uppfyllts. ler andrade levnadsfor- |rade levnadsférhéllanden.
hallanden.

Det skall finnas incita-
ment for god hushall-
ning.

Det gar enkelt att vidtaga at-
gérder for att astadkomma god
hushéllning.

Det skall finnas incita-
ment for lokal utveck-
ling och organisation.

Inte alla verksamheter ingar

i stadsdelsfullméktiges an-
svaromrade, ytterligare skulle
kunna foras dit, exempelvis
gymnasieskola mm.

Varje stadsdel skall bara
det fulla ansvaret for
samtliga kostnader, som
kan hanforas till den
egna befolkningen.

Den interna prislistan for kop
mellan stadsdelarna éverens-
stimmer inte alltid med det
verkliga priset.
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Frageomrade

Fraga

Svar

Modellen fér inte inne-
béra inskrankningar for
kommunmedborgarna
att fritt vélja var i kom-
munen man vill erhalla
barnomsorg eller g i
skolan etc.

Modellen innebér inga sé-
dana inskrankningar.

Andrad politisk inrikt-
ning skall pa ett enkelt
satt kunna fa genom-

slag iresursfordelning.

Modellens konstruktion med-
ger ett sddant enkelt satt.

Pa vilket sétt ger model-

Modellen ger visst sadant

len stod for 6kad demo- | stod genom att den framjar
kratisering? lokala ekonomiska beslut. De

flesta av de intervjuade ser
emellertid ingen koppling
mellan modellen och demo-
krati.

Genomgangav | Stadskontoret har erfa-

den anslagsfi- rit bristande tydlighet i

nansierade verk- |detekonomiska ansva-

samhetenskall  |ret for anslagsfinansie-

goras. rad verksamhet.

Resursfordelnings{ Finns det sadana mal | Malformuleringar finns bland

modellen forutsét- | och sidan uppfoljning? | annatianslutning till stadens

ter komplettering |Har de integrerats i bud- | budgetdokument. Dessa mal

med tydliga poli- | getprocessen? ar inte sé tydliga som de skul-

tiska mél och god le kunna vara. Uppf6ljning

uppfoljning av gors av flera olika aktorer. Ett

verksamhetsinne- riktigt samlat grepp med struk-

hall och malupp- tur saknas. Mal och uppfolj-

fyllelse. ning synes inte ha integrerats

i den ekonomiska budgetpro-
cessen.
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Frageomrade Fraga Svar

De som berérs De intervjuade personerna
av resursfordel- har fortroende for modellen
ningsmodellen samt anser att den ar korrekt
skall ha fortro- och rittvis.

ende for den

samt anse att

den dr korrekt,

rattvis.
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Bilaga 1 Intervjumall

(Mallen anvandes vid intervjuer med centralt placerade politiker)

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

IDENTIFIKATION:

Namn: Befattning?

Hur lange pa befattning? Tidigare befattning?
Sedan hur lange i Malmoé stad?

Sedan 1997 férdelas stdrre delen av kommunbidragen till SDF
med hjéalp av en behovsstyrd resursférdelningsmodell. Vilken ar
Din &vergripande erfarenhet och uppfattning om/av modellen (bra/
délig etc). Satt betyg 1-5, dér 5 &r jattebra.

I e
1 2 3 4 5
Kommentera:

SDF inférdes 1996, den nya resursférdelningsmodellen 1997.

e Hur férdelades resurserna till olika verksamheter fore 19977
Overgripandel!

e Vilka fordelar att férdela resurser till SDF hade det system som
anvandes fore 19977

¢ Vilkka nackdelar att fordela resurser till SDF hade det system som
anvandes fore 19977

Vilka férvantningar hade Du pé det nya resursfordelnings
systemet?

Varfor infordes det nya resursférdelningssystemet?
Varifran kom idéerna?

Vem eller vilkka drev utvecklingen? Tjansteman/politiker? Vilka var
delaktiga?
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8)

9)

Hur gjorde man for att férankra den nya modellen politiskt?

Hur gjorde man for att férankra den nya modellen i olika delar av
organisationen?

Modellkonstruktion

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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Tycker Du att nuvarande modell ar tydlig och latt att forsta?

Tycker Du att modellen bygger pa kriterier som kan péverkas av
stadsdelsfullméaktige/forvaltningarna?

Anser Du att kriterierna i modellen méater och aterspeglar behoven
av resurser istadsdelen? Motiveral

Finns det nagra av kriterierna i modellen som Du skulle vilja ta bort,
andra pa eller lagga till?

Anslagsverksamhet och socialbidrag Vilka synpunkter har Du pa
kopplingen av dessa till stadsdelsverksamheterna?

Ar ansvaret fér “anslagsfinansierad verksamhet* och “socialbidrag*
tydligt, ké&nt och accepterat?

Upplever Du att det framtagna underlaget fér resursférdelnings
modell ar korrekt, rattvist och fértroendeingivande?

Ar modellen accepterad?




18) Under den tid som modellen varit i bruk har den utvecklats och fér
andrats pa olika sétt.
o Vika féréandringar har varit sarskilt bra?
o Vika féréandringar har varit sérskilt daliga?
0 Har motiven bakom féréandringarna framgéatt?

19) Finns det négot i tillampningen/anvandningen av modellen som Du
vill andra p&?

TillAmpning av modellen
20) Hur paverkar modellkonstruktionen arbetet i stadsdelen? (Tidsat
géng, forenklat, forsvarat, mera administration?) Jamfér med tidi

gare! Budgetdisciplin etc.

21) Hur uppfattas Du majoritetens centrala malstyrning, har méalen blivit
tydligare och viktigare?

22) Integreras, och i s& fall hur, malstyrningen i budgetprocessen?

23) Har den nya modellen paverkat maojligheterna att bedriva opposi
tionspolitik?

24) Har stadsdelsfullméktiges argumentation gentemot kommun
ledningen férandrats?

25) Har den centrala forvaltningens roll andrats? Vilken roll har stads
kontoret? Komplexitet, forstalighet?

26) Har de centrala tjansteméannens roller férandrats?
27) Har de centrala politikernas roll andrats?
28) Har SDF-politikernas roll andrat karaktar?

29) Ger modellen utrymme for olika centrala politiska satsningar o
prioriteringar?
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Effekter

30) Viken &r stadskontorets roll i det nya resursférdelningssystemet?

31) Har den nya resursférdelningsmodellen lett till ndgra férandringar
nar det galler

0 hur uppfélining och utvardering ser ut?
0 bokslutsanalyser?
0 jamforelser mellan stadsdelarna?

82) Hur paverkar resursférdelningsmodell mojligheterna att hushalla
med tillgangliga resurser pa stadsdelsnivad? Ar modellen ett bra
instrument for detta”?

33) Finns det ett sarskilt resonemang kring hushéllande effekter nar det
galler anslagsfinansierad verksamhet och socialbidrag?

34) Lagger modellen hinder i vagen fér medborgarna att géra fria val
av kommunal service?

Demokrati

35) Ger modellen stéd for en dkad demokratisering?

36) Hur visar sig 6kad demokratisering?

37) Pa vilket satt har resursfordelningsmodellen paverkat medborgar-
nas mojlighet till insyn/inflytande? Hur kan demokratiserings-
processen paverkas?

38) Har det funnits forvantningar pa den nya resursférdelningsmodellen
som inte infriats eller blivit vasentligt mindre an vad som férvantats?

39) Vad behover enligt Din mening goras for att effekten av resurs
fordelningen skall bli &nnu béattre an den &r idag?

40) Vilka alternativ till nuvarande resursférdelningsmodell finns det en
ligt Dig?

41) Andra synpunkter:
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Bilaga 2 Kriteriekopplingar

mm

Kriterier, kopplingar och verksamhetsomraden i resursfordelningsmodellen

for Malmo stad

For-
sko-
la

Skol- Skol- Fri-
verk- barns-tids-
verk-

sam-
het

sam-
het

om-
sorg

Indi- Ald-
vid-  re-

o.fa- om-
milje- sorg
om-

sorg

Om-
sorg-

LSS

Ge-
men-
sam
ser-
vice

Grundresurser

0 ar

1-2 ar
3-5ar

6 ar

7-9 ar
10-12 ar
13-15 ar
16-19 ar
20-64 ar
65-69 ar
70-74 &r
75-79 ér
80-84 ar
85-89 ar
90- ar
Grundbelopp
Anslag

oo

Q00O

Q0O

Q00O

0000000000

Q000000

RXXOO0O0OO0OOOOOOOOOOOO

Tilliggsresurser

Barn med utom-
nordisk bakgrund

Barn med ej gift
fordalder utan
arbete
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For-
sko-
la

Skol- Skol- Fri- Indi- Ald- Om-
verk- barns-tids- vid- re-  sorg-
sam- om- sam- o.fa- om- LSS
het sorg het milje- sorg

om-

sorg

men-
sam
ser-
vice

Barn till foraldrar
med enbart for-
gymnasial utbild-
ning

Barnfamiljer med
inkomst under
200 tkr/ar

Barn med forvarvs-
arbetande mor

Socialbidragshus-
hall

Barn i socialbi-
dragshushall

Missbrukare pa
alkohol- och nar-
kotikakliniken

Ensamboende
75 ar och dldre

Personer med for-
tidspension/ sjuk-
bidrag

Sista levnadsar
65-74 ar

Personer i LSS-kretr

sen iordinart
boende

Nyanldnda in-
vandrare med
introduktion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Brorstrom Bjorn, 1988
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Nagra slutsatser och metodmassiga reflektioner”

Solli Rolf, 1988
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