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Forord

Arligen bedémer Kommunforskning i Vistsverige
medlemskommunernas arsredovisningar. En sér-
skild jury dr utsedd och resultatet av juryns arbete
redovisas pa den arligen dterkommande KFi-dagen.
I samband med jurysammantréadet hosten 2000 upp-
méirksammade juryn stora skillnader mellan ars-
redovisningarna. Samtidigt som kvaliteten hojts sa
finns en stor variationsrikedom. Idén féddes att
nirmare studera fenomenet och foérsoka forklara vad
skillnaderna beror pa. Juryn uppdrog at Bjérn Bror-
strom och Katarina Orrbeck att genomféra studien
och avrapportera till juryn vid sammantrédet hos-
ten 2001. Arets jurysammantrade holls den 11 ok-
tober och arbetsrapporten presenterades da veder-
borligen for juryn och pa grundval av lamnade syn-
punkter har rapporten fardigstillts. Vid jury-
sammantridet utsags arets arsredovisningar och
ett nytt problem och en ny studie definierades. Stu-
dien kommer att behandla sambandet mellan
arsredovisningens innehall, form och beslutsfattar-



nas intresse for ekonomisk information.
Rapporten d4r nummer 60 1 KFi:s rapportserie,
vars syfte dr att formedla resultat fran pagaende
och avslutad forskning inom omradet kommunal
ekonomi och organisation. Lidngst bak i rapporten
finns en forteckning 6ver publicerade rapporter.

Goteborg den 11 oktober 2001

Ulla Bengtsson
Bjorn Brorstrom
Clas Collin

Bjorn Grundvall
Katarina Orrbeck



Innehallstorteckning

Varfor ser det sa olika ut? 7
Granskade arsredovisningar 13

Ekonomichefernas beskrivningar och férklaringar
—héndelser, malgrupp, forebilder och resurser18

Darfor ser det sa olika ut 24

Referenser 29






Olika drsredovisningar
- alla med goda motiv

Varfor ser de sa olika ut?

Kvaliteten pa kommunala arsredovisningar har 6kat
dramatiskt under det senaste decenniet och dagens
dokument haller ndstan genomgaende en tillfreds-
stéllande kvalitet. Det var forr i tiden som kommu-
nala bokslut och arsredovisningar bestod av avtryck
av den sista bokslutskérningen. Arsredovisningen
bestod av datalistor sida upp och sida ner och det
fanns knappt en enda bokstav i dokumentet. Idag
redovisas ekonomi och verksamhet pa ett 6verskad-
ligt sétt och utveckling och stillning analyseras och
kommenteras ingdende. En genomgang av en kom-
munal arsredovisning ger en god bild av kommu-
nens ekonomi och verksamhet.

Samtidigt som en kvalitetsforbattring 6verlag
kan konstateras finns stora skillnader mellan de
kommunala arsredovisningarna. En sadan skillnad
kan till exempel konstateras vid en genomgang av
arsredovisningar fran kommuner 1 Vistsverige.



Arligen genomfor Kommunforskning i Véstsverige
(KF1) en tavling diar basta kommunala arsredovis-
ning utses. Deltar i tavlingen gér medlemskommu-
nerna i KF1i, vilket innebar att 50 arsredovisningar
granskades for 1999. Skillnader mellan arsredo-
visningar forekommer pa flera plan. Det handlar
om layout och struktur, om avvigning mellan verk-
samhetsméssig redovisning och ekonomisk redovis-
ning och om utformningen av den finansiella analy-
sen. Vi finner arsredovisningar ddr mycket méda
har lagts ned pa att presentera informationen pa
ett lattillgdngligt sdtt och dédr experter anlitats och
vi finner arsredovisningar dir sprak och utform-
ning dr mer att likna vid ett traditionellt tjinsteut-
latande. Vi finner arsredovisningar med omfattande
beskrivningar och analyser av ekonomi och verk-
samhet och arsredovisningar som mer summariskt
kommenterar utveckling och situation. Vi finner
ocksa olikheter mellan arsredovisningar 1 utform-
ningen av den finansiella redovisningen och bed6m-
ningen.

En fraga som vécks av den konstaterade skill-
naden ar varfor det ser sa olika ut. Vilka &r moti-
ven 1 den enskilda kommunen till den valda utform-
ningen och innehéllet 1 arsredovisningen? Vilka be-
domningar ligger till grund fér vald informations-



strategi? Hur uppfattar de ansvariga for arsredo-
visningens utformning, innehall och spridning att
den tas emot och anvédnds? I studier av kommunal
redovisning och finansiell bedémning som genom-
forts av kommunforskare vid Géteborgs universitet
har dessa fragestéllningar tangerats men inte fo-
kuserats. Nagra av dessa studier kommenteras
nedan.

Brorstrom med flera (1995) tar upp beslutsfatta-
res synsétt och tillvigagangssitt vid finansiell be-
domning. En slutsats 1 denna studie &r att ekonomi-
cheferna har ett stort inflytande vid tolkning av den
ekonomiska utvecklingen och situationen. Arsredo-
visningen anvénds inte aktivt av ledande politiker
utan dessa forlitar sig1 hog grad pa de bedomningar
som ekonomichefen och dennes medarbetare gor och
redovisar. Muntlig information dr den huvudsak-
liga kéllan. Orrbeck (1998) fokuserar pa hur politi-
kerna anvinder arsredovisningen och hur de reso-
nerar kring ekonomi. En slutsats dr att politikerna
framforallt intresserar sig for information om verk-
samheten och efterfragar mer information kring
verksamheternas ekonomi och prestationer. En an-
nan viktig slutsats hér dr att aktiv anvidndning av
arsredovisningen fordrar béttre kunskaper i eko-
nomi. En risk som belyses i studien dr den sa kal-



lade slutradsfixeringen, det vill sdga att bedomningen
gors utifran vad som star lidngst ned 1 resultat-
rapporten. Detta fenomen har 4ven andra forskare
konstaterat och belyst. Estes (1998) till exempel be-
ndmner fenomenet "Tyranny of the bottom line”.
Pauli (1999) prévar om betalningsflédesrapportering
kan bidra till en 6kad forstéelse. Néar beslutsfattare
far bedoma informationsinnehallet 1 olika typer av
redovisningsrapporter visar det sig att de foredrar
betalningsfléden framfor redovisning pa bokforings-
maéssiga grunder. Nagot genomslag for betalnings-
flodesrapportering har dock inte skett, inte ensiden
kommun som Pauli studerade och visade vilka pre-
ferenser politikerna hade nir de fick vilja fritt.
Denna 1akttagelse borde féranleda ytterligare stu-
dier kring politikernas preferenser och hur dessa
paverkar redovisningens utformning och inneh4ll.
En ytterligare studie dr Brorstrom, Orrbeck och
Petersson (1999) som testat mojligheterna att gora
finansiella bedomningar utifran en férkortad och
forenklad redovisning. Motivet till att upprétta och
tilldmpa en forkortad och férenklad redovisning ba-
seras pa kunskaper om forekomsten av ett betydande
informationsoverflod for beslutsfattare (illustratio-
ner av fenomenet informationsoéverflod finns 1 Casey
1980 och Snowball 1980). I experimentet rang-
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ordnade beslutsfattare och tjinstemén ett antal
kommuner ur finansiellt hdnseende utifran en be-
skrivning pa en A4-sida av respektive kommun. En
jamforelse med en rangordning uppréttad pa grund-
val av en djuplodande analys visade en relativt god
overensstimmelse mellan de bada rangordningarna.
De genomforda studierna har tangerat den fra-
gestdllning som behandlas héir utan att fokusera
den. Ett vdlgrundat antagande utifran erfarenhe-
ter fran tidigare studier ar att ekonomichefen har
ett stort inflytande 6ver arsredovisningens innehall,
utformning och spridning. For att besvara de formu-
lerade fragorna valde vi att genomfora intervjuer
med ekonomicheferna i sex kommuner som har olika
typer av arsredovisningar, vidl medvetna om att vi
intervjuar de personer vars uppfattningar och age-
rande forklarar olikheter. Férutom huvudantagan-
det om att ekonomichefen har betydelse for arsre-
dovisningen finns ocksa ett antal biantaganden som
ligger till grund f6r intervjuerna. Aven de baserar
sig pa tidigare studier och erfarenheter av arbete
med utveckling av arsredovisningsinformation.
Ett férsta biantagande ar att specifika hédndel-
ser kan forklara varfor arsredovisningen har den
valda utformningen och innehallet. Nagot har hént
som innebir behov av fordndring av arsredovis-
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ningen i sin helhet eller som innebér att nagot be-
hover beskrivas och férklaras ndrmare. Sérskilda
teman 1 arsredovisningen kan vara en konsekvens
av specifika hindelser. Ett annat antagande é&r att
olikheter kan forklaras av att malgruppen for ars-
redovisningen definieras pa olika sétt. Det dr syn-
nerligen logiskt att skillnader i malgrupp kan for-
klara varfor dokumenten blir olika. Det tredje an-
tagandet dr att resurserna, ekonomiska och perso-
nella, for arbetet med arsredovisningen ser olika ut.
Prioriteringen kan hir vara gjord av antingen det
politiska systemet eller internt pa ekonomiavdel-
ningen. Slutligen &r ett sista antagande att kom-
munerna och ekonomicheferna har olika forebilder
for arsredovisningen och att det paverkar utform-
ning och innehall.

De sex kommunerna som valts ut for studien ar
Alingsas, Lysekil, M6lndal, Sotenés, Stenungsund
och Tanum. I det kommande avsnittet beskrivs de
sex arsredovisningarna. Av beskrivningen framgar
varfor de sex kommunernas arsredovisningar har
valts. I det ddrpa foljande avsnittet redovisas resul-
tat av ekonomichefsintervjuerna. Resultatredovis-
ningen foljer de antaganden som formulerats ovan.
I rapportens avslutande avsnitt besvaras fragan
varfor det ser sa olika ut. Nagra huvudférklaringar
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baserat pa den genomférda studien presenteras.

Granskade arsredovisningar

Bland KFi:s medlemskommuner har sex ars-
redovisningar valts ut som pa ett tydligt séatt ut-
maérker sig och skiljer sig fran varandra. Nagra av
arsredovisningarna, Tanums och Alingsas, har vun-
nit KFi:s tdvling. M6lndal och Stenungsund har fatt
hedersomndmnande. For Sotenés och Lysekil gal-
ler att de inte sérskilt har kommenterats av juryn.
I det hér avsnittet beskriver vi kortfattat var och
en av arsredovisningarna (samtliga for 1999).

Arsredovisningen for Sotends kommun har en
mycket enkel layout. Efter en framsida bestaende
av en innehallsforteckning foljer 50 kopierade A4-
sidor som satts thop med en hiftklammer. Pa fram-
sidan finns ocksd kommunens vapen avbildat. Detta
ir den ena av arsredovisningens tva bilder. Ars-
redovisningen saknar farger, den &r helt 1 svart och
vitt.

Innehallsméssigt skiljer sig Sotenés arsredovis-
ning emellertid inte markant fran andra kommu-
nala arsredovisningar. Kommunstyrelsens ordféran-
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de inleder med att tala om vad som har hént och
hur det har gatt for kommunen under det gadngna
aret. Darefter presenteras forst koncernens redovis-
ning och sedan kommunens. Tre sidor av arsredo-
visningen dgnas at Agenda 21 (miljoarbete). Efter
ndmndernas verksamhetsberéattelser avslutas ars-
redovisningen med ett sammandrag av de senaste
fem aren samt revisionsberéttelse. Den mycket enkla
utformningen och avsaknaden av bilder och fiarg 1
Sotenés arsredovisning har inte nagon direkt mot-
svarighet i dess innehall.

Omslaget till Tanums kommuns arsredovisning
ar mycket vackert, hav och klippor har fotografe-
rats i soluppgang. Aven arsredovisningens innehall
ar elegant med tryck iflera firger och professionell
grafisk utformning. Det finns bilder p4A kommunal-
radet, kommunstyrelsen och ndmndordférandena.
Bolagssektorn 1 Tanums kommun dr av begriansad
omfattning och i arsredovisningen behandlas dér-
for koncernens finansiella utveckling och stillning
genomgaende tillsammans med kommunens. I re-
sultatrdkningen, balansrdkningen och finansie-
ringsanalysen skiljs kommunen och koncernen at
genom olika kolumner. Redovisningsrapporterna
presenteras pa ett pedagogiskt och tydligt sétt. Varje
rapport behandlas péa ett uppslag i arsredovisningen.
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Pa vénstersidan finns sjdlva rapporten och pa hoger-
sidan en analys av dess innehall. Till varje rapport
hor ocksa ett antal centrala nyckeltal vilkas utveck-
ling under den senaste femarsperioden illustreras
med diagram. Arsredovisningen innehaller ocksé en
miljéredovisning och en personalredovisning.

Den till sidantalet mest omfattande av de gran-
skade arsredovisningarna kommer fran Alingsas
kommun. De 88 sidorna ér fyllda av text, tabeller
och diagram men inga bilder. Manga av sidorna, 38
stycken, handlar om skattefinansierad verksamhet,
det vill siga ndmnderna och deras verksamheter.
Bland annat redovisas for varje ndmnd resultatrik-
ning, balansréikning, maluppfyllelse och nyckeltal.
Daérefter redovisas den avgiftsfinansierade verksam-
heten pa motsvarande sétt. De kommunala bolagen
och koncernredovisningen presenteras forst 1 arsre-
dovisningen och é&r helt skild fran kommunens re-
dovisning. Ekonomichefen och hans medarbetare har
fatt relativt stort utrymme 1 Alingsas arsredovis-
ning. I en finansiell analys férsoker de férklara hur
det har gatt ekonomiskt for kommunen de senaste
aren och hur framtiden ser ut. Alingsis miljo-
redovisning finns i ett eget, separat dokument och
ingar alltsa inte 1 arsredovisningen.

Det kan vara svart att upptidcka Stenungsunds
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kommuns arsredovisning. Den ser ndmligen inte
ut som en kommunal arsredovisning brukar gora
utan som en tidning. I tabloidform, 1 flerfarg och
med manga fotografier, framforallt pa méanniskor
och fran hindelser som intriffat under aret, pre-
senteras inte bara kommunens ekonomi utan kom-
munen och dess verksamhet 6verhuvudtaget. Men
Stenungsunds arsredovisning innehaller ocksa alla
de delar som ingér i en traditionell kommunal ars-
redovisning: Kommunalraden reflekterar 6ver aret
som gatt, nimnderna berdttar om sina verksamhe-
ter, forvaltningsberittelse, resultatrdkning, balans-
ridkning och finansieringsanalys presenteras. Skill-
naden jamfort med andra kommuner &r att man
later fler saker ta plats i arsredovisningen och ger
den en annan form. Fokuseringen kan ocksa fore-
falla vara en annan da redovisningsrapporterna,
kérnan i en traditionell arsredovisning, dr place-
rade sist 1 Stenungsunds arsredovisning.
Arsredovisningen for Lysekils kommun dr med
sina 43 sidor den kvantitativt tunnaste av arsredo-
visningarna vi har studerat. Liksom Tanum utnytt-
jar Lysekil sitt geografiska ldge vid kusten, ars-
redovisningens omslag visar hav och klippor. Aven
inne i arsredovisningen finns fotografier av miljéer
och manniskor i kommunen. Dar finns ocksa fakta-
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rutor som informerar ldsaren om till exempel hur
manga skolmaltider kommunen lagar pa ett ar och
hur manga av invanarna som ir utldndska med-
borgare. Kommunen och koncernen skiljs tydligt
fran varandra i Lysekils arsredovisning. Kommu-
nens redovisning med ndmndernas verksamhets-
beréttelser upptar den allra stérsta delen medan
koncernredovisningen avhandlas pa de avslutande
sex sidorna. Arsredovisningen saknar miljéredo-
visning. Personalredovisningen ingir som en del 1
forvaltningsberéttelsen. Forvaltningsberédttelsen
innehaller ocksa en redogoérelse av kommunens
néringslivsverksamhet samt en ekonomisk 6versikt
dels av aret som gatt, dels av de ndrmaste kom-
mande aren.

Molndals kommuns drsredovisning ar relativt
omfattande med sina 69 sidor. PA manga av sidorna
finns bilder. De flesta forestéller méanniskor i form
av antingen personal och politiker i kommunen el-
ler kommuninvanare. Arsredovisningens omslags-
bild 4r hdmtad fran ett kulturevenemang i kom-
munen. Arsredovisningen inleds med att kommun-
styrelsens ordférande respektive kommundirektéren
uttalar sig om kommunens forutsiattningar och ut-
veckling. I forvaltningsberittelsen presenteras kon-
cernen och kommunen tillsammans medan de har
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var sin uppséttning av resultatrikning, balansrak-
ning, finansieringsanalys och noter. Varje kommu-
nalt bolag presenteras kortfattat, bland annat med
en resultatridkning. Betydligt stérre utrymme 4g-
nas dérefter 4t nimnderna. Sist 1 arsredovisningen
finns en personalekonomisk redovisning och en miljo-
redovisning.

Ekonomichefernas beskrivningar och forkla-
ringar — handelser, malgrupp, férebilder och
resurser

Sex arsredovisningar valdes ut for den hér studien.
For att ta reda pa varfor de ser ut som de gor inter-
vjuades, som tidigare ndmnts, ekonomicheferna i
de respektive kommunerna. I tva fall hade ekonomi-
chefen tagit med sig en medarbetare pa ekonomai-
kontoret. Intervjuerna genomfordes med personerna
bakom den granskade produkten.

En forsta aspekt som fordrar en kommentar ar
ekonomichefernas uppfattningar om den egna ars-
redovisningen och hur den tas emot. Hiar kan konsta-
teras att man genomgaende ér tdmligen tillfreds med
det egna dokumentet. Vissa variationer finns och
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flera av ekonomicheferna har ambitioner att géra
béttre arsredovisningar men dokumentet som sa-
dant anses dnda vara relevant. Den 6vergripande
synpunkten avseende anvindning dr att det finns
en grupp av aktiva politiker i de respektive kom-
munerna som intresserar sig for ekonomi och dessa
efterfragar informationen. For det stora flertalet
giller emellertid att arsredovisningen mots med
vénlighet och respekt men utan entusiasm.
Stenungsund drabbades av ekonomiska problem
under 1990-talet. I kombination med ett antal "kom-
munala skandaler” var medborgarnas fértroende for
kommunen lagt. Ett led 1 férsoken att aterupprétta
fortroendet var att géra en mer léttillgdnglig arsre-
dovisning (se beskrivningarna ovan) och dela ut den
till alla kommuninvanare. Att invanarnas reaktio-
ner har uteblivit dven 1 Stenungsund kan tyda pa
savél en succé som ett misslyckande for den nya
arsredovisningen. Antingen har kommunen inte
lyckats finga invanarnas intresse och engagemang
eller ocksa uppfyller arsredovisningen invanarnas
informationsbehov sa att de inte har nagra ytterli-
gare fragor. Oavsett vilken av férklaringarna som
dr den ritta dr Stenungsund ett exempel pa att spe-
cifika hdndelser i en kommun kan leda till att ars-
redovisningen fordndras. I 6vrigt redovisas inga spe-
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cifika hdndelser 1 intervjuerna som forklarar for-
andring.

Alla ekonomicheferna séger att kommunfullméak-
tige, kommuninvanarna och langivare ir viktiga
anvindare av kommunens arsredovisning. Stenung-
sund skiljer sig dock fran de 6vriga genom att kom-
muninvanarna betraktas som den priméra anvén-
dargruppen. I de andra kommunerna 4r anvianda-
reniforsta hand fullméktige, eller kommunens po-
litiker 6verhuvudtaget, och 1 andra eller tredje hand
kommuninvanarna. I Sotenés ir lAngivare en min-
dre central anvéndargrupp eftersom kommunen inte
har nigra lan. Andra anvéindare som nimns 1 in-
tervjuerna dr kommunens tjdnstemén, foreningar
1 kommunen och forsékringsbolag.

Oavsett vilka som betraktas som arsredovisning-
ens priméra och sekundéra anvindare delar de flesta
av ekonomicheferna en stark énskan om att anvén-
darna ska forstd. Denna 6nskan ar dock svar att
uppfylla eftersom den krédver en ndrmare dialog med
anvindarna. Till ekonomichefernas forvaning och
besvikelse kommer en sadan sdllan till stand. Poli-
tiker och kommuninvanare hor vildigt sdllan av
sig med fragor och kommentarer om arsredovis-
ningen. Vid fragestunder for allmédnheten som fore-
kommer i flera av kommunerna stélls inte sarskilt
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manga fragor. Ett siatt att framja dialogen med po-
litikerna ar att ekonomichefen berdttar om arsre-
dovisningen i fullméktige. Detta sker i de flesta av
de studerade kommunerna men dven har ar fra-
gorna och kommentarerna fa.

Inspiration till sitt arbete uppger de intervjuade
ekonomicheferna att de hdmtar fran andra ars-
redovisningar, bade kommunala och privata. Fra-
gan 4ar dock 1 vilken utstrdckning, sa manga kon-
kreta exempel pa idéer man tagit efter ges ndmli-
gen inte. Kanske ér detta en f6ljd av att ekonomi-
cheferna 4r ganska néjda med sin egen arsredovis-
ning. Inte heller férslagen pa bra kommunala ars-
redovisningar ar sarskilt manga. Ett antal kommu-
ner namnges men vad det 4r som &r bra 1 en viss
kommuns arsredovisning framkommer ofta inte.

En annan viktig inspirationskélla dr tavlingar.
Samtliga ekonomichefer nimner téavlingar om bésta
arsredovisning, till exempel KFi:s, som en viktig
drivkraft. Kommuner som vunnit tdvlingar fung-
erar ocksa 1 viss utstriackning som forebilder. Och
vinna sjélv vill givetvis alla. Andra sétt att fa inspi-
ration som ndmns 1 intervjuerna ar att ga kurser
och utbildningar. Ny personal pa ekonomiavdel-
ningen kan ha med sig idéer till arsredovisningen.
Sa har varit fallet 1 Alingsas och man har férhopp-
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ningar om detta i1 Lysekil. Samtidigt kan en person
pa samma stélle for ldnge férhindra utveckling.
Moten och samtal med kollegor 1 andra kommuner
upplevs som viktiga. Som framgatt ovan handlar
det dock inte s& mycket om att 6verta direkta idéer
och lésningar fran andra. Ekonomichefen sjilv har
betydelse for arsredovisningen. Detta mérks bland
annat i form av att dokumentet ofta fordndras i sam-
band med att en ny ekonomichef tilltrdader.

Lagar, rekommendationer och revisorer ar en
annan typ av faktorer som néstan alla ekonomai-
cheferna ndmner som viktiga for arsredovisningens
innehall. Denna typ av mer tvingande faktorer dr
ockséa en anledning till att arsredovisningen blir allt
tjockare. Det kommer hela tiden nya krav pa delar
som ska inga. En annan orsak till att arsredovis-
ningen blir tjock dr att ndmnderna vill berédtta véal-
digt mycket och detaljerat om sina verksamheter.
Hér upplever flera av ekonomicheferna en viss frus-
tration. Hur tjock kan arsredovisningen bli utan
att forlora sitt lasvarde? Och vad ska en arsredo-
visning egentligen innehélla? I Mélndal och 1 Tanum
ar arsredovisningen nistan 70 sidor och ekono-
micheferna menar att darmed 4r gridnsen nadd.
Aven ekonomichefen i Alingsas tycker att den egna
arsredovisningens 88 sidor dr val manga.
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Resurser, eller brist pa resurser, paverkar ekono-
michefernas arbete med arsredovisningen. Resur-
serna handlar om pengar, personal och, framforallt,
egen tid. De flesta av ekonomicheferna séger att de
skulle vilja arbeta mer med arsredovisningen men
att tiden inte réacker till. I diskussionerna om re-
surser framkommer ocksa att arsredovisningen ar
en politisk fraga. Politikerna i olika kommuner har
valt att satsa olika mycket pa arbetet med ekonomi
och redovisning och péa arsredovisningen. Detta kan
ekonomichefen inte alltid gora s4 mycket at. Sote-
nés kan inte géra samma jobb med fyra personer
som Tanum gor med sex. Att Tanum och Sotenés
satsar olika mycket pa arsredovisningen mérks
ocksa tydligt om man jamfér dokumentets utform-
ning 1 de tvda kommunerna (se beskrivningarna
ovan).

I de flesta av de studerade kommunerna verkar
det dnda som om politikerna uppfattar arsredovis-
ningen som en del av kommunens ansikte utat. Och
det ansiktet vill man ska vara snyggt. Det vill 4ven
ekonomicheferna sjdlva. De gor inte arsredovis-
ningen for sina kollegor eller for att vinna tivlingar,
men det spelar roll vad andra tycker om ens arsre-
dovisning och den ska inte vara sdmre 4n de and-
ras.
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Arbetet med arsredovisningen pagar stindigt och
dokumentet maste fordndras och utvecklas. Men,
papekar nistan alla ekonomicheferna, det ir ocksa
viktigt med kontinuitet. Lésaren behover kénna
igen sig fran ar till ar. Darfor fordndrar man arsre-
dovisningen ibland och lite i taget.

Darfor ser det sa olika ut

Ekonomicheferna har ett stort inflytande 6ver ars-
redovisningens utformning, innehall och spridning
—ekonomichefen dr den dominerande aktéren. De
genomforda intervjuerna bekréftar detta huvudan-
tagande, som baseras pé tidigare studier. Datain-
samlingen har skett genom att ett antal ekonomi-
chefer har intervjuats om sina uppfattningar om
arsredovisningar och arsredovisningsinformation.
Ur metodsynpunkt kan det forefalla 6nskvért att
dven andra aktorer hade kommit till tals. Bilden av
ekonomichefen som den dominerande aktéren i sam-
manhanget hade emellertid inte paverkats av detta.
Svaren fran ekonomicheferna tillsammans med re-
sultat fran tidigare forskning leder fram till slut-
satsen att arsredovisningens utformning och inne-
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hall 1 mycket stor utstridckning 4r avhingig eko-
nomichefernas bedémningar och att utvecklingsar-
betet 1 hog grad ar kopplat till ndr ekonomichefer-
na anser att det dr dags att géra nagot. Fordndring-
ar, eller brist pa fordndringar, forklaras av ekonomi-
chefernas intentioner. Uttrycker vi oss 1 termer av
forklaringstyper (se Elster 1983 om intentionella
forklaringar, orsaksforklaringar och funktionella
forklaringar) dr det saledes 1 h6g grad en intentio-
nell férklaring det handlar om.

De forandringar som genomfors, eller beslutet
att avsta fran fordndringar, har kopplingar till bak-
omliggande orsaker. En férédndrad ekonomisk situa-
tion eller behov av att profilera kommunen pa na-
got sérskilt séatt kan forklara varfér man beslutar
om en utveckling av arsredovisningen. Det finns
séledes tydliga bakomliggande orsaker till utveck-
lingen av dokumentet. Nagot dr den utlésande fak-
torn. Ett konstaterande &r att orsakerna i tamli-
gen liten utstridckning &r att ekonomicheferna in-
spireras av andra, 1 alla fall inte medvetet. Det finns
ingen vil planerad och aktiv spaning efter goda idéer
utan det handlar mer om att av tradition folja vissa
kommuners arsredovisningar och om tillfidlligheter
dir nagon arsredovisning kommer i1 ekonomichef-
ens vig. Viss betydelse tillméts de tdvlingar som
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genomfors réorande bista kommunala arsredovis-
ning, bland annat KFi:s arliga evenemang.

Den utveckling som sker dr pa ekonomichefens
Initiativ men utrymmet for utveckling och forénd-
ring begriansas av formella och informella omstén-
digheter. Det vill sdga de institutionella forutsatt-
ningarna ger ekonomichefens ramar. En faktisk be-
griansning ar givetvis hur mycket resurser, arbets-
insatser och medel for utformning, tryckning och
spridning som det 4r mdjligt att satsa pa arsredo-
visningen. Hér skiljer sig kommunerna uppenbar-
ligen visentligt fran varandra. En annan begréins-
ning ir att arsredovisningens utformning ska vara
foljsam 1 forhallande till den bild som férmedlas av
kommunen 1 6vrigt. Det 4r inte mojligt att ha en
arsredovisning som markant avviker fran det sitt
som kommunen vill framsta pa 1 ett externt och/
eller internt perspektiv. Ett tufft besparingsarbete
gynnas inte av en pakostad arsredovisning medan
en satsning pa profilering av kommunens natur-
skonhet, rikedom och kvaliteter 1 verksamheten for-
drar en arsredovisning med professionell layout och
bilder med vackra vyer.

For ekonomicheferna handlar utvecklingsarbe-
tet mycket om att forséka skapa ett intresse for in-
formationen och f4 till stand en diskussion i ekono-
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miska fragor bland fler av beslutsfattarna. Ett fram-
gangskriterium forefaller vara att personer som ti-
digare inte intresserat sig for kommunens ekonomi
tar initiativ och stéller fragor pa grundval av arsre-
dovisningen. Genom att gora fordndringar i struk-
tur, uppstéllningsformer och analysmodeller finns
mojligheter att skapa ett intresse, fordndring blir
ett honnorsord. Dilemmat i sammanhanget ir att
utvecklingen av kunskaper kring kommunens eko-
nomi dr positivt korrelerat med att det finns en kon-
tinuitet 1 redovisningen. Ett rimligt antagande
ar att det underléttar for beslutsfattare att utveckla
kunskaper om informationen aterfinns pa ungefar
samma stélle varje gang. Utvecklingen av den kom-
munala arsredovisningen blir sdledes en avvigning
mellan kontinuitet och fordndring, det klassiska
dilemmat for samhéllsutveckling och inom samhélls-
vetenskapen (se Giddens 1984, Tonkiss 1998). Ut-
maningen ir att forena kontinuitet och forédndring
pa ett sadant sitt att kunskaper ackumuleras och
nyfikenhet vicks (se Nooteboom, 1999). Arsredo-
visningar ska utformas och férédndras utifran en
sddan idé och malséattning.

Arsredovisningar ar olika varandra. En avslu-
tande kommentar till detta konstaterande, baserad
pa den genomférda studien, dr att ekonomicheferna
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bestdmmer och de har alla goda motiv till den 16s-
ning de valt.
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