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Méanga kommunala arsredovisningar idag ar, eller forefaler i ala fall att vara,
pakostade produkter. De har en modern layout, de &r trycktai fyrfarg med vackra men
komplicerade diagram och tabeller och det & tamligen vanligt med bilder pa omslaget
hamtade fran nagon sarskilt fin miljo i kommunen med hav, sj6 €eller vattendrag i for-
eller bakgrunden. Det &r nu rétt sa lange sedan som det kommunala bokslutet var en
kopia av en utskrift av den sista bokslutskdrningen kompletterad med nagra samman-
fattande kommentarer och upptryckt i en upplaga som rackte till fullmaktiges leda-
moter och négratill, daribland forskare intresserade av anvandning och utformning av
kommunaa bokslut. En viktig inspirationskalla fér utvecklingen av det kommunala
bokslutet, eller arsredovisningen som dokumentet numera bendamns som konsekvens
av forandringen, har varit den praxis som gélt for storre privatréttsliga foretag.
Arsredovisningarna & idag mer anvandarvanliga och |ttillgangliga &n tidigare och
manga av dem inbjuder till lasning. Anda visar forskning pa omrédet att arsredo-
visningen dessvérre har svart att konkurrera med all annan information som slass om
uppméar ksamhet och utrymme.

Sedan borjan av 1980-talet har tavlingar i basta kommunala arsredovisning
arrangerats. Det borjade med en tévling arrangerad av Svenska kommunforbundets
tidning Kommunaktuellt. Den forsta tavlingen avsdg bokslutsaret 1982 och néarmare
100 kommuner skickade in sina arsredovisningar for bedomning. Vann premiararet
gjorde for ovrigt Uppsala kommun. Tavlingen vackte stor uppmarksamhet och det
skrevs mycket, inte minst i den egna tidningen, om kommunala arsredovisningar som
informationsdokument och om tavlingen som sadan. Tavlingen lades ned 1989 som
foljd av att eldsjdlen och juryns ordférande l&mnade Kommunaktuellt. 1991 startade
Kommunforskning i Vastsveriges arsredovisningstavling i vilken ala medlems-
kommuner deltar vare sig de vill eller inte. Den dominerande kommunen under &en
har varit Tanums kommun som ocksd vann premidraret. En ytterligare pagaende
arsredovisningstavling arrangeras av. KOMREV. Har med fokus pa forvaltnings-
beréttelsen och pa hur vd kommuner och landsting beskriver utvecklingen i
forhdllande till kommunallagens krav pa god ekonomisk hushalning. Trots dessa
preciseringar av vad juryn sarskilt studerar jamfort med de bada dvriga evenemangen
kan man siga att tavlingen anda handlar om basta kommunala arsredovisning.
Tavlingen startade 1999 och vann forsta aret gjorde Skellefted kommun.

Néstan genomgaende géller att de arsredovisningar som vunnit och fétt heders-
omnamnande har varit av god kvalitet layoutmassigt. Det forefaller vara en nddvandig
egenskap for att kunna vara aktuell i sammanhanget. En fraga som denna iakttagelse
och omstéandighet vacker &r vilket samband det finns mellan tilltalande layout och det
innehdllsméassiga. Kan det vara pa det viset att den goda layouten vilseleder och gor att
arsredovisningen aven uppfattas vara béttre innehdllsméassigt & arsredovisningar som
inte & utvecklade och pakostade layoutméassigt? Kan det vara pa det viset att inne-
hallsméssiga godbitar inte uppmarksammas i ett dokument som ar svartillgangligt och
tycks vara av |&g kvalitet och darfor inte sprids som ett gott exempel ? Eller & det sa att
satsningar pa god struktur, modern layout och hog lasbarhet gar hand i hand med
innehallsméassiga kvaliteter?

Kommunforskning i Vastsveriges jury for basta kommunala arsredovisning
beslutade i samband med jurymétet hosten 2001 att infor granskningen av arsredovis-
ningarna for 2001 narmare studera fragan om sambandet mellan a ena sidan form och



farg och a andra sidan innehdl. For att kunna gora detta fordras att forst narmare
bestdmma vad en bra arsredovisning & innehdllsmassigt. Vad ska en sadan innehdlla
for delar, vad maste nodvandigtvis vara med och vilka delar ger dokumentet sarskild
kvalitet? En sddan bestamning av innehdllsméssig kvalitet kan ske pa olika sétt. En
utgangspunkt &r givetvis lagstiftning och kravet pa god redovisningssed. Ett arbete
pagar inom Radet for kommunal redovisning dér praxis for kommunal arsredovisning
kartlaggs och dér syftet & att ta fram en idealmodell for férvaltningsberéttelsen utifran
lagkrav och idéer fran praxis. Vi har har valt att basera vara resonemang kring ideal -
modellen efter en genomgang av de utldtanden som juryn har avgivit i samband med
att den arligatavlingen avgjorts.

| det foljande avsnittet redovisas genomgangen av juryutldandena. Denna
genomgang avslutas med en redovisning av en idealmodell for kommunal arsredo-
visning. Vi har tagit oss friheten att utveckla juryns motiv ndgot och lagga till egna
varderingar och uppfattningar. Det hor till saken att vi bada & medlemmar av juryn.
Efter redovisning av idealmodellen presenteras sex arsredovisningar som har en
tilltalande layout och sex arsredovisningar dar nagon moda inte har lagts ned pa den
typen av kvalitet. Valet av dessa arsredovisningar har skett genom att vi oberoende av
varandra har valt ut de layoutmassigt sett fem mest valutvecklade och de fem minst
valuvecklade av de 49 arsredovisningarna som deltar i Kommunforskning i Vast-
sveriges tavling for 2001. Beddmningen har skett efter en snabbladdring och baseras
pa intryck och subjektivitet. Det kan mycket val vara sa att vi nissat den arsredo-
visning som enligt reklamutvecklare &r frackast helt enkelt darfor att vi inte begripit att
den & fréckast. Darefter jamfordes listorna. Det fanns en stor Overensstammelse
mellan listorna, i fyra fall valde vi samma arsredovisningar. Detta innebar sdledes att
det totalt handlar om tolv arsredovisningar, sex i varje grupp. De utvalda arsredo-
visningarna stélldes darefter mot den innehdllsméssiga idealmodellen och resultatet av
analysen redovisas. Rapporten avslutas darefter med nagra funderingar kring utveck-
lingen av kommunala arsredovi sningar.

K Fi:stavling — juryutlatanden och idealmodell

Kommunforskning i Vastsverige startade sin tavling 1991 och den avsdg arsredo-
visningarna for 1990. Juryn har vid varje tillfélle efter tavlingen smmanstéllt ett
utl&ande, visserligen kortfattat, dar motiveringar finns redovisade till vinnarvalet och
till hedersomnamnanden. Motiveringarna & av tva slag. Den ena typen ar att vissa
specifika sakredovisningar framhdlls som sarskilt viktiga och vélgjorda. Den andra
typen av motivering har att géra med allmanna 6vergripande kvaliteter i arsredo-
visningen. Nagra sakforhdllanden och nagra 6vergripande kommentarer aterkommer
manga ganger 6ver aren medan manga aspekter har namnts vid ett enstakatillfélle.
Den vanligast forekommande sakmotiveringen till valet av arsredovisning ar att
kommunen eller landstinget ifrdga har en finansiell analys av hog kvalitet. Ett
uttryckssétt som anvénds vid flera tillféllen & att analysen & djuplodande. Ett annat
uttryck &r att den finansiella analysen ar valutvecklad. En annan viktig kvalitet som
aterkommer i flera motiveringar ar att det finns sasmmanfattande beskrivningar och
uppstalIningar som visar utvecklingen pé ett koncentrerat sitt. Oversikter som visar tio



ar i sammandrag &r till exempel en positiv egenskap. Utdver dessa tva saker sa har
dvriga innehdllsmassiga aspekter endast papekats vid ett enskilt tillfale. Det handlar
om att de finansiella rapporterna ska redovisas pa uppslag, det ska finnas en kvalifice-
rad anays av omvarldsutvecklingen, utvecklad miljéredovisning, personalekonomisk
redovisning, intressevackande begreppsforklaringar, |8ttolkade redovisningar av ndmn-
dernas ekonomiska resultat och avslutningsvis en balans mellan redovisning av ekono-
miska och verksamhetsmassiga forhalanden. En tolkning av att ett visst forhallande
enbart forekommer vid ett tillfélle ar att denna kvalitetsaspekt efter omnamnande &r ett
givet krav pa en arsredovisning. Det behdver inte upprepas om det inte & nagot all-
deles geciellt som utmérker den specifika arsredovisningen. En notering man kan
gora & att den aldeles avgorande kvaliteten for att kunna vinna Kommunforskning i
Véastsveriges tavling &r att den finansiella analysen ar av hog kvalitet.

En arsredovisning av hog kvalitet enligt Kommunforskning i Vastsveriges jury
har da foljande sakméssiga egenskaper. Som tidigare namnts har vi tagit oss friheten
att gora vissa utvidgningar.

?? Djuplodande finansiell analys. Det ska finnas en specifik modell fér den
finansiellaandysen. En s&dan specifik modell skapar kontinuitet och pedagogik
och majliggor en okad forstaelse for den finansiella utvecklingen och stéll-
ningen. Tilldmpning av en specifik analysmodell ger mgjligheter till [arande
och kunskapsutveckling hos anvéndarna. Det & otillfredsstédllande om den
finansiella analysen bestar av till synes losryckta kommentarer till de tre
finansiellarapporterna.

?? Sammanfattande sammanstallningar. Har avses redovisningar av ekonomisk
och verksamhetsméssig utveckling som visar utvecklingen under den senaste
fem- eller kanske till och med tioarsperioden. Uppstéllningarna kan lampligen
placeras i borjan eller slutet av arsredovisningen, till exempel pa insidan av
omslaget.

?? Djuplodande omvérldsanalys. Kommunens eller landstingets utveckling och
situation ska séttas in ett sammanhang. Arets utfall och forutsattningarna infor
fortséttningen skatolkas och forklaras utifran omvarldsfaktorer.

?? Finansiella rapporter pa uppslag. Det & en kvalitet att resultatrakning,
finansieringsanalys eller betalningsflodesrapport och balansrékning redovisas
pa ett uppslag. Det &r inte andamalsenligt att sprida ut rapporterna 6ver alltfor
mangasidor.

?? Miljoredovisning. En miljoredovisning ska finnas. Négra séarskilda kvalitets-
krav pa en sadan formulerar vi inte.

?? Personalekonomisk redovisning. En personalekonomisk redovisning ska
finnas. En kvalitet for en sddan redovisning & att den uppméarksammar
personal forsorjning och kompetensutveckling i ett [angsiktigt perspektiv.



?? Bolag och koncern. Kommunens bolag och kommunkoncernen ska presenteras
och deras ekonomi ska redovisas och analyseras.

?? Intressevackande begreppsforklaringar. Forklaringar av anvanda begrepp
och redovisningsprinciper ska vara pedagogiska. Det tillfalle som arsredovis-
ningen utgor for at utbilda anvandare av skilda slag i ekonomi ska tas tillvara.
Till denna punkt kan ocksa fogas att tillaggsupplysningar med hog inne-
hallsméssig kvalitet ska lamnas.

?? Lattolkade redovisningar av namndernas ekonomi. Den ekonomiska
redovisningen av namndernas verksamhet ska ha en framtradande roll och vara
begriplig. Enkla resultatrékningar som visar intékter, kostnader och resultat ska
finnas. Redovisningar ska innebéra att savél arets resultat som utfall mot budget
tydligt framgar.

?? Balans mellan ekonomi och verksamhet. Arsredovisningens huvuduppgift &r
att vara en beskrivning och analys av_kommunens ekonomiska utveckling och
stallning. Arsredovisningen ska handla om relationen mellan verksamhet och
ekonomi. Arsredovisningen ska inte vara en alméan beskrivning av verksam-
hetens mal och innehall. Det & ekonomernas dokument.

Den 6vergripande aspekt som dterkommer mest frekvent i juryutldtandena ar Oppen
het. Arsredovisningen ska formedla kanslan av att handelser och tillstand har &tergivits
pa ett Oppet sitt. En operationalisering av kriteriet éppenhet & att redovisningar av
tillampade principer aerfinns och att inneborden av specifika ord och begrepp
forklaras. Ett annat uttryck for Oppenhet ar att arsredovisningen innehdler en
revisionsberdttelse, den ar ett grundl&ggande kvalitetskrav. En ytterligare 6vergripande
aspekt pa kvalitet & pedagogiska grepp. Ett sadant grepp kan enligt var uppfattning
vara att sarskilda fragor behandlas tematiskt. Under rubriken temaredovisning
behandlas en sarskild fraga som varit féremal for mycket diskussion under det gangna
dret. Vasertlighet & en tredje aspekt. Arsredovisningen och texterna bér vara
koncentrerade och va genomarbetade. Om inte sérskilda argument finns for motsatsen
sa bor inte arsredovisningen vara for omfattande. En fjarde aspekt &ar att
arsredovisningen visar att det handlar om politisk styrning. Ett uttryck for detta & att
arsredovisningen innehdller en kommentar till dret som gatt forfattad av
kommunstyrelsens ordférande. Annu béttre & det om &ven oppositionsradet kommer
till tals.

Sammanfattningsvis erhdlls utifran genomgangen av juryutldtandena, komp-
letterad med en fri tolkning och egna uppfattningar, foljande kriterier

?? Omvérldsanalys

?? Finansiellarapporter pa uppslag

?? Finansiell analysi enlighet bestdmd modell
?? Milj6redovisning

?? Personalekonomisk redovisning

?? Presentation av bolag och koncern



?? Historisk sasmmanfattning av ekonomin

?? Intressevackande begreppsforklaringar

?? Lattolkade redovisningar av namndernas ekonomi
?? Balans mellan ekonomi och verksamhet

?? Redovisning av tillampade principer

?? Temaredovisningar

?? Revisionsberéttelse

?? Politisk kommentar

Déarutéver galler att arsredovisningens omfattning ska bedomas utifrén kravet pa fokus
pa véasentligheter.

Under sokning — form, farg och innehall

Bland KFi:s medlemskommuners arsredovisningar for 2001 valde vi, oberoende av
varandra, ut fem stycken med pakostad layout och fem stycken utan pakostad layout.
Eftersom vara val inte dverensstamde exakt med varandra fick vi sex arsredovisningar
i var och en av grupperna. | gruppen arsredovisningar med pakostad layout hamnade
Goteborg, Tanum, Trollhéttan, Uddevalla, Varberg och Vastra Gétalandsregionen. Till
gruppen arsredovisningar utan pakostad layout valde vi ut Falkdping, Grastorp, Hylte,
Skovde, Tidaholm och Toreboda. | avsnittet nedan beskrivs var och en av de utvalda
arsredovisningarna utifran kriterierna i idealmodellen som presenterats. Det &r viktigt
att pdpeka att det kan vara ett mycket medvetet val att inte satsa resurser pa
arsredovisningens layout. For den enskilda kommunen kan det vara kvalitet att inte ha
en pakostad arsredovisning.

Sex arsredovisningar med pakostad for de fem senaste &en. Aven intakter,
layout kostnader, resultat och kommunbidrag for

olika delar a vaje nadmnd redovisas.
V erksamhetsanknutna métt finns i en faktaruta.

Tanums arsredovisning innehdler en
omvarldsanalys som behandlar dels samhdlls-
ekonomin i stort, des kommunsektorns
ekonomi. Resultatrékning, balansrékning och
finanseringsanalys presenteras pa var sitt
uppdag. Till var och en av rapporterna finns en
finandell analys, dock inte enligt nagon
specifik modell. Ett uttryck for Gppenhet i
redovisningen & att de redovisningsprinciper
som har tillampats finns beskrivna. A andra
sidan finns inte nagon revisionsberételse,
vilket & ett tecken pa mindre Gppenhet i
redovisningen. Arsredovisningen innehéller en
miljoredovisning och en personalredovisning.
Den senare behandlar bland annat personat
forsdrjning och kompetensutveckling, kompo-
nenter som vi menar & viktiga i en
personalredovisning. Kommunens namnder
presenteras med bland annat en resultatrakning

Tanums kommunkoncern & liten och i
koncernredovisningen ing&r bara ett bolag.
Detta presenteras med bland annat en resultat-
rékning och en forkortad balansrakning for de
fem senaste &en. Den sammanstéllda redo-
visningen presenteras i en kolumn paralldlt
med kommunens redovisning. Den politiska
styrningen av kommunen méarks i form av att
kommunstyrelsens ordférande inleder med att
kommentera aret som gatt. Dessutom finns
hela kommunstyrelsen pa hild. Allra sist i
arsredovisningen finns en historisk samman-
stéllning av Tanums ekonomi i form av de
senaste tio &rens balansrékningar och resul-
tatrékningar samt nagra centrala nyckeltal.
Forklaringar av specifika ord och begrepp som
anvandsi arsredovisningen finns inte.



| Varbergs arsredovisning inleds den
ekonomiska anadysen med en kortare om-
varldsanays. Har behandlas bland annat BNP,
inflation, sysselséttning och konsumtion, inter-
nationellt och i Sverige. Resultatrakning,
finansieringsanalys och balansrékning presen
teras tillsammans pa ett uppslag. Kommentarer
till och andyser av redovisningsrapporterna
kommer sedan i den ekonomiska analysen. Hér
gors ocksa en jamforel se med andra kommuner
med hjdp av KFis modell for finansiell be-
démning’. Direkt efter notapparaten redogors
for tillampade redovisningsprinciper vilket vi
menar & ett tecken pa Oppenhet i redovis-
ningen. Mot Gppenheten talar dock att arsredo-
visningen saknar en revisonsberditelse. | en
personaloversikt behandlas kortfattat utbild-
ning och langsiktig personalférsorjning. Ars-
redovisningen innehdller ocksa en miljo-
redovisning. Kommunens namnder presenteras
kortfattat, bland annat med tva tabeller. | den
ena redovisas verksamhetsmassiga nyckeltal
aren 1999-2001, i den andra redovisas budget-
utfall, kostnader, intékter samt antal arsar-
betare, ocksd 1999-2001. For de kommunala
bolagen redovisas resultatrékning samt balans-
omslutning och soliditet for de tre senaste aren.
Den sammanstéllda redovisningen presenteras
for sg efter kommunens redovisning. Kom-
munstyrelsens ordforande inleder arsredovis-
ningen med en text om &ret som géatt och vad
som planeras framdver. En sammanfattning av
Varbergs ekonomi de senaste fem aren finns i
en tabell med finansiella nyckeltal. Sérskilda
ord och begrepp som anvands i arsredo-
visningen forklaras inte.

| borjan av Uddevallas &rsredovisning finns
avsnittet "Omvarld och utveckling”. Detta
inleds med en kortfattad diskusson om BNP,
konsumtion, statsbudgeten och kommunsek-
torns ekonomi. Mer utrymme &gnas sedan &
Uddevallas ekonomi, sysselséttning, befolk-
ning med mera De finansela rapporterna
presenteras pa var sin sida direkt efter var-
andra. Dérefter redogors for tillampade redo-
visningsprinciper. Denna redogorelse tolkar vi
som ett tecken pad 6ppenhet i redovisningen
vilket forstarks av att arsredovisningen aven
inkluderar en revisionsberdttelse. FOr den

! Den sé kallade RK-modellen baseras pa

aspekterna resultat, kapacitet, risk och kontroll.

finansiella analysen anvands KFi:s "RK-
modell” (se fotnot 1). Fyra sidor av arsredo-
visningen &gnas a en miljo- och vaféards-
Oversikt. | en personaéversikt diskuteras
personalutveckling, vilket vi menar & en sar-
skilt viktig fraga, men ocksa personalstruktur,
kostnader, arbetsskador och jamstédldhet. Fyra
av kommunens namnder presenteras med en
resultatrékning och en balansrékning, Ovriga
med en ndgot forkortad resultatrakning. Samt-
liga ndmnder har en faktaruta med verksam-
hetsméssiga nyckeltal. For de kommunala
bolagen och stiftel serna redovisas omséttning,
resultat, balansomdutning, investeringar och
antd anstéllda. Det finns ocksa en kortare
beskrivning av arets verksamhet. Koncernens
redovisningsrapporter  presenteras parallellt
med kommunens. Kommunstyrelsens ord
forande inleder Uddevallas arsredovisning med
en kommentar till dret som gatt, ett uttryck for
att en kommun & en politisk organisation.
Kommunens ekonomi under den senaste fem-
argperioden sammanfattas i en Gversikt som
bland annat innehdller forkortade balans- och
resultatrékningar. Specifika ord och begrepp
som anvands i &rsredovisningen finns for-
klarade.

| drsredovisningen for Trollhattan diskuteras
omvarlden i form av Sveriges respektive kom-
munernas ekonomi kortfattat i den ekonomiska
anaysen. Resultatrékning, finansieringsanalys
och balansrakning & uppstallda tillsammans pa
ett uppslag. Efter notapparaten redogors for
tilldmpade redovisningsprinciper. Ytterligare
ett tecken pa dppenhet &r revisionsberattelsen i
dutet av arsredovisningen. Den finansiella
analysen, som & placerad langt fore redovis-
ningsrapporterna, gors med hjdp av KFis
anadysmodell (se fotnot 1). Pa de tre sidorna
som handlar om personalen diskuteras bland
annat kompetensutveckling och personat
forsorjning, vilket vi menar & viktigt i en
personaredovisning. Miljon behandlas |
miljoredovisningen men ocksd i avsnitten om
de olika ndmnderna. Betréffande namnderna
redovisas fOr Ovrigt Kkostnader, intdkter,
budgeterade skattemedel, budgetutfall samt
brutto- och nettoinvesteringar for de senaste tre
aren. Dessutom finns en tabell Gver netto-
kostnaderna fér olika delar av respektive
ndmnd samt en tabell med verksamhets-
nyckeltal. | dutet av arsredovisningen finns
den sammanstélida redovisningen. Har presen+
teras ocksa kommunens bolag med omséttning,



resultat, antal anstdllda och soliditet. Den
politiska styrningen mérks i form av att
kommunstyrelsens ordférande skriver om aret
som gétt. Specifika ord och begrepp som
anvands i arsredovisningen finns forklarade.
Slutligen innehdller Trollhéttans arsredovis-
ning en sammanfattning av ekonomin under
den senaste femarsperioden.

| Goteborgs arsredovisning  behandlas
omvérldsforhdlanden som Sveriges ekonomi,
befolkningsutveckling och sysselséttning myc-
ket kortfattat och som en del av diskussionen
om forhdllandena i Goteborg. Resultatrakning,
balansrékning och finansieringsanalys presen
teras pa var sin sida eller uppdag direkt efter
varandra. | samband med rapporterna redogors
for tilldmpade redovisningsprinciper. Detta
tecken pa en Oppen redovisning forstarks av
revisionsberéttelsen. Kommunens ekonomiska
utfall kommenteras tidigare i arsredovisningen,
dock inte utifran négon specifik modell. Nar
det gdller kommunens persona diskuteras
bland annat rekrytering och ledarutveckling.
Argedovisningen innehdller ingen miljo-
redovisning. | en tabell finns de olika stads-
delsndmndernas intdkter, kostnader, kommun-
bidrag, resultat och eget kapital redovisade.
Samma sak gdller for de Gvriga namnderna.
Stadsdelsndmnderna och de andra némnderna
kommenteras ocksd mer dlmant tidigare i
arsredovisningen. Betréffande de kommunala
bolagen och koncernerna redovisas i en tabell
rorelseintékter, resultat, balansomslutning, eget
kapital och soliditet. Tidigare har bolagens
ekonomi kommenterats och analyserats. Kon-
cernens redovisningsrapporter & uppstalda
parallellt med kommunens. Goteborgs arsredo-
visning saknar en politisk kommentar till aret
som gétt (daremot kommenterar stadsdirek-
téren). Den politiska styrningen mérks dock i
form av att kommunstyrelsens medlemmar
finns pa bild. Nagot sammandrag av kom-
munens ekonomi, till exempel i ett fem- dler
tiodrsperspektiv, finns inte. Inte heller for-
klaras sérskilda ord och begrepp som anvandsi
&rsredovisningen.?

Omvérldsanalysen i arsredovisningen  for
Vastra Gotalandsr egionen omfattar varlden,

Z Goteborgs kommun ger &ven ut en &rsbok. En
del information som inte finns i arsredo-

visningen kan tankas finnas i arsboken istédllet.

EU och Sverige men ocksd olika svenska
regioner. Fragor som behandlas &r till exempel
konjunkturfoérandringar, sysselséattning och be-
folkningsutveckling. Analysen avdutas med att
Vastra Gotaland jamfors med Region Skane
och Stockholms léns landsting i olika av-
seenden. Resultatrakning, balansrékning och
kassafl 6desanalys presenteras var for sig. Till
var och en av rapporterna foljer en kommentar
och andys, dock inte enligt nagon bestamd
modell. Att tilldmpade redovisningsprinciper
presenteras ar ett tecken pa oppenhet vilket
ocksa revisonsberéttelsen &. Miljofragor be-
handlas i &rsredovisningen men miljoredo-
visningen utgor ett sarskilt dokument. Av-
snittet om personalen handlar i stor utstréck-
ning om de komponenter vi pekat ut som
sarskilt viktiga, namligen langsiktig personat
forsorjning och kompetensutveckling. For en
heter inom regionens verksamhetsomraden
redovisas dels ekonomiska métt som intakter,
kostnader, resultat och investeringar, dels
verksamhetsrelaterade métt.  Verksamheterna
ar for ovrigt mycket utforligt beskrivna. De
regionda bolagen ingdr i verksamhetsom-
radena och darmed i presentationerna av dessa.
Koncernredovisningen presenteras paralellt
med regionens redovisning. Den politiska
aspekten kommer till uttryck genom att
regionstyrelsens ordforande inleder arsredo-
visningen. Ett annat uttryck for detta & att
medlemmarna i regionstyrelsen finns pa bild.
En historisk sammanfattning av regionens
ekonomi finns i en uppstalining Over verk-
samheternas resultat, eget kapita och inves-
teringar de senaste tre &ren. Anvanda begrepp
definieras sist i arsredovisningen.

Sex arsredovisningar utan pa-
kostad layout

Torebodas arsredovisning saknar analys av
omvérldsfaktorer med betydelse for kom-
munen. Resultatrékningen och finanserings-
andysen delar pAd en sida, balansrakningen
finns pa sidan darpa Den anvénda redovis-
ningsmodellen presenteras samtidigt som ord
och begrepp forklaras. Kommentar till och
anays av innehdllet i redovisningsrapporterna
finnsi den ekonomiska 6versikten som inleder
arsredovisningen. Analysen sker inte enligt
ndgon specifik modell utan utgdr fran tva
overgripande rubriker — drets resultat samt eget
kapital och skulder. Ett uttryck for 6ppenhet i



redovisningen & att tillédmpade redovisnings-
principer presenteras. Aven forekomsten av en
revisionsberéttel se tyder pa 6ppenhet. | perso-
nalredovisningen namns framtida rekryterings-
behov men hur behovet ska tillfredsstéllas
framgdr inte. | Ovrigt diskuteras bland annat
personalomséttning, franvaro och arbetsmiljo.
Nagon miljéredovisning finns inte i Torebodas
a&sredovisning. FOor kommunens namnder
redovisas budget och utfal for intdkter, kost-
nader, resultat och nettoinvesteringar. Dess-
utom redovisas centrala verksamhetsméassiga
nyckelta for namnden ifréga  Arsredovis-
ningen innehdller en sammanstélld redovisning
(skild fran kommunens) men de kommunaa
bolagen presenteras inte. Den politiska styr-
ningen méarks i form av att kommunstyrel sens
ordforande kommenterar &ret som  gatt.
Kommunens ekonomi &en 1997-2001 finns
sammanfattad i en tabell med métt fran bland
annat resultatrékningen och balansrakningen.

Arsredovisningen for Falkdping innehdller
ingen omvérldsanalys. Redovisningsrappor-
terna presenteras direkt efter varandra pa var
sn sida | den ekonomiska Oversikten kom-
menteras och analyseras innehdlet i rappor-
terna, dock inte enligt nagon bestamd modell.
Redogorelsen for tilldmpade redovisnings-
principer &r ett tecken pa att arsredovisningen
préaglas av Oppenhet. Ett annat tecken pa detta
ar revisionsberdttel sen. Betréffande personalen
finns en personaéversikt dar antal anstdlda
och gukskrivningar redovisas. Daremot be-
handlas inte personal och kompetensforsorj-
ning, vilket vi tycker & viktiga faktorer i en
personalredovisning. Nagon miljéredovisning
finns inte. Kommunens némnder & uppdelade
pa resultatomrdden och for vaje omréde
redovisas kostnader, intdkter och resultat for
innevarande och foregédende ar. Avstamning
mot budget gors inte. For varje namnd redo-
visas ocksa en stor mangd verksamhets-
relaterade nyckeltal. Koncernen presenteras
med en resutatrékning och en balansrakning
(skilda frén kommunens rapporter). Léasaren
far veta vilka bolag som ingdr i koncernen men
nagon information om dem ges inte. Kommun:
styrelsens ordférande inleder arsredovisningen
med att kommentera aret som dtt, vilket ger
uttryck for den politiska styrningen av en
kommun. En historisk sammanfattning av
kommunens ekonomi finns i form av en sida
med nyckeltal for de senaste fem aren.
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Specifika ord och begrepp som anvéands i
arsredovisningen forklaras.

Nagon analys av paverkande omvérldsfaktorer
finns inte i Skovdes arsredovisning. Resultat-
rékning, finansieringsanalys och balansrékning
presenteras direkt efter varandra. Analysen av
redovisningsrapporternas innehdl, som inte
foljer ndgon sarskild modell, inleder &rsredo-
visningen. Efter notapparaten redogors for
tilldmpade  redovisningsprinciper  samtidigt
som anvanda begrepp forklaras. Redogorel sen
for redovisningsprinciper & ett tecken pa
dppenhet i redovisningen. Det & ocksa revi-
sonsberdttelsen som avdutar  arsredovis-
ningen. | avsnittet om kommunens persona
redovisas bland annat personalomséttning och
man kommenterar dd mycket kort framtida
rekryteringsbehov. Kompetensutveckling, som
vi ocksd ser som en viktig del i en personat
redovisning, diskuteras inte. Arsredovisningen
innehdller ingen miljoredovisning. For varje
namnd redovisas budget och utfal betrdffande
intdkter, kostnader och investeringsutgifter.
Desautom redovisas for ndmnden centrala
verksamhetsrelaterade nyckeltal. De afférs
drivande verken sdrskiljs och deras intékter,
kostnader och investeringar redovisas. Be-
tréffande de kommunala bolagen [émnas
information om resultat, balansomdutning,
eget kapital, skulder och nettoinvesteringar for
de tva senaste aren. Den sammanstélda redo-
visningen och kommunens redovisning presen
teras pardldlt i var sn kolumn. Skévdes
arsredovisning saknar en politisk kommentar.
Négot annat som saknas & en sammanfattning
av ekonomin till exempel i ett fem eler
tiodrsperspektiv.

| Tidaholms arsredovisning & omvérlds-
analysen relativt omfattande. Den handlar om
konjunktur, sysselsditning, |6ner och inflation i
Sverige och om ekonomin i kommunsektorn.
Redovisningsrapporterna  presenteras  direkt
efter varandra pa ett uppslag. Kommentarer till
delar av deras innehdll finns i en ekonomisk
oversikt. Nagon specifik modell for analys
anvands inte. Ett tecken pa att arsredo-
visningen praglas av 6ppenhet &r att tillampade
redovisningsprinciper redovisas. Denna egen
skap forstarks av at det finns en revisions-
beréttelse. Avsnittet om personalen handlar
framforallt om personalvolym och kostnader.
Rekryteringsbehov ndmns men sutar med en
fraga som inte besvaras: Vad ska man ha for



strategi for att klara &errekryteringen? Nagon
miljéredovisning finns inte men déremot ett
avsnitt om miljdarbete inom Agenda 21.
Kommunens ndmnder presenteras inte var for
sig. | den ekonomiska dversikten kommenteras
dock nettokostnaderna per namnd. For varje
kommunalt bolag redovisas omséttning,
resultat, balansomdutning, soliditet och inves-
teringar for de tva senaste aren. Den sammarn+
stallda redovisningen &r skild frén kommunens
men redovisningsrapporterna innehdler en
kolumn med motsvarande siffror for kom
munen. Under ”Lasanvisningar” finns ord och
begrepp som anvands i rsredovisningen for-
klarade. Nagon sammanfattning av ekonomin
under den senaste fem eler tiodrsperioden
finns inte. Den politiska styrningen av konmt
munen kommer till uttryck genom att
kommunstyrelsens ordforande kommenterar
aret som gatt.

Hyltes ar sredovisning innehdller ingen analys
av omvérlden. Resultatrakningen, baans-
rakningen och finansieringsanalysen & place-
rade pd var sin sida direkt efter varandra
Rapporternas innehdl kommenteras och ana-
lyseras men inte enligt nagon sarskild modell.
Att redovisningen préglas av Oppenhet mérks
dds i form av att tillampade redovisnings-
principer presenteras, dels genom forekomsten
av en revisonsberéttelse. Arsredovisningen
innehdller en personaredovisning men ingen
miljéredovisning. | den forra redovisas bland
annat olika personalkostnader, aldersstruktur
och franvaro. En diskusson om kompetens-
och persondfdrsorjning, som vi tycker &
centralt i en personaredovisning, saknas. |
avsnitten om namnderna redovisas budget och
utfall for kostnader (fér personal och kapital),
intakter och nettoinvesteringar. Aven netto-
kostnader for verksamheter inom respektive
namnd redovisas. Dessutom presenteras verk-
samhetsrelaterade nyckeltal. Den sammant
stéllda redovisningen presenteras for sig och
fore kommunens. P4 det illa utrymme som
kommunens tva bolag i évrigt far, presenteras

Sambanden &r klara

1

deras resultat for aret. En sammanfattning av
Hyltes ekonomi finns i form av att nyckeltal
for de tre senaste aren redovisas. Har finns
ocksa definitioner pa nyckeltalen. Ord och
begrepp som anvands i arsredovisningen for-
klarasi en bilaga. Hyltes arsredovisning saknar
en politisk kommentar. Dé&remot inleds doku-
mentet med en text om forutséttningar och
utvecklingstendenser som & underskriven av
kommunstyrelsens ordférande och ekonomi-
chefen.

Nagon direkt omvérldsandys finns inte i
Grastorps arsredovisning. | samband med
redogorelsen for kommunens ekonomiska l&ge
kommenteras dock kortfattat det Statsfinan-
sella laget och dess konsekvenser for kom-
munerna. Redovisningsrapporterna & place-
rade direkt efter varandrapavar sin sida. Deras
innehdl, framforalt resultatrékningens, ana-
lyseras men inte enligt ndgon speciell analys-
modell. Efter notapparaten redogors for tillam:
pade redovisningsprinciper, vilket &r ett tecken
pa att arsredovisningen praglas av Oppenhet.
Nagot som & andra sidan talar emot denna
egenskap & att det saknas en revisionsbe-
réttelse. En personalekonomisk redovisning
finns, dock utan nagon diskussion om
personal- och kompetensforsorjning, medan en
miljoredovisning saknas. For ndmnderna redo-
visas intékter, kostnader och nettokostnader.
Dessa dtélls sedan mot budgeterade netto-
kostnader. FOr verksamheter inom respektive
namnd redovisas budget och utfall for intékter
och kostnader. Aven verksamhetsrelaterade
matt for respektive namnd presenteras. | den
sammangtdllda redovisningen ingar bara ett
kommunalt bolag. Den korta presentationen av
detta bolag handlar framférallt om dess verk-
samhet. Kommunens ekonomi de senaste fem
aren finns sammanfattad i en tabell med
nyckeltal hamtade fran redovisningen. Nagon
ord- och begreppsforklaring finns inte. Att
Gréstorps kommun & en politisk organisation
mérks i form av att kommunstyrelsens ord-
forande inleder arsredovisningen.

Frégan vi stéller i den héar rapporten & om arsredovisningar med pakostad layout har
hogre kvalitet innehadllsméssigt an arsredovisningar utan pakostad layout. Utifran de



12

uppstallda innehall skriterierna och genomgangen av de utvalda arsredovisningarna kan
vi nu besvaradenna fraga.

Aven till innehdlet ar &rsredovisningarna med pékostad layout av hogre kvalitet
an de utan pakostad layout. Nar det galler analys av omvérldsfaktorer som paverkar
kommunen &r det stor skillnad mellan de tva grupperna av arsredovisningar som vi har
studerat. Aven om omfattningen varierar innehaller alla arsredovisningarna med
pékostad layout négon form av omvérldsanalys. Arsredovisningarna utan pékostad
layout saknar nastan samtliga en sadan analys. En finansiell analys maste sjalvfallet
finnas i arsredovisningen och helst ska den goras enligt ndgon specifik modell. Alla
arsredovisningarna vi har studerat innehdller en finansiell analys. | de, tyvarr ganska
fa, fall dar analysen ocksa gors enligt en viss modell har arsredovisningen en pakostad
layout. | tva arsredovisningar, bada pakostat utformade, gors separata analyser till var
och en av redovisningsrapporterna. En miljoredovisning finns ofta i arsredovis-
ningarna med pakostad layout medan det saknas i alla de andra. Personal forhallanden
behandlas pa nagot sét i alla arsredovisningarna vi har studerat men kvaliteten pa
behandlingen varierar. De pakostat utformade arsredovisningarna behandlar mer
ingdende de komponenter som vi pekar ut som sarskilt viktiga, namligen langsiktig
personalforsorjning och kompetensutveckling. Nér det gdller att redovisa de kom-
munala bolagens ekonomi & arsredovisningarna med pakostad layout ofta mer
utforliga an arsredovisningarna i den andra gruppen. De forra redovisar ofta matt som
omséttning, resultat, balansomslutning och soliditet. | ett par av de senare lamnas
ingen information alls om bolagen. Arsredovisningarna med pé&kostad layout &r slut-
ligen ocksa nagot béttre pa att presentera sammanfattningar av ekonomin, till exempel
i ett fem- eller tiodrgperspektiv. Sammanfattningarnas innehdll varierar, fran hela
resultat- och balansrakningar till utvalda nyckeltal och andra matt.

| vissa avseenden ar det emellertid ingen skillnad mellan arsredovisningarna med
och utan pakostad layout. Alla arsredovisningarna som vi har studerat péaglas till
exempel av Oppenhet i den meningen att de redogor for tilldmpade redovisnings-
principer. Ett annat tecken pa 6ppenhet &r att arsredovisningen innehdller en revisions-
beréttelse. Baratre av arsredovisningarna, tva med och en utan pakostad layout, saknar
en revisionsberéttelse. Nagot samband mellan layout och en Gppen redovisning verkar
altsainte finnas. Med nagra fa undantag far ndmnderna stort utrymme i vara studerade
arsredovisningar. Intakter och kostnader per namnd redovisas sa gott som alltid, ibland
i en resultatrékning. Ofta redovisas ocksa intékter och kostnader for olika delar inom
namnderna. Hur mycket avstamning som goérs mellan budget och utfall varierar men
verkar inte ha nagot samband med arsredovisningens layout. Namndredovisningarna
innefattar i regel alltid en stor mangd verksamhetsrelaterade nyckeltal. | alla arsredo-
visningar utom tva, en med och en utan pakostad layout, kommer den politiska
styrningen av en kommun eller region till uttryck i form av att kommunstyrelsens eller
regionstyrelsens ordforande kommenterar aret som gatt. Ett par av de pakostat
utformade arsredovisningarna innehdler ocksa bilder pd kommunstyrelsens eller
regionstyrel sens medlemmar.

| ett avseende noteras slutligen att &rsredovisningarna utan pakostad layout ar
béttre an de med pakostad layout. Specifika ord och begrepp som anvéands i
arsredovisningen finns oftare forklarade i den forra gruppen @n i den senare. De icke
pakostade arsredovisningarna ar foljaktligen i detta avseende mer Gppna.
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Hog kvalitet men behov av forbattringar

Det kan sdledes konstateras att arsredovisningarna med pakostad layout uppfyller fler
av de uppstallda innehdllsméssiga kriterierna an arsredovisningarna utan pakostad
layout. Arsredovisningens form och farg hanger ihop med dess innehdll! Nagra
dramatiska innehdllsmassiga skillnader foreligger emellertid inte mellan de tva
grupperna av arsredovisningar. De sa kallade pakostade & mer innehdlsrika och har
en hogre kvalitet men skillnaderna & i manga avseende inte stora. Ett viktigt
konstaterande &r att samtliga arsredovisningar praglas av 6ppenhet enligt de kriterier
for oppenhet som stallts upp. Redovisningsprinciper beskrivs och revisionsberattel ser
finns. Dessvarre skyms dppenheten i de icke-pakostade arsredovisningarna av den
svartillganglighet som foljer av bristféalig layout. Som anat finns starka sidor i dessa
arsredovisningar som inte framkommer vid beddmning. Den stora skillnaden mellan
de tva grupperna av arsredovisningar avser omvérldsanalysen och belysning av
samhélleliga, ekoromiska och miljoméssiga forutsittningar. Har & de pakostade
arsredovisningarna mer omfattande och djuplodande. Det & en viktig kvalitet som
borde vara valutvecklad i alla arsredovisningar. Det forefaller som om en satsning pa
god layout och tillganglighet hénger samman med en anstrangning av placera in
kommunen i sSitt sammanhang. Léasekretsen forefaler vara, vilket & naturligt,
definierad pa skilda sétt i de tva olika fallen. De pakostade arsredovisningarna syftar
ocksa till att skapa legitimitet for kommunal verksamhet och vander sig till fler lasare.
En annan betydelsefull aspekt for att placera in kommunen i ett sammanhang &r att
arsredovisningen innehaller kommentarer fran politiker. Sadana &r lika vanligt fore-
kommande i de bada typerna av arsredovisningar, nagra skillnader mellan grupperna
finns inte. Daremot finns det skillnader mellan enskilda arsredovisningar. En del gor
det bra, andra mindre bra och det forefdler vara angelaget i nagra av kommunerna att
fora diskussion kring vad syftet & med den politiska kommentaren.

| bada typer av arsredovisningar finns det kvalitetsbrister i forhalande till den
idealmodell som stéllts upp. En brist & avsaknaden av modell for den finansiella
andysen. Det har ett stort pedagogiskt varde om den finansiella analysen foljer en
tydlig logik och idé. Samtidigt som kommunens finansiella utveckling och stéllning
anadyseras ligger da arsredovisningen till grund for en kunskapsutveckling hos
anvandaren. Det ar ocksa viktigt att analysen bygger pa kontinuitet dver tiden. Vi har
inga beldgg for att avsaknaden av en specifik analysmodell innebér bristande
kontinuitet men det &r ett rimligt antagande att s kan vara fallet. En intressant och mer
omfattande studie skulle innefatta dels att prova om detta &r fallet dels att undersdka
om beslutsfattare i kommuner med en valutvecklad finansiell analysmodell har béttre
kunskaper om ekonomiska samband och finansiell redovisning an beslutsfattare |
kommuner med en mindre valutvecklad finansiell analys. En annan kvalitetsbrist som
har med den finansiella redovisningen att gora &r att redovisningsrapporterna inte ar
samlade pa ett uppslag, Ett sadant presentationssatt ger en forbattrad 6verblick och det
ar forvanande att det inte forekommer frekvent!

Genomgangen av ck tolv &rsredovisningarna visar pa en god kvalitet i arsredo-
visningsinformation, men tva problem finns som & varandras motsatser. Arsredovis-
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ningarna & sinsemellan for heterogena. Variationen &r for stor och viktig information
aerfinns pa olika stallen i de olika dokumenten och ibland inte alls. Det & inte
acceptabelt att inte relatera kommunens utveckling till omvarldsférandringar och givna
forutsattningar. Det & oOnskvart med en oOkad likriktning for att snabbare kunna
orientera sig kring en kommuns ekonomi och verksamhet, tillstand och utveckling. Det
andra problemet &r att arsredovisningarna innehdller alltfor fa nya grepp. Det finns fa
exempel pa nyheter och forsok till att skapa intresse och okad tillganglighet. Det
experimenteras alldeles for lite. Minskad variation och fler experiment & knappast
forenligt? Vi menar dock att en andamalsenlig utveckling av arsredovisningarna &r att
reglera innehdllet i den del av arsredovisningen som bendmns forvaltningsberéttel se.
En rekommendation fran Radet for kommunal redovisning som tydliggér inneborden
av forvatningsberattelse och konkretiserar kapitel fyra i Kommunal redovisningsiag
skulle innebéra en okad likformighet i praxis. Resterande del av arsredovisningen &r
inte lagreglerad utan har finns utrymme for utveckling. Bland annat omfattar den
frivilliga delen beskrivningen och analysen av namnders och forvaltningars verksam-
het och ekonomi och har finns behov av ordentliga utvecklingsinsatser. Exempel pa
hur redovisningar av ma och effekter kan utforas & angelagna. Ett annat utvecklings-
omrade avser janforel ser 6ver tiden och med andra, saval finansiellt som verksamhets-
massigt. Jamforelser & en genvég till kunskap och denna mojlighet borde begagnas i
hogre grad i kommunernas &rsredovisningar.
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Juryutldtande avseende 2001 &rs kommunala &rsredovisningar.

Kommunforskning i Vastsveriges jury for basta kommunala arsredovisning har genomfort
bedémningen av &rsredovisningarna for 2001. Bedémningen har omfattat Vastra Gotalands-
regionen, kommuner i Véastra Gétalands och Hallands lan. Kvaliteten pa arsredovisningarna &r
god men ett observandum &r att den genomsnittliga kvaliteten inte har forbéttrats sedan forra
arets bedomning. Manga kommuner forefaler ha funnit en form for sin arsredovisning och
dokumenten & struktur- och layoutmassigt identiska med tidigare ar. | flera fall & detta
motiverat som foljd av god kvalitet och betydelsen av kontinuitet, i andra fall & avsaknaden
av forandring Over tiden problematisk. Vasentlig information saknas och dokumentet &r
svartillgangligt. Juryn efterfragar efter genomford genomgang nya idéer och grepp. Som en
konsekvens av att manga arsredovisningar idag haller en god kvalitet och att omfattningen av
regleringen har okat sa &r det naturligt att en stabilisering sker, men likafullt & avsaknaden av
nya spannande sétt att presentera verksamheten stor.

En arsredovisning som har forbéttrats och som innehdller nya indag & Halmstads
kommuns. Juryn ger Halmstad ett hedersomnamnande och vill sérskilt uppméarksamma de
intressevackande verksamhetsbeskrivningarna. Den finansiella analysen i arsredovisningen
kompletteras med en beddmning genomford av ett ratinginstitut. Att dterge institutets
bedomning kan tolkas som ett exempel pa 6ppenhet i redovisningen. Ett problem & emellertid
att bedomningen innehaller en del ovasentlig information och det &r viktigt att papeka att den
absolut inte kan ersitta den egna analysen. Uddevalla kommun erhdller ocksa ett
hedersomnamnande for en arsredovisning av hog kvalitet dar sarskilt de ekonomiska
redovisningarna av verksamheten ar tilltalande.

Hedersomnamnande tilldelas ocksa Partille kommun, Tanums kommun och Véargarda
kommun for arsredovisningar av mycket hog kvalitet. Dessa tre kommuner uppvisar ar efter
ar arsredovisningar av hog kvalitet och har blivit forebilder for manga andra. Vi har hér att
gora med tre kommuner och tre drsredovisningar som verkligen gar i tungviktsklassen. For
Partille vill juryn sarskilt framhdlla precision och koncentration pa vasentligheter, for Tanum
den overskédlighet och tillganglighet som préaglar arsredovisningen och for Vargarda
kvditeten pa de finansiella analyserna.

Arets vinnare & en kommun vars &rsredovisning juryn uppmérksammade redan forra
aret vid beddémningen utan att da tilldela den ndgon utmérkelse. Kvalitetshdjningen bekréftas i
& och dessutom sker yiterligare forbéttringar. Arsredovisningen har en fokusering pa
vasentligheter och ger en mycket god bild av ekonomi och verksamhet. Sarskilt vill juryn
nadmna en god balans mellan ekonomiska analyser och verksamhetsbeskrivningar samt en
omvérldsaralys och finansiell analys av god kvalitet. Juryn vill ocksa framhdlla att en okad
tillganglighet och ett Okat intresse for informationen skulle kunna uppnds om
arsredovisningens layout och grafiska form utvecklades. Vinnare & Trollhétans kommun.,
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