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Av al den information som sprids inom en organisation till handldggare och
bedlutsfattare ar det ett dokument som uppmérksammar det som varit. Forfluten tid
istéllet for framtid & i fokus. Den kommunala arsredovisningen handlar om det
gangna &ret i forhdllande till tidigare & och i forhallande till hur det var tankt. Detta
gor &rsredovisningen unik. Arsredovisningen ligger till grund for ansvarsutkré
vande. Den ger mgjlighet till och underlag for att lara om det som varit och basera
beslut och handling pa ¢kade kunskaper. Huvudargument foér anvandning av
arsredovisningen & sdledes att dokumentet inte & framtidsorienterat utan innehdller
redovisning av fakta.

En kontinuerlig utveckling av arsredovisningsinformationen har skett. Av en
handelse fick jag for ett tag sedan, nar en kollega stddade sitt abetsrum, fatt i en
sammanstalining av Rékenskaper, det vill siga det kommunala bokslutet, fran 1976
och en Arsredovisning frén 1981. Manga kommunalekonomer har sikert liknande
dokument lite varstans sa ndgot speciellt med just dessa dokument var det inte, men
stadfyndet fick mig anda att reflektera dver vilken utveckling som har varit.

Sammanstallningen av rékenskaperna fran 1976 hade vi en gang anvant vid
studier av néringslivskostnaders omfattning och utveckling i kommuner. Vi upp-
tackte da for Ovrigt att i den kommunen vars bokslut vi hittat sd redovisades
kostnader for naringslivsutveckling under programmet Brandvéasen, det hade rakat
bli sA Det intressanta den hér gangen & emellertid dokumentet som sadant.
Kommunens bokslut omfattar totalt 180 sidor. Det finns inte en enda verbal kom-
mentar i dokumentet utan bokslutet/arsredovisningen bestér uteslutande av siffer-
sammanstéllningar. Pa en av dessa sidor redovisas en uppstallning med rubriken
Ackumulerat Driftunderskott. Totalt sett & det ackumulerade underskottet 11 663
528:- varav 505 034:- harror fran " Skogar”.

Arsredovisningen fran 1981 omfattar totalt 20 sidor. | inledningen talas det
om att bokslutet for andra aret i rad presenterasi en ssmmanfattad och l&tillganglig
version. Uppstallningar i arsredovisningen &r i den ordning de redovisas; balans-
rakning, resultatanalys, bendmningen resultatrakning ansags inte vara relevant, och
finansieringsanalys. De verbala beskrivningarna och kommentarerna & mycket
kortfattade men det finns en ambition att verbalt forklara kommunens finansiella
utveckling och stéllning. | en sammanfattande tabell redovisas kostnads- och
utgiftsfordelning under de senaste fyra aren.

Den synnerligen dramatiska utveckling som skett innebar emellertid inte att
alt & frid och frojd. Kvaliteten pa de kommunala arsredovisningarna varierar
vasentligt (Petersson och Andersson 2003). Det finns kommuner vars arsredovis-
ningar fortfarande &r svartillgangliga och med knapphéndig och ofullsténdig infor-
mation. Det & ocksd sa att arsredovisningarna trots satsning pa utveckling och
forbattring brister i vissa avseende och anvands inte heller alls i den utstréckning
som borde vara fallet (se till exempel Orrbeck 1999 och Brorstrom och Orrbeck
2001). Studier av kommunala arsredovisningar, utformning, innehall och anvand-
ning, & angelégna.

Kommunforskning i Vastsveriges jury for basta kommunala arsredovisning
verkar for en forbéattrad praxis inom arsredovisningsomradet. En utgangspunkt for
tavlingar kring basta arsredovisning & att de paverkar praxisutvecklingen och
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bidrar till att forbéttringar astadkoms. De motiveringar som redovisas & darfor av
stor betydelse. Vid juryméten uppméarksammas sérskilda problem och fenomen och
Kommunforskning i Véastsveriges jury har ocksa sett som sin uppgift att sarskilt be-
lysa viktiga fragor. | samband med jurymotet hosten 2002 beslutade juryn att infor
granskningen av arsredovisningarna fér 2002 narmare studera inriktningen pa och
innehdllet i de forord eller sarskilda kommentarer som kommunstyrelsens ord-
forande forfattar och som publiceras i inledningen av arsredovisningarna. En sadan
genomgang har genomforts av 28 arsredovisningar och resultatet presenteras i
foreliggande juryrapport som & nummer tre i den sérskilda serien av juryrapporter
som ges ut av Kommunforskning i Vastsverige.

| foljande avsnitt beskrivs en idealmodell for arsredovisningen och med ut-
gangspunkt fran denna beskrivning motiveras varfor en studie av politikerfororden
i kommunala arsredovisningar & angelagen. Dérefter foljer en redogorelse for till-
vagagangssatet vid studien. Resultatredovisningen bérjar med att en beskrivning
gors av innehdlet i forhallande till upprattad granskningsmall, darefter beskrivs in
riktningen i forhdlande till nagra pa forhand bestamda kategorier. Av sarskild
betydelse for hur politikerkommentaren uppfattas och som ett séit att belysa dess
inriktning beskrivs forstameningar, sistameningar och anvénda rubriker. En inter-
vjustudie dar ekonomichefer i elva kommuner har givit sin syn pA kommentarerna
redovisas darefter och rapporten avslutas sedan med tolkningar, slutsatser och
redovisning av en idé for hur politikerférorden bor utformas.

En idealmodell for arsredovisningen

| samband med en studie av informationsinnehdllet i kommunala arsredovisningar i
syfte att studera eventuella skillnader mellan pakostade och icke-pakostade doku-
ment utvecklades en idealmodell for kommunala arsredovisningar. |dealmodellen
baserades pa bedomningar som juryn for Kommunforskning i V astsverige gjort och
redovisat i samband med tavlingen om basta kommunala arsredovisning. Ar gument
for idealmodellen aterfinns i Brorstrom och Orrbeck (2002). Foljande kvalitets-
kriterier redovisas och motiverasi rapporten. anges.

Omvérldsanalys

Finansiella rapporter pa uppslag

Finansiell analysi enlighet med bestdmd modell
Miljoredovisning

Personal ekonomisk redovisning

Presentation av bolag och koncern

Historisk sasmmanfattning av ekonomin

I ntressevéackande begreppsforklaringar

L &ttolkade redovisningar av namndernas ekonomi
Balans mellan redovisning av ekonomiskt utfall och verksamhetens innehdll
Redovisning av tillampade principer
Revisionsberéttel se

b I S I S . S T N N
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*  Politisk kommentar

Déarutéver sags i rapporten att arsredovisningens omfattning ska bedémas
utifran kravet pavasentlighet i redovisningen.

Ett av kvalitetskriterierna i idealmodellen ar ”Politisk kommentar”. Uppfatt-
ningen & att arsredovisningen ska visa att det handlar om politiskt styrda organi-
sationer och ett uttryck for detta ar att kommunstyrel sens ordférande i nledningsvis |
arsredovisningen ges utrymme att kommentera utveckling och situation. Politiker-
kommentaren eller politikerforordet som det fortsattningsvis benamns & emellertid
mer &n sa. Den &terfinns i inledningen av arsredovisningen vilket sannolikt innebér
att den blir last. Det & en sammanfattande betraktelse och manga av dem som tar
del av arsredovisningen kanske rdjer sig med denna redovisning (jamfoér Bohlin
1985). Det &r sdledes av stor betydelse att politikerforordet & av god kvalitet och
vacker intresse. Ett led i den fortsatta utvecklingen &r att studera vilket informa-
tionsinnehdllet & och utifran en sddan kartlaggning resonera kring vilka for-
béttringar som ar viktiga att gbra i syfte att oka lasvardet. En studie av informa
tionsinnehdllet ger ocksa underlag for resonemang rorande vilken roll arsredo-
visningen har som informationsdokument. Vad anvander kommunstyrelsens ord-
forande arsredovisningen till? Vilket budskap férmedlas?

Tillvagagangssétt

Innebtrden av god kvalitet och vad som &r intressevéckande &r givetvis inte mgjligt
att formulera pa ett enkelt sétt. Ett sitt att resonera ar att politikerforordet ska vara
ett slags avspegling av arsredovisningens innehdll i stort och korta kommentarer
och beddmningar rorande vasentliga omraden ska redovisas. En referens for
granskningen ar darfor att utga frén idealmodellen. Av granskningspunkterna i
ideal modellen har nedanstéende valts ut. Vissa av kriterierna har utgétt eftersom de
inte & relevanta for en kortfattad inledande kommentar. Begreppsforklaringar och
redovisningsprinciper ar givetvis inte naturliga inslag i ett dvergripande politiker-
forord.

Omvérldsanalys

Finansiell analys

Milj6redovisning

Redovisning av personalférhallanden
Bolag och koncern

Néamndernas verksamhet
Namndernas ekonomi
Temaredovisning

L I S I R S T

Utdver innehdllsanalysen i enlighet med ovanstdende har varje arsredovisning
kategoriserats med avseende pa inriktning. Efter ett antal genomlasningar av
texterna och forsok att hitta [dmpliga kategorier skapades sex grupper. Politiker-
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fororden har darefter kodats i férhallande till dessa grupperingar. De sex grupperna
varav en bestar av tre bestamningar ar foljande.

Overgripande- Detaljerad

Allman — Specifik

Externfokusering — Internfokusering
Ekonomiorienterad — V erksamhetsorienterad
Beskrivande — Problematiserande — Optimistisk
Ideologisk — Neutral

* X * ¥ X X

Forfattaren John Irving skriver i en kommentar till sitt forfattarskap om vikten av
en bra forstamening och hur han anstranger sig for att astadkomma en bra
forstamening som skapar rétt forhallningssétt till den fortsatta lasningen (Irving
1996). | samband med tillkomsten av en tamligen enkel novell hade Irving ett stort
antal uppslag till forstameningar som alla skrotades. En del av dem kom till
anvandning i andra delar av texten. Det var bra meningar men inte tillrackligt bra
for att vara forstameningen. Till slut bestamde han sig fér meningen ”Fred hade
inget minne av att han hade haft nagot dromliv forréan hans fru lamnade honom”.
Han hade da arbetat till och fran med novellen i sex ar. Baserat pa idén om be-
tydelsen av en bra forstamening och en god avsutning har forstaa och sista
meningen i politikernas forord sarskilt granskats och sammanstéll ningar har upp-
rattats. En sammanstalining har ocksa gjorts éver rubriken till politikerforordet.
Dessa sammanstallningar ligger till kommande beskrivning

Totalt har 28 politikerforord i kommunala arsredovisningar granskats med
avseende pa informationsinnehallet. Vid midsommar 2003 da datainsamlingen aw-
brots hade totalt 28 arsredovisningar inkommit till Kommunforskning i Vastsverige
fran kommuner i Véastra Gotaland och Halland. Samtliga arsredovisningar visade
sig sdledesinnehdllaett politikerférord.

Innehallet i politikerfororden

Av de studerade kommunala arsredovisningarna saknar tre helt kommentarer i
forhallande till omgivning och omvarld i politikerfororden. | de 25 arsredovisningar
som sdledes innehdller ndgon form av kommentar & det forhallanden i kommunens
narmaste omgivning som uppmérksammas. Det handlar om naringsliv och infra
struktur i det ndrmaste geografiska omradet. Utbyggnad av E6:an genom Bohuslan
eller riksvag 45 utmed Nordre dlv & exempel pa problematiska omgivningsforhal -
landen som uppmérksammas. | 23 av arsredovisningarna aterfinns den typen av
kommentarer. Sex av de 28 kommunerna placerar in kommunen i ett nationellt
sammanhang, till exempel genom att kommentera den samhall sekonomiska utveck-
lingen. Tva kommuner vidgar perspektiven utanfor det nationella och nagra
meningar finns med kring den internationella utvecklingen och situationen. En av
de kommuner som gor detta ar Lysekil dar kommunalradet inleder med att kon-
statera att oron i véarlden har bromsat upp den internationella ekonomin och den
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forvantade aterhamtningen. Fordrojningen & en forklaring till utvecklingen av den
kommunala ekonomin. Det &r viktigt att notera att det genomgaende handlar om
kortfattade kommentarer och inte analyser av omvarldsforhallanden.

| de flesta forord & kommentarerna till den finansiella utvecklingen och
stéllningen relativt sett tamligen omfattande. Ekonomin égnas stor uppmarksamhet
men det handlar om alméant hdllna kommentarer till skatteutfall och kostnads-
utveckling. Finansiella nyckeltal som beskrivningsform anvands enbart i ett fatal
fall. Sex stycken behandlar explicit balanskravet eller anvander uttrycket ekonomi i
balans. Nagra konstaterar att man har klarat kravet, nagra problematiserar mojlig-
heten att klara kravet for kommunens del och négra betonar betydelsen av att ha en
ekonomi i balans. | tre av de studerade arsredovisningarna anvands kommunal -
lagens formulering god ekonomisk hushallning i kommentaren. Kommunstyrel sens
ordforande i Bords framhdller att det ar vi ktigt att god ekonomisk hushallning aven
fortsattningsvis stts overst pa dagordningen. | Véargada anvands uttrycket god
ekonomi. Inte i nagot forord definieras narmare vad innebdrden av god ekonomi &r.
| en av de 28 kommunernas arsredovisningar kommenteras 6verhuvudtaget inte den
finansiella utvecklingen och stéllningen i politikerforordet. Har & det omvérld och
verksamhet som upptar intresset.

Det & vanligt forekommande och kanske en sjélvklarhet att ndmndernas verk-
samhet och ekonomi behandlas. | 21 av arsredovisningarna kommenteras namn-
dernas verksamhet och i 24 av de 28 kommenteras ndmndernas ekono miska resul -
tat. Vanligt forekommande & att konsekvenserna av maxtaxan kommenteras. |
nagra av boksluten &gnas nastan uteslutande resonemangen at att problematisera
namndernas och verksamhetens bristande forméaga att halla budgeten och vikten av
att forbéttra ekonomin. Ett sadant exempel & Halmstad dar kommunstyrel sens ord-
forande framhaller att det & dags att avliva myten att Halmstads kommun har pen
gar pa lager och att de ramar som givits verksamheterna nu och i framtiden maste
hallas. Det ar viktigt att fortséttningsvis vaga prioritera bland verksamheterna.

En annan relativt vanligt forekommande information ror personal. | hélften av
boksluten behandlas personalforhdlanden och framférallt problemet med ohdlsa
och gjukskrivningar. For 6wiga delar i den presenterade ideal modellen géller att
kommentarer i politikerférorden ar mer sdlsynta. Miljofrégor behandlas i tre av de
28 fororden. | fem av arsredovisningarna namns bolagsfragor och den kommunala
koncernen. Sex arsredovisningar har ett sérskilt temai sin beskrivning. | négra fall
ar det en aktivitet som har passerat som till exempel genomférandet av O-ringen
eller kommunens jubileum. | nagra fall & temat vi kten av tillvaxt for gynnsam
kommunal utveckling.

En sammanfattning av det ovan redovisade &r att innehdllet i politikerférorden
sdledes & kommentarer avseende de lokala forutséttningarna, formedling av en
Overgripande och allméan bild av kommunens ekonomi och kommentarer till namn-
dernas verksamhet och ekonomi pa ett traditionellt kommunal ekonomiskt sétt. Dér-
emot uppmarksammas saledes inte det nationella perspektivet, inte heller anvands
kommunallagens uttryck och krav pa god ekonomisk hushallning och ekonomi i
balans i beskrivningar och forklaringar av ekonomin. Vasentliga personal forhdl -
landen behandlas. Fokus & dérvid pa ohal soproblemet och hdga sjukskrivningstal.
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Inriktningen pa politikerfororden

De 28 studerade éarsredovisningarna har ocksa klassificerats utifran sex olika
kriterier. Det maste papekas att i vissa fall har gransdragningen varit besvérlig att
gora och kanske skulle nagon eller ndgra svarbedomda arsredovisningar hamnai en
annan grupp vid ett annat klassificeringstillfalle om nagon annan gjorde bedom:
ningen. Tillforlitligheten & sdledes inte fullstandig men klassificeringen som avser
dominerande inriktning pa informationen ger anda en tillfredsstallande réttvisande
bild av férordens inriktning. Foljande géaller.

*  Qvergripande 27
* Detdljerad 1

*  Allmant hdllen 21
*  Specifik 7

*  Externfokusering 18
* Internfokusering 10

* Ekonomiorienterade 21
* \erksamhetsorienterade 7

*  Beskrivande 9
*  Problematiserande 5
*  Optimistiska 14

* |deologiska 4
* Neutrala24

Politikerfororden i en kommunal &rsredovisning & évergripande och alméant hall-
na. De har en externfokusering och en inriktning mot betoning av ekonomiska be-
skrivningar. Det finns i férorden ett slags optimistisk ton &en om manga proble-
matiserar de ekonomiska forutséttningarna och verksamheternas ekonomiska ut-
veckling. Politikerfororden ar neutrala till sin karaktér. Det & ingen som driver
politiska fragor. Det ar endast i ett fatal forord som det dverhuvudtaget mérks att
det & en ideologiskt skolad person som ansvarar for texten.

Den f6rsta meningen

En genomgang har skett av forstameningarna i politikerférorden. Innehdllet i
forstameningen &r ju dels ett uttryck for det forhaIningssétt som galler olika frégor,
dels ett uttryck for hur genomtankta beskrivningarna &. En genomgang visar att av
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de 28 fororden sa har 11 en forstamening som handlar om ekonomi. | vissa fall &r
kommentaren att kommunen har lyckats igen med att astadkomma ett positivt re-
sultat. Det ekonomiska utfallet betraktas som en framgang och inleder betraktelsen.

For fjarde aret i rad redovisar Harryda kommun ett Gverskott i ekonomin.

Aterigen har Munkedals kommun gjort ett ekonomiskt resultat som &ar over
forvantan.

2002 var sista aret i en mandatperiod da kommunen haft positiva resultat
varjear.

| ndgra andra fall anvands forstameningen till att peka pa ekonomiska problem.
Dessa arsredovisningar har ocksa fortséttningsvis en mycket tydlig ekonomiorien-
tering. Inte minst Halmstad som nyligen vunnit pris for basta arsredovisning med
motiveringen att arsredovisningen ar verksamhetsorienterad.

For forsta gangen sedan 1997 blir resultatet for Halmstads kommun negativt
under ett verksamhetsar.

Med 2002 ars bokslut redovisar Hjo kommun for forsta gangen sedan 1998 ett
negativt resultat pa ca 3,5 miljoner kronor.

Man kan sdledes konstatera att oavsett om den ekonomiska utvecklingen uppfattas
som gynnsam eller ogynnsam sa & en ekonomisk betraktelse ett vanligt sétt att
inleda arsredovisningen. Nagra ser det som en mgjlighet att tala om att saker och
ting gar val, andratar tillfalet i akt att visa upp problem.

Sju stycken av de 28 fororden har kategoriserats under bendmningen process.
Forstameningen sétter in kommunens utveckling i ndgot sammanhang, till exempel
att det ganga aret har inneburit ett ytterligare steg mot kommunens vision eller att
2002 var aret da beslut togs om framtiden. Sex kommuners forstamening &r en in
troduktion sasom till exempel Bollebygd och Mdlndal, som inleder sina respektive
arsredovi sningar pa foljande sétt:

Harmed ber vi att fa presentera Bollebygds kommuns arsredovisning for 2002.
Det &r dags att sammanfatta 2002 ars verksamhet i Molndals kommun.

Tva kommuner har i forstameningen en paminnelse om att det gangna aret har varit
ett jubileumsdr. Nagra kommuner har varit svara att hanfora till ndgon av katego-
rierna, har har det handlat om att man i inledningen kommentarer nagra sakfragor i
kommunen.

En genomgang av forstameningar visar att ekonomi & dominerande, antingen
anvands forstameningen till att peka pa en positiv ekonomisk utveckling eller till
att uppméarksamma alla pa de problem som finns. Intrycket & att formuleringarna
och inledningen av arsredovisningen i dessa fall & mycket genomtéankta. Sex kom
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muner tar inte als tillfallet i akt att redovisa nagot mer substantiellt i inledningen
och sju kommuner knyter inledningen till ndgot pagaende. Inledningen blir darfor i
dessafall for en utomstaende tamligen intetsigande.

Den sista meningen

Sistameningarna & av annorlunda karaktar. Nastan halften av dem &r ett tack fran
kommunstyrelsens ordférande till personalen for ett gott arbete under det gangna
aret. Ett exempel & foljande

Sora och betydelsefulla insatser har gjorts under ar 2002 och jag vill
avslutningsvis rikta ett stort tack till samtliga anstéllda och fortroendevalda
for ett val genomfort arbete under det gangna aret.

Atta av betraktelserna handlar om framtiden i en allmén mening. Nagra exempel &
foljande.

Kommunen star infor utmaningar och fattade beslut ska genomfor as.

Alla beslut som tagits under aret, allt som genomforts har lett till denna
situation vi nu befinner ossi med nya utmaningar och mgjligheter.

Sex stycken av fororden &r inriktade mot ekonomi men flera av dem & samtidigt
framtidsorienterade. Ett exempel & foljande.

For att uppnd tillvaxt, arbete och vélfard i framtiden behtvs en stram
ekonomisk hushéllning, effektiviseringar, omprovningar, samverkan och
tillforsikt.

Ett forord avslutas formellt med att konstatera att arsredovisningen nu 6verlamnas
till kommunfullmaktige.

Rubriken

Fa av kommunstyrelsens ordf6rande eller ansvariga for arsredovisningen anvander
sig av mdjligheten att markera en viss inriktning eller ett visst tillstand i rubri-
ceringen. Det mest vanligt forekommande &r helt enkelt att rubricera texten med
" Kommunstyrelsens ordf érande”. ” Arets som gétt” & en annan rubrik som anvands
i nagra arsredovisningar. Det & fa exempel pa mer beskrivande och innehdlls-
massiga rubriker. En & Halmstad dé&r kommunstyrelsens ordforande i rubriken rik-
tar foljande uppmaning till alla. "Vi maste hdla oss inom ramarnal”. Ett annat
exempel & Amal dér rubriken & satt till ”Vi klarade det igen”. Ett uttdande som
refererar till att kommunen har redovisat ett dverskott. | Harryda kommuns arsredo-

visning skrivs i den i sammanhanget langa rubriken om en attraktiv kommun for
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boende och foretagsamhet och i Alingsas & den nagot diffusa rubriken ” Svart men
viktigt”. En rubrik som kanske vacker nyfikenhet och innebéar fortsatta lasning. Vad
& det som ar svart men viktigt?

Vilket syfte har kommentaren? Ekonomichefers uppfattning

De intervjuade ekonomicheferna menar att syftet med kommunalradets kommentar
ar att vederborande ska redovisa sin syn pa saken. Kommunalradet ska enligt en av
de intervjuade tycka till om det som har varit och beréra omraden och fragor som
man tycker ar politiskt viktiga. Forordet ska ha starka politiska fortecken enligt
vederbdrande. En annan av de intervjuade menar att férordet ska vara en sasmmarn-
fattning av aret som varit med en politisk vinkling men samtidigt utan att bli alltfor
partipolitisk. En ekonomichef talar i sammanhanget om marknadsféring och poli-
tiskt budskap. Det handlar om att sga att vi & "minsann duktiga’. Ett ytterligare
sétt att uttrycka syftet & att politikerforordet ska markera att det handlar om en
politiskt styrd organisation, det & kommunstyrelsens rapport och ingen turist-
information. Nagra av ekonomicheferna pekar pa vad de menar & svagheter i
fororden. Det kan bli for fokuserat pa till exempel ekonomin eller verksamheten
och da gé&r helikopterperspektivet forlorat. En annan av de intervjuade menar att
forordet borde vara mer visionart. Det & for manga detaljer och fokus pa ekonomi
istallet for att forsoka fanga helheten. Idealet & en beskrivning av vad som har hant
under aret, vad kan vi lara oss av detta och hur skavi dtgarda det i framtiden.

De flesta intervjuade ekonomichefers uppfattning & att politikerférordet i
arsredovisningen i forsta hand vander sig till andra politiker. Kommunstyrelsens
ordférande & en ledande politiker bade formellt och informellt och andra politiker
ar sékert enligt intervjupersonen intresserade av att |asa vad vederbdrande har att
séga. Det borde vara intressant att veta vad kommunstyrelsens ordférande tycker.
En av de intervjuade framhaller att det sannolikt & sérskilt intressant for opposi-
tionspolitiker. Kanske kan man i betraktelsen hitta nagon "kraka’ som man kan
klanka pa. Det kanske redovisas nagon uppfattning som det kan vara intressant att
argumentera mot i nagot sammanhang. En av de intervj uade menar att intresset for
politikerforordet & begransat av det enkla skdet att precis det som gar att |&sa i
forordet ar det som kommunstyrelsens ordfoérande séger i kommunfullméktige och
darfor finns det inte nagon anledning att |asa forordet i arsredovisningen. | sam-
manhanget & det nagra av de intervjuade som passar pa att problematisera anvand-
ningen av arsredovisningen i stort. Lasekretsen & inte sarskild stor, det & fram-
forallt interna anvandare och man ska inte férvanta sig att nagon utanfor tar del av
arsredovisningen.
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Slutsatser - ekonomiska vérderingar men inga ideologiska

Politikerfororden har en pétaglig ekonomisk orientering. De flesta av arsredovis-
ningarna & ekonomiorienterade och forsta och sistameningarna handlar inte sallan
om ekonomi. Denna observation & en belysning av den ekonomisering som skett
och av den svaga ekonomiska konjunktur som rader. Omstandligheterna innebar att
det & naturligt att behandla ekonomi i fororden och Iagga tyngdpunkten pa detta.
Kommunstyrelsens ordforande tar tillfallet i akt att uppméarksamma ekonomiska
omstandigheter, peka pa positiva utfall eller varna for kommande problem. En
annan forklaring till inriktningen pa arsredovisningarna & att arsredovisningen ar
ekonomikontorets produkt och den ska fokusera ekonomi och inget annat. Dérav
foljer naturligt orienteringen i texter och forstameningar. Det &r viktigt att notera
sammanhanget att beskrivningar och tolkningar endast i ett fatal fall relateras till
god ekonomisk hushdlIning och till det distinkt formerade kravet pa ekonomi i
balans. Inte minst det senare & markligt. Kan det vara som sa att balanskravet helt
enkelt har spelat ut sin roll? Det ar inte meningsfullt att kommentera eller & det sa
att kravet numeratas for givet. Balanskravet ar institutionaliserat.

Det finns anledning att fraga sig om kommunstyrelsens ordférande lyckas
fanga lasarens intresse genom rubricering och forstamening. Budskapet ar i flera
fall genomtankt men méanga ganger forefaller anvanda formuleringar att vara
tamligen slentrianmassiga. Det & férvanande att manga avstar fran att rubricera
framstaIningen genom att till exempel knyta an till ndgon utmérkande egenskap for
kommunen och det gangna aret eller ndgon sarskilt viktig handelse. Det &r ett
tecken pa att kommentaren kanske inte altid tillméts sa stor betydelse och kanske
ar forfattad i sista stund fore presslaggning.

Det finns en uppenbar diskrepans mellan syftet med politikerforordet enligt
ekonomichefernas uppfattning och den inriktning och det innehdl som forordet
faktiskt har. Forordet ska enligt intervjuade ekonomichefer ha en ideologisk
orientering. Det ska visa vilka varderingar och politiska prioriteringar som galler
och hur dessa paverkar kommunal verksamhet och ekonomi. Sa & det inte, vilket
foreliggande studie visar, utan istdllet & framstaliningen saklig och ekonomi-
orienterad. Det gar inte utifran texten att bestamma partibeteckningen pa den per-
son som & forfattare mer an i undantagsfall. Genomgangen av rubriksattningen
stodjer resonemanget. Ingen gor nagon politisk markering i detta sammanhang.
Politikerforordet tillméts betydelse av intervjuade ekonomichefer och framforallt
som ett betydelsefullt budskap frén en ledande politiker till andra politiker. Men
nagot politiskt budskap &r det inte fragan om i normal fallet utan istéllet & fram-
stallningen saklig och ekonomiorienterad.

Politikerna forefaller sdledes ha en annan uppfattning om varfor forordet finns
med i arsredovisningen an vad ekonomicheferna har. Véarderingar handlar inte om
ideologier utan om bekymmersam ekonomisk utveckling och stéllning och/eller
optimistiska uttalanden om kommunens mgjligheter och framtid under forutsatt-
ning att dagens problem hanteras. Ar politikernas val av inriktning och formulering
ett uttryck for avsaknaden av partipolitik pa lokalniva eller finns det i till synes
neutrala texter budskap som inte uppfattas av en utomstaende?
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En iakttagelse & ocksa den ringa forekomsten av information om miljofragor
och om den kommunala koncernen. Utrymmet & begransat och en effekt av det ar
att miljomassiga aspekter av kommunens verksamhet eller satsning att astadkomma
miljoforbattringar inte ges ndgot utrymme. Inte heller bolagsfrégor eller situationen
for den kommunala koncernen uppmarksammas. Det & kommunens finansiella
utveckling och stédlning och det & den kommunala verksamheten organiserad i
forvaltningsform som behandlas. 1dén om helhetsperspektiv och miljéredovisning
har @nu inte kommit till fororden. Problemen med ©6kad ohdlsa och suk-
skrivningar tas upp i hélften av arsredovisningarna och det kan tyckas vara mérkligt
med tanke pa fragans aktualitet att inte fler forhdller sig till denna probl ematik.

Ater till rubriceringen, forstameningen och en fundering. En vanlig rubrik &r
helt enkelt ”kommunstyrelsens ordforande”. | nagra fall finns tillagget " har ordet”.
Rubriceringen ger intryck av att ndgon har tilldelat ordférande ordet. Arsredo-
visningen ska uppréttas av_kommunstyrelsen och den 6verlamnas fran kommun-
styrelsen till kommunfullmaktige, det & sdledes kommunstyrelsens dokument inte
minst mot den bakgrunden borde forordet vara mera profilerat, en mer intresse-
véackande rubrik och en spannande forstamening som visar att detta maste | &sas.

Utveckling—enidé

Ta chansen! Politikerforord i kommunala arsredovisningar ar etablerat. Nasta steg
ar nu att se till att forordet inspirerar till fortsatt lasning av arsredovisningen. Detta
kan ske genom att forordet, istéllet for att huvudsakligen vara en ytterligare be-
skrivning och 6wersiktlig tolkning av_kommunens ekonomi, tydligt orienteras mot
vad innebdrden & och har varit av att den politiska ledningen har en viss
sammanséttning. Nagra punkter bor inleda arsredovisningen som visar vad som &r
specifikt for kommunen som foljd av réddande majoritetsforhallanden. Med en
sadan start och nagon spannande forstamening kommer intresset for kommentaren
och arsredovisningen i sin helhet att 6ka. Efter en sadan inledning bér omvérlds-
forhallanden belysas. Hur paverkas kommunen av forandringar i nér och fjarran. En
tredje punkt ar att ndgot sarskilt tema uppmarksammas. Beskrivning av nagon
aktivitet i kommunen som &r viktig att uppméarksamma okar lasvardet. Politiker-
kommentaren kan déarefter |&mpligen avsliutas med att den finansiella utvecklingen
och stélningen kommenteras i forhdllande till kommunalagens krav pa god
ekonomisk hushdllning och ekonomi i balans, sa lange som det kravet nu finns
kvar.

En metodfraga —en brist att rattatill

Genomgangen av politikerfororden har avsett ett ar och ingen jamforelse Gver tid
har skett. Detta hade varit onskvart och géalvfallet givit intressanta observationer
rorande innehdllsmassig utveckling och inriktning pa fororden. Denna brist gar ju
att dtgarda. En angeldgen studie &r att kartlagga arsredovisningar fran tidigare ar
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med avseende pa nagra av de punkter som behandlats i denna studie. Det & ocksa
angelaget att fortsatta och folja utvecklingen s om ett ar ar vi tillbaka igen med en
betraktel se dver politikernas forord.
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Juryutlatande avseende 2002 ars kommunala ar sr edovisningar

Juryn noterar en forbéttrad praxis for kommunala arsredovisningar. Efter nagra ar
av konsolidering och brist pa fornyelse & intrycket efter arets genomgang att
forandringar och forbéttringar har skett. Mer genomgripande utvecklingsarbete
forenas med att smarre brister i tidigare dokument har réttats till och dérigenom har
kvaliteten forbéattrats. Juryn har i tidigare utldtanden uppméarksammat den gynn-
samma utvecklingen av den finansiella redovisningen och den finansiella analysen.
Fortfarande gédller att ingdende finansiella analyser & ett dominerande inslag av
hog kvalitet i arsredovisningarna. Juryn noterar emellertid en forbéttrad balans. En
utveckling har skett av verksamhetsbeskrivningar och nyainslag tillkommer i form
av redovisningar av valfardsutveckling. Struktur och utformning & under utveck-
ling och &rsredovisningsinformationens tillganglighet okar. Okad kvalitet innebér
hoga forvantningar pa arsredovisningarna 2003. Ett utvecklingsomrade avser val-
fardsredovisningen som fortfarande ar tamligen séllan férekommande och som inte
funnit sin form. Ett annat omrade avser mlitikernas forord. Nastan samtliga ars-
redovisningar innehdller idag ett politikerférord som &r en viktig del men dar in
formationsinnehallet kan forbéttras. Enligt juryns uppfattning bor forordet i hogre
grad &@n idag uppméarksamma innebtrden av det séttet pa vilken kommunen styrs
politiskt. Vilka har varit centrala och betydelsefulla stallningstaganden och med
vilka konsekvenser. Det ar viktigt att kommunstyrelsens ordfdrande tar chansen
och formedlar en intressevackande bild av utveckling och tillstdnd som innebér att
lasarens intresse for genomgang av hela arsredovisningen paverkas positivt.

Kvaliteten & sdledes hog och det finns skal, som ett led i utvecklingen av
arsredovisningsinformationen, att omnamna ett flertal kommunala arsredovisningar
utéver vinnaren som har god kvalitet. Ale kommun har utvecklat en arsredovisning
som &r tamligen kortfattad men dér vasentligheter fangas. Juryn &r tilltalad av in
ledningen p& &rsredovisningen dar Arets som gatt och Verksamhetséret i korthet
fangas. Lysekil kommuns arsredovisning & av god kvalitet i manga delar. Sarskilt
vill juryn framhdlla en i ntressevackande beskrivning och problematisering forfattad
av kommunstyrel sens ordf érande.

Nagot har hant i Halland! Halmstad kommuns sétt att presentera verksam-
heten & mycket intressevackande. Falkenberg har en oversiktlig och tillganglig
finansiell analys och har en systematisk jamforelse mellan verksamhetsmd och ut-
fall. Arsredovisningen i Varberg inleds med ett tamligen omfattande politikerférord
foljt av en ekonomisk analys som inleds med ett omvérldsperspektiv som ger en in-
ramning & behandlingen av den kommunala ekonomin. Hallandskommunernas ars-
redovisningar & kanske blivande vinnare?

Tre arsredovisningar som var rejdla hot mot vinnaren vid juryns bedémning
var Kungalv, Munkedal och forra adrets vinnare Trollhdttan. Den senare haller
fortsatt hog kvalitet och har forbattrats layoutmassigt. Munkedals arsredovisning
har en mycket systematisk uppbyggnad och en omfattande finansiell analys som
avslutas med viktiga och intressevéckande sammanfattande kommentarer. Kung-
avs arsredovisning innehaller manga nya grepp. Den inleds med en beskrivning av
Kungélvs vision under temat Det ska vara gott att leva, den fortséatter med
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kommentarer fran savdl kommunstyrelsens ordférande som vice ordférande och
den innehdller en omvarldsanalys dar sarskild uppmérksamhet &gnas &t forut-
sattningar for tillvaxt.

Ménga arsredovisningar ar bra men bast &r, enligt juryns beddmning, Tanums
kommuns arsredovisning. En tilltalande layout och struktur, pedagogiska upp-
stallningar och sasmmanfattningar, professionella analyser av ekonomi foérenat med
inslag sasom riskanalys och vélfardsredovisning &r sirskilda kvaliteter. Arsredo-
visningen i Tanums kommun & i manga avseende foredomlig och fortjanar stor
uppméarksamhet. En redovisning av nagra viktiga fakta pa arsredovisningens fram-
sida &r en finess och ett uttryck for hur genomténkt dokumentet ar. Tanums kom:
mun &r &terigen vinnare och en vafortjant sadan.
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