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1.INLEDNING

1. INLEDNING

Den hér rapporten handlar om de politiska ar-
betssatten i framgangsrika kommuner. De kom-
muner som behandlas ar Ale, Kungalv, Lerum,
Lidkoping, Mark och Tanum. De fem forstnamn-
da kommunerna ingar i ett forskningsprojekt in-
om ramen for KFi:s forskningsprogram “Kom-
munal utveckling”. | projektet sdks forklaringar
till de fem kommunernas utveckling och jamfo-
relse sker med tidigare studier av dem (se
Brorstrom och Siverbo 2001). Till dessa fem
kommuner har Tanums kommun kommit. An-
ledningen &r att Tanum tidigare varit foremal for
studier inom forskningsprogrammet (se Siverbo
2004) vilka det &r intressant att komplettera. |
den hér rapporten redovisas resultaten fran en
studie av de sex kommunernas politiska led-
ningsorgan, det vill séga kommunstyrelserna.

Tva datainsamlingstekniker har anvants. Forst
har kommunstyrelsernas sammantrdden obser-
verats i de sex kommunerna. En eller tva for-
skare har mellan tre och fyra tillfallen néarvarat
for att observera hur ledaméterna forhaller sig
till varandra och agerar under sammantrédena.
Darefter har protokollen fran kommunstyrelser-
nas sammantraden for aren 1997 till 2004 ana-
lyserats. Analysen har varit inriktad pa att kart-
lagga konfliktmarkeringar, exempelvis vote-
ringar och reservationer. Speciellt intresse har
riktats mot arenden av ekonomisk karaktér. Pre-
liminara data och slutsatser fran de bada data-
insamlingsteknikerna har presenterats och dis-
kuterats med foretradare for kommunerna vid ett
seminarium i mars, 2005 och vid ett méte med
kommunledningen i Tanum i juni, 2005.

Den svenska kommunalpolitiska
modellens utveckling

I den svenska politiken finns en oskariansk tradi-
tion av samarbetsdemokrati (Lewin 2002). Inne-
borden &r att de politiska partierna géarna soker
brett forankrade l6sningar, i synnerhet nar det
galler viktiga langsiktiga fragor och i krissi-
tuationer. Men dven i vardagspolitiken finns det
en vida spridd forestallning om att samférstands-
I6sningar &r det bésta och att det ar olyckligt nér
det "gar politik” i arenden. Ett tydligt exempel
pa den svenska samarbetsdemokratin ar den
kommunala politiken. Det manifesteras bade i
kommunsektorns formella och informella insti-

tutioner. Kommunallagen stadgar att kommuner-
nas regeringar, det vill siga kommunstyrelserna,
tillsatts proportionellt mot sammanséattningen i
kommunfullmaktige, vilket populdrt uttryckt
medfor att kommunerna far permanenta sam-
lingsregeringar. Vidare talas det i manga kom-
muner om speciella andor (exempelvis Gote-
borgsandan) vars innebdrd ar att kommunpoliti-
kerna lagger partipolitiken &t sidan och samar-
betar for kommunmedborgarnas basta. Det finns
ocksa en allmant spridd uppfattning om att en
klar merpart av de fragor som hanteras av kom-
muner &r opolitiska (Karlsson 2003).

Vissa forskare hdavdar dessutom att en del av de
(frivilliga) reformer som genomforts inom kom-
munsektorn under slutet av 1980-talet och 1990-
talet och som gar under samlingsbeteckningen
New Public Management (NPM) har forstarkt
den samarbetsorienterade instéllningen i kom-
munerna eftersom de nya reformerna inte tycks
vara forenliga med intressekamp, konfliktlos-
ning och konflikthantering” (Back 2000, sidan
197). De kommuner som har varit innovativa un-
der 1990-talet och forsokt fornya de demokrati-
ska arbetsformerna har velat tona ner partikon-
kurrensen, partikonflikterna och politikernas roll
som partiféretradare.

Samarbetsdemokratins motpol brukar bendmnas
majoritetsdemokrati. Sddana demokratier praglas
av konflikt och tydligt redovisade asiktsskill-
nader och intressemotsattningar. Den politiska
majoriteten styr och valjarna utkréver ansvar vid
valen. Aven om de svenska kommunerna ge-
nomgaende mest forknippas med samarbetsde-
mokrati, finns det indikationer pa att de svenska
kommunerna, generellt sett, har rort sig i majori-
tetsdemokratisk riktning.

En sadan indikation ar en oOkad framvaxt av
partipolitisering av kommunerna (Back 2000).
Langsamt men bestamt har de politiska institu-
tionerna inom kommunsektorn forandrats sedan
borjan av 1900-talet. Under 1900-talets forsta
hélft fick allt fler kommuner fullmaktigefor-
samlingar, vilket var en forutsattning for partipo-
litik i dagens mening. Det stora genombrottet
kom i samband med de bada kommunsamman-
slagningsreformerna, varav den senare var ge-
nomford nagra ar in pa 1970-talet. Fullmaktige-
férsamlingarna i kombination med storre kom-
muner utgjorde grogrund for storre inslag av
partipolitik. Alla de tecken som har visat sig i
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1.INLEDNING

form av okad partipolitisering behdver emel-
lertid inte tolkas som att den kommunala sam-
arbetsdemokratin ar under upplésning. En del av
den okande partipolitiseringen bestar av att de
enskilda politikerna ar mer styrda av partilinjen i
olika fragor (Back 2000), vilket i sig inte be-
gransar partiernas mojligheter att samarbeta.

Den andra indikationen som kan utgtra en mot-
bild till bilden av samarbetsdemokrati inom
kommunsektorn &r genomslaget for kvasiparla-
mentarismen (Back 2000). De politiska strom-
ningarna under slutet av 1960-talet och borjan av
1970-talet i kombination med partiernas starka
stallning forde med sig krav pa att kommunernas
modell med samlingsregeringar skulle avvecklas
till forman for ett parlamentariskt system dar en-
bart majoriteten bildade kommunstyrelse (se
aven Rgiseland 2003). P4 kraven féljde inga for-
mella férandringar men en ny praxis bredde ut
sig i kommunerna, som innebar att den politiska
majoriteten tillsatte ordforanden i samtliga
ndmnder och styrelser, vilket inte var fallet tidi-
gare. Det ar denna praxis med majoritetens po-
litiker i de ledande politiska befattningar som
Back bendmner kvasiparlamentarism.

Den tredje indikationen &r att New Public Mana-
gement — tvart emot vad som havdades ovan —
har haft en inverkan pa kommunalpolitiken som
Okat inslagen av majoritetsdemokrati (Lantto
2004). Anledningen skulle bland annat vara de
okade inslagen av malstyrning, vilket drivit fram
tydligare asiktsskillnader mellan partierna.
Lantto finner det emellertid troligt att det &ven
finns andra omgivningsbetingelser som driver
fram majoritetsdemokratiska arbetssatt i kommu-
nalpolitiken. En sadan betingelse som han lyfter
fram dr ekonomisk stress. Liknande slutsatser
drar Worlund (1999) som menar att ekonomiska
problem kan utgtra grogrund att lokala partier,
vilket i sin tur kan minska samarbetsoriente-
ringen inom politiken.

Sammanfattningsvis konstateras att den svenska
kommunalpolitiska modellen fortfarande fore-
faller ligga i den samarbetsdemokratiska faran.
Utvecklingen i samband med tillskapandet av
fullmaktigeférsamlingar och kommunsamman-
slagningar har visserligen medfért vissa majori-
tetsdemokratiska inslag men det har knappast
forandrat den samarbetsdemokratiska grundin-
riktningen. Det ar ocksa annu oklart vilken in-
verkan New Public Management har haft pa ar-

betsformerna. | sammanhanget ar det viktigt att
betona att det har &r ett resonemang pa generell
niva. Enskilda kommuner kan ha utvecklat egna
traditioner — om &n inte formella institutioner —
som ar synnerligen majoritetsdemokratiska till
sin karaktar.

Ar samarbetsdemokrati eller
majoritetsdemokrati att foredra?

Under senare ar har det varit vanligt att upphdja
samarbete till ideal. Inflytelserika ekonomer och
statsvetare har konstaterat att samarbete leder till
det langsiktigt basta resultatet och de har under-
sokt vilka institutionella arrangemang som &r
mest andamalsenliga med avseende pa att tillska-
pa samarbete (se North 1990/1993, Putnam
1994, Axelrod 1984, Ostrom 1990). De betonar
kopplingen mellan positiv utveckling (i flera fall
avses nagon form av ekonomisk utveckling) och
samarbete. Vad som enkelt uttryckt férenar dem
ar observationen att samarbete forutsatter en
samarbetsanda och att samarbetsanda forutsatter
tydliga formella och/eller informella spelregler.
Om man far tro North, Putnam, Axelrod och Os-
trom nar man langst med samarbete. Darfor bor
samarbete beféstas och vidareutvecklas och sam-
manhanget verkar inte spela nagon storre roll.

Till denna kor av samarbetets lovsjungare sallar
sig vissa, men langt ifran alla, debattdrer och for-
skare som har intresserat sig for politiska orga-
nisationer. De utstracker samarbetsidealet till att
omfatta demokratins utdvande och menar att
samarbete mellan de politiska partierna medfor
att en storre del av medborgarnas asikter och in-
tressen avspeglas i beslut och handlingar, vilket
inte minst innebar att minoriteter ges inflytande.
Statsvetaren Arend Lijphart har i uppmarksam-
mad forskning kommit fram till att samarbets-
demokratier nar battre resultat i vissa demokra-
tirelaterade aktiviteter och att de hanterar eko-
nomiska angelagenheter pa ett battre satt &n kon-
fliktorienterade politiska system — i vart fall inte
samre (Lijphart, 1999).

Mot den uppfattningen har andra debattérer och
forskare rest invandningar och istéllet forespra-
kat majoritetsdemokrati, det vill sdga konflikt-
orienterade politiska system. En av dem &r Leif
Lewin (2002) som pekar pa att det ar langt ifran
tillrackligt att demokratiska institutioner ger eko-
nomisk och verksamhetsmassig effektivitet, om
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de nu gor det. Enligt Lewin maste det vara moj-
ligt for véljarna att utkrdva politiskt ansvar (jam-
for Back 2000). Demokratins grundvarde ar inte
att skapa effektivitet utan att skapa politisk
jamlikhet. Legitimiteten hos politiska organisa-
tioner ligger i tydligt redovisade asiktsskillnader
och politisk kamp. Politiska organisationer kan
inte enbart legitimera sig med vad de astadkom-
mer utan maste dven vaga in vad som sker (eller
inte sker) i den demokratiska processen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte
ar okomplicerat att avgéra om samarbetsdemo-
krati eller majoritetsdemokrati ar att foredra i
kommuner. Det maste till en vardering av res-
pektive modells processer och effekter.

Samarbetsdemokrati och ekonomisk
utveckling

Den problematiska ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn sedan borjan av 1990-talet har
skapat ett intresse for att ta reda pa vad som kan
medverka till god ekonomisk hushallning. Hit-
tills har fa forskare intresserat sig for vilken be-
tydelse arbetssatten i kommunstyrelserna har for
ekonomin. Aven om det primara malet for demo-
kratins utévande i kommuner knappast ar ekono-
misk balans ar det intressant att klargéra vilken
betydelse politiskt samarbete har fér den ekono-
miska utvecklingen. Fragan &r sérskilt intressant
eftersom det finns ett betydande utrymme for
kommunerna sjélva att forma det politiska ar-
betsséattet och arbetsklimatet.

Nagra genomforda fall- och enkétstudier av
kommuner ger vissa indikationer pa vilken be-
tydelse politiskt samarbete har. | en studie dar
kommuner med ekonomiska problem (fattiga)
jamférdes med ekonomiskt stabila kommuner
(rika) framkom att det politiska samarbetet var
mer vélutvecklat i de ekonomiskt stabila kom-
munerna (Brorstrom och Siverbo 2002a). Det fo-
refoll galla saval inom fullméktige, styrelse och
ndmnder som mellan styrelse och ndamnder. Vad
studien inte gav svar pa var i vilken riktning kau-
salforhallandet gick. Det kunde inte klarlaggas
om det var politisk samarbetsanda som var orsa-
ken till god ekonomi eller om det var god ekono-
mi som var orsaken till gott samarbete. Av andra
studier har framgatt att ett storre politiskt samar-
bete medverkade till att vissa kommuner lycka-
des vanda en bekymmersam ekonomisk utveck-

ling (Brorstrom och Siverbo 2002b, Siverbo
2004b). Den forklaring som lanserades var att
politiska majoriteter kan tveka infor att ta hela
ansvaret for kontroversiella och impopuldra be-
slut som syftar till att astadkomma besparingar.
Under sadana betingelser kan det vara nodvan-
digt att oppositionen stéller sig bakom besluten
for att skapa handlingskraft. Darigenom slipper
majoriteten att ensam ta de politiska konsekven-
serna av de impopuléra besluten. Det finns dock
flera andra faktorer som paverkar ekonomisk ut-
veckling inom kommunala organisationer och
det &r inte utrett hur stor betydelse politiskt sam-
arbete har i forhallande till andra faktorer (Siver-
bo 2004a).

Baserat pa de ovan refererade studierna finns det
anda skal att anta att det finns en koppling mel-
lan politisk samarbetsanda och en gynnsam eko-
nomisk situation. Ar det d& ett bekymmer ur
ekonomisk synvinkel om samarbetsandan i kom-
munpolitiken allt mer har ersatts av konfliktin-
riktad majoritetsdemokrati? Inte nodvandigtvis.
Lagre grad av samarbetsdemokrati kan tolkas
som att kommunstyrelserna i praktiken har ham-
nat langre ifran idealtypen “avspeglande organi-
sation” och narmat sig idealtypen “handlings-
organisation” (se Brunsson 1989). Handlings-
organisationer &r ofta insiktstroga, vilket gor att
de har svart att anpassa sig till férandrade om-
standigheter, men de &r effektiva nar det galler
beslut och genomférande. En handlingsorgani-
sation med fokus installt pa att forbattra den
ekonomiska situationen ar formodligen effektiv i
att bekampa ekonomiska problem. N&ar majori-
teten i styrelsen inte langre tar hansyn till mino-
ritetens synpunkter blir det enklare att vidta
atgarder. Men om majoriteten inriktar sig pa
nagonting annat an besparingar kan det ur eko-
nomisk synvinkel vara bekymmersamt. L&gre
grad av samarbete i styrelsen &r gynnsamt ur
ekonomisk synvinkel om den styrande majori-
teten ar inriktad pa att halla ordning pa ekono-
min och oppositionen inte ar det.

Det finns alltsa inte nagra tydliga svar nar det
galler de politiska arbetssattens inverkan pa den
ekonomiska utvecklingen. Det finns observatio-
ner om att politiskt samarbete ar vanligt i "rika”
kommuner och att det ar en forutsattning for att
véanda en ekonomisk kris men teoretiska resone-
mang ger vid handen att sadana slutsatser kan
vara forhastade. Det behovs alltsd mer forskning
om sambandet.
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Syftet med den har rapporten

Syftet med den hé&r rapporten &r att redovisa de
politiska arbetssatten i sex kommuner och att
jamféra dem sinsemellan. Intresset &r knutet till
hur det fungerar i praktiken och inte till de for-
mella arrangemangen. Den fraga som &r vagle-
dande &r: Vad utmarker de politiska arbetssatten
i framgangsrika kommuner?

Aterstoden av den hér rapporten &r indelad i fyra
delar. I den forsta delen avrapporteras de genom-
forda observationerna i de sex kommunerna. |
den andra redovisas vissa av resultaten fran ge-
nomgangen av kommunstyrelsernas protokoll
och det utreds om kommunerna generellt sett &r
att betrakta som samarbets- eller majoritetsde-
mokratier. | den tredje delen redovisas resten av
resultaten fran analysen av kommunstyrelsepro-
tokollen. Fokus ligger dar pa enigheten kring och
hanteringen av ekonomirelaterade fragor. | den
fjarde och avslutande delen sammanfattas vad
som utmérker arbetssatten i kommunstyrelserna i
de sex studerade kommunerna.
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2. BILDER FRAN KOMMUNSTYRELSE-
SAMMANTRADEN

Som beskrevs ovan har forskargruppen besokt de
sex kommunernas kommunstyrelsesammantra-
den. Ambitionen var att kdnna av stdmningen
och hur det i praktiken gick till nar beslut fat-
tades. En viktig uppgift var att undersoka i vil-
ken anda eventuella oenigheter framkom. Med-
forde olika asikter att stamningen i styrelsen for-
samrades eller redovisades asiktsskillnaderna i
god anda? Sadan information framkommer inte
nér protokoll analyseras i efterhand. Nedan redo-
visas de huvudsakliga observationerna fran vara
besok i Ale, Kungélv, Lerum, Lidkdping, Mark
och Tanum.

Ale — politiserat och oférutsagbart

Kommunstyrelsen i Ale hade sina sammantraden
i en for andamalet val avvag lokal som ligger i
anslutning till kommunledningskontoret. Styrel-
sen satt vid ett langt bord dar majoriteten befann
sig pa ena sidan och oppositionen pa den andra.
Pa oppositionens sida satt dven kommundirek-
téren och namndsekreteraren. Pa den ena kort-
sidan tog ordforanden plats och pa den andra
miljopartiets ledamot. Vid de tre mdten som be-
vistades intog ledamdéterna samma platser.

Infér moétena var stdmningen ganska Oppen-
hjartig och ledamoterna skojade med varandra.
N&r motet inleddes forefoll dock en annorlunda
stdmning infinna sig. Vid ett av motena uttryckte
till exempel ordféranden en viss osdkerhet om
var styrelsen stod i vissa fragor. Intrycket som
gavs var att langt ifran alla fragor var avgjorda i
arbetsutskottet innan de behandlades av kom-
munstyrelsen.

Sammantradena inleddes som regel med att tjan-
stemannen informerade styrelsen om olika aktu-
ella &renden. Vid de sammantraden vi observera-
de rorde informationen kvalitetsmétning inom
aldreomsorgen, principer for l0nesattning,
nyckeltalsjgmforelse inom skolan, avloppsled-
ningar och ekonomi. Ordféranden var vél fortro-
gen med informationen och hjélpte till att svara
pa fragor genom att sufflera tjanstemannen. De
foredragande hade olika framgang i styrelsen.
Vissa fick kritiska fragor och deras material ifra-
gasattes, i synnerhet nar de inte kunde svara pa
ledamaéternas fragor, andra fick berom. Nar kri-

tik utdelades anvéandes ofta en ganska skarp ton,
sérskilt av vissa ledamdter. Oppositionen var
mer kritisk &n majoriteten men delade ocksa ut
berom, minst lika mycket som majoriteten.
Samtliga partier kom till tals under samman-
trddena och vissa ledamoter var sérskilt aktiva.
Vissa majoritetsledamoter var dock passiva.

Foredragningarna var i ett par fall ganska langa
och detaljerade. Styrelseledaméterna faste i flera
fall sin uppmarksamhet pa dessa detaljer och
ville fordjupa sig i dem. Ibland tréttnade ord-
foranden och borjade ge signaler om att dis-
kussionen borde avslutas. Vid ett tillfalle lyfte en
ledamot upp att en skola hade problem med dro-
ger. Ordforanden deklarerade da tydligt att det
var en fraga for berord skolledning och inte for
kommunstyrelsen.

Efter ett par timmar ajournerades sammantrade-
na. Majoriteten och oppositionen samlades i var
sitt rum for att forbereda beslutsarendena. Vid ett
mote stangdes inte dorren mellan rummen varpa
en ledamot skamtsamt ropade “stdng dorren,
stang dorren”. Av diskussionen i majoritets-
gruppen vid samma mate framgick att det radde
osakerhet kring hur oppositionen skulle agera i
vissa drenden. "Man vet aldrig med borgarna”,
menade en ledamot. Vidare handlade samtalet
om detaljer och lag i nagot fall pa personniva. |
oppositionsgruppen diskuterades var de olika
partierna stod i de olika fragorna. En skiljelinje,
som dock var langt ifran skarp alla ganger, tyck-
tes ga mellan det lokala partiet Aledemokraterna
och @vriga partier.

Vid beslutsfattandet foreféll majoritetens princip
vara att sd langt som mojligt forsoka fa med
oppositionen. Det lyckades emellertid langt ifran
alltid och det tycktes vara lite “storstadsstdm-
ning” i styrelsen, det vill sdga mycket politi-
serande och ganska tuffa tag. Majoriteten och i
synnerhet ordféranden tycktes ha forhoppningar
om att beslutsfattandet skulle gd snabbt men
visste samtidigt att det skulle bli dispyter. | syn-
nerhet en ledamot inom oppositionen brét ofta
den konsensus som majoriteten forsokte skapa.
Det ledde understundom till skarpa meningsut-
bytanden som lade sordin pa stamningen. Det
var vanligt att oppositionen reserverade sig mot
besluten och det var heller inte ovanligt att vo-
tering begardes. | ett fall begérde en ledamot
votering i en omrostning som han sedan forlo-
rade med 1-10, vilket skapade irritation bade hos
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ledamoten och hos ordféranden som forefoll
uppleva att voteringen var onédig. Annat som
skapade irritation var att séryrkanden inte alltid
var forberedda, med féljden att ordféranden fick
formulera oppositionsledamoters motférslag el-
ler tillaggsyrkanden. Vid ett sammantrédde blev
det en lang diskussion kring ett beslutsarende
men det var inte av politiska skal utan berodde
pa att det var svart att finna en bra formulering i
beslutets att-sats. Samtidigt som det star klart att
stdmningen inte alltid var den bésta och att den
omsesidiga irritationen understundom var patag-
lig bor det podngteras att en del ledamdoter for-
sOkte latta upp stamningen ibland. Vid ett till-
falle valde en ledamot, som mdjligen tyckte att
han hade varit alltfor skarp i sin kritik i det
tidigare drendet, till allmén munterhet att hogt
och tydligt tillstyrka nasta beslutsforslag.

Vid samtliga de tre sammantrdden som bevista-
des, behandlades kommunens ekonomi. Né&r eko-
nomiinformationen gavs var det fa eller inga
ledamoter som hade nagra fragor eller synpunk-
ter. Detta trots att prognosen for aret sag bekym-
mersam ut. Majoritetens ledamdter menade att
problemen berodde pa att intakterna blev lagre
an beraknat och inte pa att namnderna spende-
rade for mycket. En ledamot gjorde ett tappert
forsok att se den daliga ekonomin positivt.
Senare under sammantradet anvande oppositio-
nen kommunens svaga ekonomi som argument
for ett av deras forslag. Vid ett annat tillfalle
diskuterades hdga kostnader inom ett verksam-
hetsomrade och vissa ledaméter papekade att det
borde finnas utrymme for besparingar. En av
ledamoterna menade emellertid att verksamhets-
omradets omfattning var sa litet att det var
poanglost att genomfdra besparingar dér och att
det vore béattre om den stora kostnadsmassan
som lag i l6ner analyserades istallet. Vid ytter-
ligare ett annat sammantrade fattades beslut om
budgeten for ar 2005. Oppositionspartierna hade
egna forslag som rostades ner. Det medférde att
oppositionspolitikerna reserverade sig men den
har gangen pa ett nastan muntert satt, alltsa helt
utan den irritation som kunde visas i andra fra-
gor. En annan observation var att det nér eko-
nomin diskuterades var tydligt att styrelsen be-
stod av lekman med allménna och begrénsade
kunskaper om ekonomi.

Kungéalv — samarbetsstkande och
vetgirigt

Infor sammantrddena var ledamoterna burdust
skojfriska och gav varandra glada tillrop. Nér ett
av de moten som observerades skulle borja de-
klarerade en ledamot hdgljutt for en annan som
befann sig i lokalens andra ande att det var dags
att "halla kaften!”. De bord som styrelsepoliti-
kerna satt vid var formerade som ett "U”. | den
Oppna delen fanns ett slags kateder med en duk
bakom. Styrelseordféranden tog plats mitt emot
katedern i andra dnden av lokalen och hade pa
omse sidor oppositionens kommunalrad och
kommunchefen. Runt vdggarna i lokalen fanns
lediga stolar men de stod tatt bakom ledamo-
terna, vilket medfor att besokare nog upplever att
det ar ganska trangt. Under sammantradena at
ledamoterna stora mangder frukt.

| Kungalv har styrelsen tva olika former av sam-
mantraden. Varannan gang ar det information
och diskussion och varannan gang ar det besluts-
fattande. Styrelsen har inget arbetsutskott vilket
innebar att drendena maste behandlas utforligt
nar de kommer till styrelsen. Avsikten ar att sty-
relseledamoternas arbete ska kannas mer me-
ningsfullt. Nar det fanns ett arbetsutskott var i
praktiken alla fragor avgjorda nar de hamnade i
kommunstyrelsen, vilket de inte ar nu. Ett exem-
pel pa det var att ordféranden vid ett samman-
trade lade ett forslag som inte ens var forankrat i
den egna partigruppen. Beslut om forslaget skul-
le tas vid né&sta sammantréde, vilket gav tid for
Overvégningar i partigrupperna.

Ledamoterna gav intryck av att vilja ha mycket
information. De ville ocksa traffa andra tjanste-
mén an kommunchefen och dem som normalt
gjorde foredragningar. Ett tydligt onskemal kom
fran en ledamot om att traffa de sa kallade kom-
munstrategerna. De ar sérskilda befattningsha-
vare i kommunen med uppgift att halla sig infor-
merade om trender och utvecklingsmdjligheter
inom sarskilda omraden. En annan aterkomman-
de diskussion i styrelsen var hur de skulle fa
aterkoppling om hur de fattade besluten verk-
stélldes. En styrelseledamot sade sjalvkritiskt att
de ofta glémde besluten i samma 6gonblick som
de fattades.

Vid det forsta observerade sammantradet av-
handlades hamntaxor och tillgangen till batplat-
ser pa Marstrand. Vissa ledamoter var kritiska
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till det underlag som forvaltningen hade lagt
fram. (Att ledamoter var kritiska till underlag
hénde dven vid andra tillfallen.) Viss bypolitik
framskymtade. Ordféranden hanterade situatio-
nen genom att frankt frdga en tjansteman om
underlaget var tunt, varefter tjinstemannen for-
klarade att sa inte var fallet. Darefter forefoll
styrelsen vara tillfreds med beslutsunderlaget.
Hanteringen av drendet var en forsta indikation
pa vad som sedan framstod allt klarare, namligen
styrelsens ambition att diskutera sig fram till
gemensamma stallningstaganden. Flera prov
gavs under de tre sammantradena pa att oppo-
sitionens synpunkter togs pa allvar och foran-
ledde nagon form av atgard, dock inte alltid att
majoritetens forslag andrades. Det férekom ock-
sd att majoriteten reservationslost accepterade
forslag fran oppositionen.

Under och efter informationspunkter hade le-
damoterna en hel del fragor. Det kunde de &ven
ha i anslutning till vissa beslut. Ibland blev det
langa diskussioner kring detaljer och vid ett till-
falle hakade det upp sig kring hur en speciell
sorts vattenmétare fungerade. Ordféranden brot
da diskussionen med orden “det blir véldigt de-
taljrikt det har”. I en annan fraga uppeholl sig
ledamoterna lange vid hur en rondell skulle ut-
formas och de sokte en battre 16sning &n den
som experterna foreslog. Under samtalets gang
overgick en till synes stor oenighet i en ganska
stor samstdmmighet och ledamoterna enades om
att det behovdes ytterligare en att-sats i beslutet.

Ordféranden uppvisade en till synes avslappnad
och prestigelds ledarstil. Misstag erkdndes och
sjalvkritik kom spontant. Ledaméter bade fran
oppositionen och frdn majoriteten tycktes upp-
skatta denna ledarstil. Styrelsen i sin helhet gav
intryck av att vara informell, vilket bland annat
visade sig genom att det inte alltid var ndd-
vandigt att begdra ordet och att skdmtsamhet
accepterades. Ledamdterna kommunicerade med
blickar och viskningar. Det informella visade sig
aven nar ordforanden vid sittande bord forsokte
formulera att-satser och inte riktigt fick till det.
Ovriga ledamoter godtog att formuleringen inte
blev helt precis och att ordféranden ordnade till
det tillsammans med sekreteraren i efterhand.
Om det var ett uttryck for att de hade stort for-
troende for ordforanden eller for att de visste att
det anda var majoriteten som bestamde ar svart
att avgora.

Stamningen i styrelsen var som tidigare namnts
avslappnad. I de fall enighet inte kunde nas i ett
arende och séryrkande gjordes, var det oftast
utan att atmosfaren forsamrades. S&ryrkandena
rostades ner utan att oppositionen blev misslynt
och oftast utan votering och reservationer. Men
ibland kunde det brénna till. | ett fall gallde det
att ordféranden stallde sig bakom en sponsring
som en ledamot ansdg vara tvivelaktig, i ett
annat fall upplevde en ledamot att ordféranden
tog for lattvindigt pa namndernas ekonomiska
problem. | det forsta fallet forsamrades stam-
ningen i styrelsen patagligt men i det andra han-
terades situationen sa att alla blev ndjda. Ord-
foranden forklarade att “det &r ingen idé att
skalla pa namnderna nar de inte & har” men
sedan gick han igenom ndmndernas ekonomi och
klargjorde att "vi ska inte skalla pa dem men vi
ska ha en dialog”.

Né&r ekonomin diskuterades var det mestadels
med bekymrade roster. Bade innevarande och
kommande ar befarades underskott dven om det
vid det sista observerade sammantradet sag na-
got ljusare ut. Aven sedan det stod klart att kom-
munens budgeterade resultat for ar 2005 blev
+20 miljoner kronor uttrycktes dock farhagor.
Flera var ocksa oroade Gver kommunens bor-
gensataganden och den okade skuldsattningen.
Nagra ledamater upplevde att det var svart att na
ut med budskapet till medborgare och i viss man
namndsledamoter att kommunen maste spara.
Nar kommunchefen uttalade sig om ekonomifra-
gor formulerade han sig sa att ledaméterna skul-
le inse att de maste ta ansvar for ekonomin.
Aven ordféranden var man om att styrelsen skul-
le inse behovet av aterhallsamhet i utgifterna.
Nar kommunforbundet pa ett mote visade att
Kungélvs kommuns ekonomi var béttre an eko-
nomin i jamforbara kommuner papekar ordfo-
randen att “det ar en klen trgst att vi &r battre an
de som é&r daliga™.

Lerum — full fart och enigt

De tre observationerna i Lerums kommunstyrel-
se genomfdrdes under perioden september till
december ar 2004. Mdétena holls i konferens-
rummet Eken i kommunhuset. Sammantrédes-
rummet gav ett modernt, frascht, stort och &nda-
malsenligt intryck. Borden var placerade i en
ellips dar de ordinarie ledaméterna satt. Ordfo-
rande tog plats pa ena kortsidan med utsikt mot
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anordningarna for presentationer och féredrag-
ningar. Pa hans hogra sida satt resten av majori-
teten och pa den vanstra oppositionen. Ersattarna
holl till vid de bord som var placerade utanfor el-
lipsen.

Tre fjardedelar av sammantradestiden dgnades at
genomgang av arendena och eventuella diskus-
sioner. Dérefter foljde en kombinerad fikapaus
och gruppoverlaggning. Mdétena avslutades med
beslutsfattande. Utmarkande for styrelsemotena
var att tempot var hogt. Det géllde bade vid in-
formationséarenden och vid beslutsérenden. Tjan-
stemannens dragningar var korta och alla leda-
moter forvantades ha last det skriftliga under-
laget. Vid ett tillfalle avbrots den foredragande
med en del fragor varefter ordféranden trottnade
och under allman munterhet klargjorde att “om
ni inte haller pa att avbryta foredragningen hela
tiden med en massa fragor kanske vi kan fa
svaren”. De diskussioner som eventuellt foljde
efter foredragningarna var ofta relativt kvickt
avklarade. En och annan diskussion kunde bli
lite 1angre men néar ordféranden upplevde att det
hamnade pa detaljniva klipptes diskussionen av.
Vid beslutsfattande skruvades tempot upp ytter-
ligare. Vid ett tillfalle hann styrelsen till det tred-
je beslutsarendet innan nagon kom pa att jus-
teringsman inte hade utsetts. I den man det fore-
kom séryrkanden och votering, avklarades &ven
det i hog fart.

Ledamoterna gav intryck av att vara intresserade
av de presentationer som gjordes. De lyssnade
noggrant pa foredragningarna. Daremot var det
endast ett mindre antal som stéllde fragor eller
ville diskutera. Genomgaende var att det fanns
en storre aktivitet hos oppositionens ledamdoter
an hos majoritetens. Vid ett tillfalle férde en
oppositionsledamot fram ett forslag i syfte att fa
en diskussion kring fragan. Det lyckas dock inte
och det framgick av ledamotens sétt att uttrycka
sig att han heller inte hade ndgon storre
forvantan om att forslaget skulle gad igenom,
vilket det heller inte gjorde. Kanske var det for-
klaringen till att fa valde att delta i diskussioner
eller att komma med motforslag.

Vid den ekonomiska rapporteringen, som van-
ligtvis inledde mdtena, visade nagra ledamaoter
intresse genom att stéalla fragor. En presentation
av kommunens ekonomiska profil foljdes av viss
oro men ordforanden forklarade vad den finan-
siella forsvagningen berodde pa, vilket till synes

lugnade de oroade ledaméterna. Ett annat
ekonomiarende géllde en ansokan fran vard- och
omsorgsndmnden om tilldggsanslag. Har visade
majoriteten att sidana propaer inte bifalls och de
var ovilliga att ens diskutera fragan. En senare
information om resultatregleringar i namnderna
passerade helt utan synpunkter.

Ordféranden uppvisade en ”charmig” stil och var
mycket séker i sin roll. Han forefoll vara om-
tyckt och han satte pragel pa stamningen. Ordf6-
randen innehade information om det mesta och
han var villig att forklara for de ledaméter som
inte hade samma kunskap. Samtidigt var han den
person som sag till att halla uppe tempot pa sam-
mantradena. Vid de tillfallen da ledamoter gav
uttryck for viss oro eller var kritiska fanns det en
tendens hos ordféranden att vifta bort eller
skamta bort synpunkterna, vilket ofta fungerade
men inte varje gang. Det fanns tillfallen da le-
damoter framhdrdade i sin kritik, vilket ledde till
ett fortsatt meningsutbyte mellan ordféranden
och ledamoten. Da uppstod for dgonblicket en
nagot samre stamning.

| majoritetens gruppdiskussioner lyste asiktsut-
bytena med sin franvaro. Beslutsarendena ver-
kade fardigdiskuterade och egentligen invéntade
de bara att oppositionen skulle bli klar med sin
overlaggning. Karaktiren pd gruppmotet var att
ordféranden informerade, vilket ibland ledde till
ett fortsatt samtal majoritetsledamoterna emel-
lan. Vid ett tillfalle diskuterades en 3G-mast och
ett pragmatiskt synsatt pa fragan framkom, "gor
inte vi det sa gor nagon annan det, vi kor pa det
sparet”. | ett annat arende Gvertygade majoritets-
ledamoterna varandra om att de inte skulle ac-
ceptera nagon ytterligare aterremiss eller bord-
laggning utan att det var dags att ga till beslut,
"brakar de [oppositionen] nu sa kor vi igenom
det, vi har varit val snalla”. Snart tappade sam-
talen naring och overgick i informellt prat. En
ledamot undrade skdmtsamt om inte oppositions-
ledamoterna kunde komma tillbaka fran sin
Overlaggning snart.

Huvudintrycket fran observationerna var att det
inte var sérskilt vanligt med olikartad uppfatt-
ning inom styrelsen. Oppositionen méarktes men
de mindre oenigheter som fanns hanterades som
regel pa ett sadant satt att man kom &verens.
Stamningen i styrelsen forefoll vara god och le-
damoterna tycktes trivas och ké&nna sig trygga
med varandra. Det var en slaende skdmtsam
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stdimning infor sammantréddena och en viss por-
tion av den stdmningen blev kvar dven sedan
motena borjade. Flera av ledamdterna gjorde
kommentarer om forskarnas (var) narvaro och
uppfordrade ordféranden att skéta sig. Samman-
tradena var informella och kunde liknas vid ett
samtal som fors i vilken gruppering som helst.
Den avspanda atmosfaren visade sig ocksa i att
ordfdranden vid ett tillfalle anvénde en kulspets-
penna som ordfdrandeklubba och att flera leda-
moter passade pa att ata smorgasar under be-
slutsfattandet. Efter att oppositionen hade for-
lorat en votering vande sig oppositionsradet till
ordféranden med orden ”Jaha, nu vann du igen,
hur kanns det nu da?” foljt av ett hjartligt skratt.
Olika uppfattningar och voteringar forefoll i re-
gel inte skapa dalig stamning i styrelsen. Sam-
manfattningsvis noteras att Lerums kommuns
kommunstyrelseméten kannetecknas av en mun-
ter stamning. Det kandes uppsluppet, ”kompis-
aktigt”, avslappnat och laddad med skratt och
skamt. Motena préglades av konsensus. Diskus-
sioner och beslut forefoll vara avklarade innan
sammantradets ppnande.

Lidkoping — artigt, engagerat och till
synes informellt

Motesrummet for kommunstyrelsens samman-
traden var ett ordindrt motesrum, varken mer el-
ler mindre. Borden var placerade i en rektangel
dar ordféranden hade sin plats pa ena kortsidan
med kommunsekreteraren pa sin vanstra sida och
kommunstyrelsens vice ordforande (tillika ordfo-
rande i fullmaktige) pa sin hogra. Ovriga leda-
moter av majoriteten satt pa den hogra sidan av
konferensbordet och oppositionen satt pa den
vanstra. Ordféranden och kommundirektdren
satt en bit ifran varandra.

Den forsta observationen var att alla handhélsade
pa alla. Nar en ledamot kom in i sammantrades-
rummet tog hon eller han en runda i rummet och
tog dem som redan kommit i hand och passade
samtidigt pa att smaprata lite. Stamningen var
avslappnad, artig och gemytlig.

Motena inleddes med féredragningar av olika
arenden vilka genomférdes av tjanstemén, van-
ligtvis uppskattades féredragningar mycket av
samtliga ledamoter. Uppskattningen togs sig ut-
tryck i berém fran ledamoterna efter foredrag-
ningarna. Vid ett tillfalle fick dock en tjansteman

det ganska hett om 6éronen. Kritik utdelades for
att forvaltningen inte hade gjort vad som hade
alagts dem och kompletterat underlaget. Tjanste-
mannen fick &ven rejél kritik for de berdkningar
som hade gjorts. En av ledamdterna vénde sig
direkt till den narvarande tjanstemannen och ut-
delade personlig kritik. Ett annat tydligt uttryck
for missndje visade sig nar det stod klart att det
till ett mote hade blivit fel i kallelsen. Motet
skulle bli langre &n vad flera ledaméter hade rék-
nat med. Det skapade irritation och vissa av le-
daméterna tvingades lamna sammantréadet i for-
tid. Det huvudsakliga intrycket som kommunsty-
relsepolitikerna gav var anda att de var positiva,
engagerade och intresserade av de dragningar
som holls. 1 sammanhanget kan ndmnas att ett
visst smaprat praglade motena.

Av de genomforda observationerna framgar att
de ekonomiska redovisningarna intresserade le-
damoterna. Det var dock inte sérskilt ofta som
kommunens ekonomi togs upp. De fragor som
stélldes i anslutning till foredragningarna och
diskussionerna visade att vissa ledamater tyckte
att det dar med statistik och siffror kunde vara
nog sa besvarligt. En mahanda oviktig notering
fran var sida men som eventuellt indikerar nagot
om hur ledamoterna sag pa hur skattebetalarnas
pengar skulle anvandas var att ledamoterna efter
ett par timmars mote kopte sitt kaffe sjalva i
cafeterian. En iakttagelse vid kaffedrickandet var
att ordféranden placerade sig vid huvudandan av
en lang rad av sammanstéllda bord, trots att det
fanns plats vid smaborden.

Vid beslutsfattandet kom diskussionerna igang.
Manga drenden diskuterades rejélt och alla leda-
moter forutom tva, tre stycken uttalade sig. Det
marktes ett tydligt engagemang for fragestall-
ningarna hos sa gott som alla narvarande. Vissa
fragestallningar var uppenbart inte lika span-
nande som andra da ledaméterna istéllet d&gnade
sig at smaprat med varandra. Vid nagra tillfallen
hettade diskussionen till men da rorde det sig
mest om sjalva ordningsfragan for motet. Det
fanns dven exempel pa hur ledaméterna inte
kunde komma 6verens om hur ett arende skulle
behandlas. Vanligtvis hanterades asiktsskillna-
derna pa ett kreativt satt men det hande ocksa att
det uppstod en irriterad diskussion som ledde till
en tillfalligtvis tryckt stdimning i férsamlingen.

Vid nagra tillfallen kunde irritation och forvir-
ring — kopplat till otydligheter om vad som hade
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sagts och vad som inte hade sagts samt vad som
géllde och inte géllde — noteras bland leda-
moterna. Den forsamrade stamning som da upp-
stod kéandes lite frammande da den brét mot det
tidigare intrycket av kamratskap och artighet och
som manifesterades i stravan efter konsensus.
Och vanligtvis forefoll majoritet och opposition
vara Gverens.

Sammanfattningsvis kan foljande noteras om an-
dan i kommunstyrelsen i Lidkdpings kommun.
Motena var relativt informella. Det var inte noga
att begara ordet — lika manga ganger som det
hande, lika manga ganger hande det inte. Den
informella stilen &r sakert en konsekvens av ord-
forandens satt att leda motena. Emellanat blir
ordféranden passiv och later ledaméterna repli-
kera varandra utan att ha fatt ordet. Men veder-
borande har — vilket visar sig emellanat — en god
kontroll dver héndelseutvecklingen och vet nér
det &r dags att ta Over. Ledamoterna engagerade
sig i fragestallningarna, dock kéndes det som att
de ekonomiska &rendena inte engagerade i sam-
ma utstrackning som andra &renden. Motena
praglades dven av oppenhet, vilket tog sig ut-
tryck i att ledamoterna inte tycktes tveka infor att
framfora sina asikter.

Mark — formellt och retoriskt

Orestensrummet i kommunhuset var den sam-
mantrédeslokal dit kommunstyrelsen hade for-
lagt sina moten. Lokalen dominerades av ett u-
format konferensbord, i taket h&ngde flertalet
lampor av storre storlek och nagra blyertsalster
prydde det annars ganska kala rummet. Den sed-
vanliga portrattsamlingen av tidigare ordforan-
den saknades i sammantradesrummet, den ater-
fanns strax utanfor i korridoren. L&ngs vaggarna
stod ett antal stolar och troligen &r det dar ersat-
tarna satter sig da de inte trader in for nagon
franvarande ledamot. Antagligen var de dven av-
sedda for eventuella kommuninvanare som vill
bevista motena, vilket gar bra dd kommunen
sedan nagra ar tillbaka har éppna kommunsty-
relsemoéten. Under de tillfallen vi nérvarade var
emellertid sddana besck fa.

Motena som alltsa var 6ppna holls pa eftermid-
dagar med undantag for bokslutsmotet, vilket
pagick under hela dagen med start pA morgonen.
Infor motets 6ppnande upplevdes en relativt for-
mell stdmning, ledamoterna intog sina platser

och mojligtvis pratades det lite med den ledamot
som satt ndrmast. Ordféranden satt vid konfe-
rensrummets enda kortsida med vice ordférande
pa sin vanstra sida och kommunsekreteraren pa
sin hogra. Kommundirekttrens plats var bredvid
kommunsekreteraren.

Ordféranden 6ppnade moétena med klubbning i
bordet. Nagra efterslantrare noterades. Motena
inleddes med olika foéredragningar av &arenden.
Ordféranden var insatt i arendena och vid de ef-
terfoljande diskussionerna gjordes inlagg av i
huvudsak av sju till atta ledamoter av totalt ett
tjugotal. Inlaggen var av varierande langd, vissa
ledaméter pratade lange och garna medan andra
stallde en kort fraga eller gjorde en kort kom-
mentar. Det hdnde att diskussionen ibland ten-
derade att bli hetsig och till och med skarp. Vid
vissa tillfallen noterades inslag som maste be-
tecknas som pajkastning.

Tjanstemannen fick en del berém for de arbeten
de har utrattat. Vid ett tillfalle uppstod det mot-
satta da en tjansteman fick motta ganska skarp
kritik frdn en ledamot. Denna kritik var nagot
som inte alls gillades av Ovriga ledamoter och
ordféranden var mycket noga med att klargora
att ovriga politiker absolut inte lade nagon skuld
pa dem utan att de tvartom var mycket nojda
med deras arbete. Viljan till att ha en god rela-
tion till tjansteménnen avspeglades éven i att dv-
riga ledamoter instdimde i ordférandens Kklar-
gorande. Senare framfordes ytterligare Kkritik
men den gangen angaende tjanstemannens langa
handlaggningstider av forslag och en livlig dis-
kussion uppstod. Vissa ledamoter ansag att kriti-
ken var orattvis dd kommunen hade genomgatt
forandringar som paverkat. Dels hade kommu-
nen under en period varit i avsaknad av kom-
munchef, dels hade tjanstemannen sedan en tid
tillbaka mottagit och behandlat forslag fran med-
borgarna, vilket naturligtvis hade ¢kat deras ar-
betsborda. Diskussionen avslutades med att for-
staelse uttrycktes for den paverkan de anforda
omstandigheterna hade pa handlaggningstiderna.

Vid nagot tillfalle fastnade politikerna i detal-
jer, vilket ansags forklaras av daligt underlag.
Ordforanden avbrét da diskussionen ganska
snabbt. De ekonomiska rapporteringarna pragla-
des av mindre omfattande diskussioner. Det var
endast tre, fyra ledamoter som gjorde inlégg eller
stallde fragor.
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Stamningen i kommunstyrelsen var svardefinier-
bar. Det var inte pafallande trivsamt men heller
inte otrevligt. Det var en hel del smaprat under
motenas gang och ibland kom ett skdmt med
bypolitiska fortecken. Samtidigt var det aningen
stelt i férsamlingen. Det skall dock poangteras
att ordférandens framtoning var avslappnad men
anda bestamd. Det marktes en viss irritation
mellan ledamater (som sannolikt tillhorde var sin
sida av majoriteten och oppositionen) da forslag
som lades fram kritiseras och inget motfdrslag
eller alternativ presenterades. De partipolitiska
gruppdiskussionerna klarades av pa cirka femton
till tjugo minuter. Det skall noteras att obser-
vatoren fran KFi vid forfragan om att sitta med
vid majoritetens gruppmdéte ombads att stanna
utanfor.

Slutligen bér ndmnas att kommunstyrelsen trots
vissa skarmytslingar tycktes utmarkas av att vara
relativt Overens i de flesta drendena, vilket &ven
avspeglades vid beslutsfattandet. Da besluten
togs skedde det med en forvanansvard snabbhet
och smidighet. Den speciella stdmningen i
Marks kommun har sannolikt att géra med att
sammantradena ar éppna och att det vid tillfallen
finns besokare utifran. En konsekvens av detta ar
att inldgg blir mer politiska och retoriska &n vid
slitna moten. Den nagot skarpa tonen och reto-
riken som kunde noteras kan ju ocksa vara av-
héngig enskilda ledaméters intresse av att utma-
na och provocera i debatten

Tanum — enigt och detaljerat

Motena genomfordes i kommunhuset, pa botten-
vaningen i ett ssmmantradesrum benamnt Bulla-
ren. Rummet var val dimensionerat i férhallande
till antalet personer som vistades dér vid sam-
mantrédena, inte for litet men inte heller for
stort. Det var sékert en bra lokal for ett kommun-
styrelsesammantrdde. Under 2004 bevistade vi
fyra stycken sammantraden. Under moétena for-
des noteringar av skilda slag. Framforallt forsok-
te vi forstd hur beslut fattas, vilka som drenden
som behandlas och hur, vilka relationerna ar
mellan ledamdter och mellan fortroendevalda
och tjanstemén och vad som kan vara speciellt i
Tanums kommun. Utgangspunkt for observatio-
nerna var de provande slutsatser som har redo-
visats 1 rapporten “Spontan modernisering”
(Brorstrom och Leffler 2003) déar det h&vdades
att dppenhet och ekonomistyrning var tilltagande

egenskaper medan territoriellt baserad anslags-
tilldelning och detaljstyrning var avtagande i Ta-
nums kommun. Observationerna syftade inte till
att bekrafta eller forkasta de tidigare slutsatserna
utan snarare till att vara ett led i det pagaende
projekt dar utvecklingen i Tanums kommun foljs
och dér syftet ar att studera om, hur och varfor
forandring av mer djuplodande karaktar kommer
till stand.

Motena som var slutna genomfordes vanligtvis
pa formiddagarna med start klockan 9.00, men
inte sallan behdvdes ytterligare nagon timma
efter lunch for att hinna igenom punkterna.
Stamningen var alltid mycket god nér ledamo-
terna traffades infér motet och intog sina be-
stdimda platser. Man skdmtade med varandra.
Flera ganger hade skamten anspelningar pa fore-
komsten av bypolitik. Nagra av ledaméterna var
notoriskt sena och hann ibland komma precis till
uppropet, ibland kom de alldeles efter. Ett antal
foredragande tjanstemén kom och gick under ett
sammantréde. Det forefoll finnas en dmsesidig
respekt mellan politiker och tjanstemén. Vid
nagot tillfalle riktades kritik mot en foredragning
och vid ett annat tillfalle antydde en tjansteman
att alla politikerna inte laste underlagen ordent-
ligt infér motena. Ett speciellt fenomen som vi
noterade var att flera av de féredragande satt ned
bredvid OH-apparaten och visade bilder och
lamnade sin redovisning. Vid ett tillfalle anvan-
des PowerPoint och forestallningen blev mycket
uppskattad och var enligt var bedomning fore-
domlig i alla avseenden.

Matena utmarktes ocksa av en stravan efter att
na konsensus i olika fragor. Det var viktigt att
vara Gverens Over partigranser och undvika om-
rostningar och reservationer. Normen forefaller
vara att forlagga debatter till kommunfullmak-
tige. Samtidigt fick inte priset for konsensus vara
for hogt i form av langa diskussioner och det
hande vid nagra tillfallen att styrelsen gick till
beslut med ledamoéter med avvikande uppfatt-
ningar och som foljd darav antecknades reserva-
tioner till protokollet. Stdmningen i styrelsen var
da lite mer tryckt i ndgra minuter. En férekom-
mande formulering vid sammantradena, som
kanske inte var mer frekvent h&r an i andra
sammanhang, var “jag vill inte forlanga detta
men...” Det fanns saledes en medvetenhet om
att sammantradena kanske ibland var nagot for
utdragna i tiden.
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Den dominerande typen av arende rorde sam-
héllsbyggnad och fysiska planer. Mycket tid dg-
nades at att diskutera utbyggnadsplaner och pro-
jekt inom kommunen och framforallt &gnades tid
at enskilda planarenden. Det fanns mycket stor
kunskap bland de fortroendevalda om férhallan-
dena i enskilda drenden och inte séllan kommen-
terades drendena utifran enskilda personers
situation och uppfattning. "Jag traffade AA igar
och han var jattearg.” "Jag tycker BB ska fa ratt
att exploatera &ven om ... .” Den typen av
uttalanden levererades vid flera tillféllen. En be-
svarlig fraga under den period vi foljde arbetet i
kommunstyrelsen var hur ett foretags forslag till
utbyggnad skulle hanteras med utgangspunkt
fran konsekvenserna for ortsbefolkning och som-
margaster. Det var en svar avvagning mellan
néringslivsutveckling och férsamrad boendemil-
j6 for enskilda. Det fanns i plandrendena en la-
tent konflikt mellan principer och det enskilda
arendet och i en fraga hade de fortroendevalda
en avvikande uppfattning jamfért med tjanste-
mannen som redovisade arendet och rekommen-
derade avslag. Nérhet, lokal kdnnedom och vilja
att ordna saker pa ett bra satt for den enskilde
stod emot principer. Samhallsbyggnadsfragorna
praglades ocksa av att en ledamot besatt mycket
stora kunskaper inte bara om enskilda arenden
utan ocksa om lagar, regler och foreskrifter inom
omradet. Den fortroendevalda intog en expertroll
och dominerade nar plan- och byggfragor be-
handlades.

Varje kommunstyrelseméte inleddes med en ge-
nomgang av kommunens finansiella utveckling
och stallning och ndmndernas ekonomi. Darige-
nom blev sjalvfallet behandlingen av ekonomi-
arenden en annan typ av dominerande aktivitet.
Ekonomichefens redovisningar foljdes vanligtvis
av nagra korta kommentarer och nagon eller
nagra kompletterande fragor. Vid ett tillfalle
diskuterades tillforlitligheten i ndmndernas prog-
noser och sannolikheten for att befarade under-
skott rattade till sig innan aret var slut. D ta-
lades dven om att ndmnderna kanske dgnade sig
at taktik™ i sina prognoser och att de hade “ess i
rockdrmen”. Nar det var tal om besparingar i
ndmnderna bet de ledamoter i styrelsen som
ocksa var verksamma i namnderna ifran sig. Vid
ett mote i april konstaterades att arets resultat
formodligen skulle bli negativt eftersom intékts-
prognosen hade skrivits ner och det diskuterades
vad som skulle goras. Nagra dramatiska atgarder
foresprakades inte eftersom det inte i forsta hand

var fraga om att namnderna dragit dver budget.
Dessutom fanns forhoppningar om att staten
skulle skjuta till nya miljarder till kommunerna i
varpropositionen. En ledamot betonade att det
var onddigt att begéra besparingar av ndmnderna
om det i slutdndan skulle visa sig att det inte be-
hovdes. Vid vytterligare ett annat tillfalle kom-
menterades utjamningssystemet och en lang ut-
laggning foljde av en av de fortroendevalda
kring vikten av sunda statsfinanser. Vederbo-
rande havdade att det &r sunda statsfinanser som
langsiktigt ger forutsattningar for god verksam-
het och god ekonomi i kommunerna.

Resonemanget var ett av fa exempel dar mer
kommunovergripande resonemang fordes och
dar partitillhérighet och ideologi framtradde tyd-
ligt. Ett annat sadant exempel var en diskussion
kring kravet pa speciella losningar vid nyanlagg-
ningar av vatten- och avloppssystem. Situationen
i Tanums kommun placerades in i ett globalt
sammanhang. En principiell diskussion fordes
vid ndgra tillfallen om kommunens instéllning
till och behov av samverkan med andra kommu-
ner och gemensamma satsningar pa naringsut-
veckling. Vid ett tillfalle uppstod ocksa en dis-
kussion kring forhallandet mellan kommunsty-
relsen och ndmnderna. Synpunkten var att det &r
viktigt att kommunstyrelsen inte fattade beslut i
fragor dar namnderna forst maste fa séga sitt. En
av ledamoterna tog sin utgangspunkt i demokra-
titeori och anvénde uttryckssattet ”Ur statsve-
tenskaplig synvinkel...”.

En stor obalans foreldg i kommunstyrelsen avse-
ende hur aktiva ledamdterna var i form av antalet
inlagg och inlaggens omfattning. Nagra av leda-
moterna gjorde manga och langa inlagg medan
andra hade mycket fa och kortfattade inlagg.
Forklaringar ar sannolikt att personer Gverlater
till gruppledarna att foretrada partiet. Det ar sé&-
kert en sadan ordning som ar bestamd och det
skapar ocksa motesstruktur och mojligheter att
genomfora mer effektiva moten jamfért med om
alla ska uttala sig om allt. Samtidigt &r det nagot
forvanande for en utomstaende att nagra leda-
moter sallan uttalar sig och ger sin syn saker och
ting. Vad galler inldggens karaktér férekom ock-
sa emellanat att de tog sin utgangspunkt i veder-
borandes profession eller i nagon omstandighet
som hade med det privata att gora. Uttalandet
skedde inte utifran ideologi och partipolitik utan
utifran hur ett visst beslut skulle paverka den
konkreta verksamheten eller vardagslivet. Det
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var viktigt att markera att inldgget inte skedde
utifran att man foretradde en enskild kommundel
eller ett samhalle utan utifran professionella och
rent privata utgangspunkter.
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3.SAMARBETSDEMOKRATI

3. SAMARBETSDEMOKRATI ELLER
MAJORITETSDEMOKRATI?

| foljande avsnitt redovisas en del av resultaten
av den genomgang av kommunstyrelsernas sam-
mantradesprotokoll som har gjorts for perioden
1997-2004. Fokus ligger pa konfliktmarke-
ringar. Avsnittet innehaller fyra delar. | den for-
sta presenteras hur stor andel av &rendena som
varit helt fria fran konfliktmarkeringar. | den
andra delen belyses hur vanligt det & med kon-
fliktmarkeringar totalt sett. 1 den tredje delen
inriktas analysen pa vilka konfliktmarkeringar
som &r vanligast i var och en av de sex kommu-
nerna. Avslutningsvis sammanfattas likheter och
skillnader mellan kommunerna med avseende pa
enighet och oenighet inom kommunstyrelserna
och vilken karaktar konfliktmarkeringarna har.

Andel arenden utan konfliktmarkering

De konfliktmarkeringar som noterades under ge-
nomgangen av protokollen var a) voteringar, b)
reservationer, c) yrkanden om aterremiss, d) yr-
kanden om bordlaggning, e) ej deltagande i be-
slut/hantering av drende och f) protokollsan-
teckningar. Vid beslutsfattandet har alla ordina-
rie ledamoter mojlighet att utnyttja en eller flera
av ovanstdende alternativ for att redovisa en
annan uppfattning. Till exempel kan en ledamot i
ett &rende begéra votering och dérefter reservera
sig mot beslutet. Det kan ocksa handa att flera
ledamoter lamnar reservationer, protokollsan-
teckningar eller 6ver huvudtaget inte 6nskar del-

ELLER MAJORITETSDEMOKRATI ?

ta i beslutet. Ett arende kan alltsa leda till en rad
olika konfliktmarkeringar som lamnas av en och
samma ledamot eller av flera olika ledamdter.l
denna forsta del tas ingen hansyn till hur manga
konfliktmarkeringar som gjorts kring ett drende
och hur manga ledamoter som anslét sig.

1997-2004 Enighet (%)
Ale 80 %
Kungalv 88 %
Lerum 94 %
Lidkdping 86 %
Mark 91 %
Tanum 95 %

Tabell 1. Arenden utan konflikt-
markeringar, genomsnitt aren
1997 — 2004.

| tabell 1 redovisas den genomsnittliga graden av
enighet under perioden 1997-2004. | tabellen
framtrader tvd kommunstyrelser som sarskilt
konsensusorienterade, ndmligen Lerum och Ta-
num. Aven kommunstyrelsen i Mark uppvisar
hog konsensus under perioden, om an nagot lag-
re an de tva forstnamnda. De tre kommunerna ar
eniga i genomsnitt i 6ver 90 procent av arenden.
Kommunstyrelsen i Ale uppvisar lagst grad av
enighet medan styrelserna i Kungalv och Lid-
koping ligger ndgonstans mittemellan. Enigheten
maste generellt sett betraktas som stor.

Fragan ar hur andelen arenden i styrelserna utan
konfliktmarkeringar har forandrats éver tid i de
sex kommunerna. Denna utveckling framgar av
diagram 1.

100%
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S e

yr/“ma

Pt X .

—o—Ale
—s— Kungalv
Lerum

80%

NV

Lidkoping
—x— Mark

70%
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Diagram 1. Andel arenden utan konfliktmarkeringar aren 1997 — 2004.
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Jamforelsen av kommunernas utveckling Over
tid ger mojlighet till vissa iakttagelser. Tanums
kommun visar en relativt jdamn utveckling med
en stor enighet och marginella férandringar dven
om en Okad oenighet kan noteras med borjan ar
2002. Okningen av konfliktmarkeringarna under
senare delen av perioden medfér att Tanum —
som annars under hela den studerade perioden
uppvisar storst enighet — passeras av Mark ar
2004. 1 jamforelse med Tanum ar de andra kom-
munernas utveckling mer variationsrik.

Lerums utveckling foljer Tanums om dn med na-
got lagre varden och med undantag for aren 1998
och 2001 da andelen arenden i enighet ar ytter-
ligare lite lagre. Mot slutet av perioden placerar
sig Lerum i stort sett i niva med Tanum. Bada
kommunerna befinner sig dver 90 procents enig-
het under hela perioden.

| Marks kommun &r andelen konfliktmarkeringar
Iag i borjan och slutet av den studerade perioden.
Vid den sista matpunkten, 2004, har Mark den
storsta enigheten av de sex kommunerna med en
procentsats pa drygt 95 procent. Under mellan-
perioden noteras dock en storre oenighet. | figu-
ren redovisas en neratgaende trend anda fram till
ar 2002 da trenden vander.

Till stora delar ar utvecklingen i Kungélv mot-
satt utvecklingen i Mark. Av figuren framgar att
graden av enighet 6kade i Kungalv fram till och
med ar 2002. Darefter 6kade konfliktmarke-
ringarna med féljden att andelen &renden utan
konfliktmarkeringar sjonk fran drygt 90 procent
till cirka 85 procent.

Lidkdping &r den kommun som 6ver tid demon-
strerar den storsta forandringen. Fran 1997 till
2000 okar andelen &renden utan konfliktmarke-
ringar fran drygt 75 procent till nastan 95 pro-
cent. De tre féljande aren minskar andelen emel-
lertid till dryga 80 procent for att avsluta perio-
den med en andel arenden i enighet pa cirka 90
procent.

Kommunstyrelsen i Ale inleder perioden med
storre enighet jamfort med kommunens genom-
snittliga niva. I relation till de 6vriga kommuner-
na ar den emellertid forhallandevis 1ag. Aren
1998 och 2001 var synnerligen konfliktorientera-
de i Ale med en andel drenden utan konfliktmar-
keringar pa omkring 75 procent. Trenden efter ar
2001 &r att allt fler beslut i kommunstyrelsen fat-

tas i konsensus. Fran 2001 till periodens slut in-
finner sig den utveckling som bidrar till att Ale
tillsammans med Mark uppvisar den starkaste
trenden av 6kad enighet.

Ett intressant konstaterande &r att valen inte
tycks ha nagon storre generell betydelse for hur
andelen drenden med konfliktmarkeringar ut-
vecklar sig. Under valaret 1998 okar i och for sig
konfliktmarkeringar i tva av kommunerna men i
tre av dem minskar andelen och i en &r den kon-
stant. Vid valaret 2002 oOkar konfliktmarke-
ringarna enbart i en kommun. | évriga ligger de
konstant eller minskar. Detta indikerar att valro-
relserna inte far nagot storre genomslag i kom-
munstyrelsernas beslutsfattande i de sex kommu-
nerna.

Kommunernas totala antal
konfliktmarkeringar

Ovanstaende redovisning visar hur utvecklingen
har sett ut under den studerade perioden avseen-
de andelen arenden befriade fran konfliktmar-
keringar. | denna del goérs en liknande redovis-
ning men den har gangen baserad pa det totala
antalet gjorda konfliktmarkeringar. Vad som
stalls i centrum &r alltsa det totala antalet uttryck
for oenighet. Aven i detta fall handlar det om vo-
teringar, reservationer, yrkanden om aterremiss,
yrkanden om bordlaggning, ej deltagande i be-
slut/hantering av &rende och protokollsanteck-
ningar. FOr att skapa jamfoérbarhet mellan kom-
munerna sétts det totala antalet konfliktmar-
keringar i relation till det totala antalet &renden i
kommunstyrelserna. Forst undersoks perioden i
sin helhet, vilket framgar av tabell 2.

1997-2004 Kvot (%0)
Ale 0,35
Kungalv 0,21
Lerum 0,10
Lidkdping 0,22
Mark 0,15
Tanum 0,06

Tabell 2. Kvoten mellan det
totala antalet konfliktmarke-
ringar och det totala antalet
arenden, genomsnitt aren
1997 - 2004.
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Med utgangspunkt fran detta synsatt ser vi att
Tanum &ven hér visar storst enighet over hela
perioden med en kvot pd 0,06. Lerum kommer
strax efter med 0,10. | Mark &r motsvarande kvot
0,15 och i Kungélv 0,21 och Lidkoping 0,22. Ale
nar upp till 0,35. Vid jamforelse med tabell 1
ovan framgar att ordningsféljden mellan kom-
munerna ar densamma.

For att gora jamforelsen fullstandig presenteras i
diagram 2 konfliktmarkeringarnas variation un-
der de atta ar som har studerats.
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Diagram 2. Kvoten mellan det totala antalet konfliktmarkeringar och det
totala antalet arenden aren 1997 — 2004.

Av diagram 2 framgar att kvoten mellan det to-
tala antalet konfliktmarkeringar och det totala
antalet beslutsarenden i Tanum ligger pa en lag
niva men med en nagot stigande trend. Innebor-
den &r att konfliktnivan okat pa senare tid. Aven
Lerum har en lag kvot generellt sett men varia-
tionerna ar storre an i Tanum. | Lerum tycks en
trend av Okande konfliktmarkeringar sluta efter
ar 2002. Lerum avslutar perioden pa i det narma-
ste samma kvot som Tanum.

Marks kommun inleder perioden med relativt lag
kvot men en rejal 6kning upptrader under ar
2000. | slutet av perioden ar Mark tillbaka vid
ungefar samma niva som i periodens inledning
och ar 2004 ar kvoten den lagsta av alla kommu-
ner, vilket indikerar synnerligen lag konfliktniva.
Kungalvs utvecklingslinje ar i jamforelse med
Marks nastintill omvand. Kungélv inleder med
hoga kvoter (hdg konfliktniva) som efter en pe-
riod med farre konfliktmarkeringar aterkommer
aren 2003 och 2004.

| Lidkoping ar kvoten i borjan av perioden pa
medelniva (i jamforelse med 6vriga kommuner)
men déarefter okar antalet konfliktmarkeringar
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under nagra ar. Mot slutet av perioden ar kvoter-
na lagre och det sista aret forefaller konfliktni-
van vara lagre an den varit nagon gang tidigare
under perioden.

Ale inleder med en hég kvot, det vill sdga med
relativt sett manga konfliktmarkeringar. En min-
skande trend fram till ar 2000 avbryts av en pa-
fallande 6kning ar 2001. Darefter uppvisar Ale
aterigen minskande kvoter och darigenom min-
dre oenighet i kommunstyrelsen.

De vanligaste konfliktmarkeringarnai de
sex kommunerna

| denna tredje del undersoks vilken typ av kon-
fliktmarkeringar som har varit vanligast i respek-
tive kommun under den studerade perioden. En
uppdelning sker pa respektive ar. Syftet ar att vi-
sa att det skiljer sig at mellan kommunerna vilka
uttryck konfliktmarkeringarna tar sig. | de dia-
gram som foljer redovisas de olika konfliktmar-
keringarna i relation till det totala antalet be-
handlade arenden varije ar.
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Diagram 3. Konfliktmarkeringarna i Ale kommun aren 1997-2004
(kvot mellan varje typ av konfliktmarkering och det totala antalet

arenden varije ar).

Av de tidigare delavsnitten har framgatt att Ale
kommun i jamforelse med 6vriga kommuner har
lagst andel beslutsarenden utan konfliktmarke-
ringar och flest konfliktmarkeringar per besluts-
arende. | diagram 3 redovisas vilken sorts kon-
fliktmarkeringar som har varit vanligast och hur
det har férandrats Gver tid.

Den konfliktmarkering som nyttjas flitigast un-
der perioden &r reservation men trenden tycks

vara i avtagande. De mest reservationsfrekventa
aren var 1999 och 2001. Voteringar var vanligast
i borjan av perioden och tycks ha planat ut pa en
lagre niva. Detsamma géller valet att inte delta i
beslutet. Protokollsanteckningar var populéra
aren 2001 och 2002 men var dessforinnan och
darefter inte sarskilt vanligt. Slutligen konstate-
ras att foretrddesvis &r farre reservationer och
protokollsanteckningar som forklarar den dkade
enigheten i Ale efter ar 2001.
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Diagram 4. Konfliktmarkeringarna i Kungélvs kommun aren 1997-
2004 (kvot mellan varje typ av konfliktmarkering och det totala antalet

arenden varje ar).
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For att gora samma genomgang av konfliktmar-
keringar avseende Kungalv tittar vi forst pa
stapeln som visar reservationer (se diagram 4).
Detta tecken pa oenighet &r relativt varierande;
det dominerar under aren 1997 och 1998 men
anvands mycket sparsamt ar 1999. | slutet av

perioden gors vésentligt farre reservationer &n i
borjan. Voteringarna foljer samma neratgaende
trend. Att inte delta i beslut och att gora proto-
kollsanteckningar blir dock tvart om vanligare i
slutet av perioden och &r forklaringen till att det
sammantagna mattet pa konfliktmarkeringar gar
upp i Kungélv aren 2003 och 2004.

0,5

0,4

0,3

0,2

@ Votering

@ Resenvation

O Deltar ej

O Protokollsanteckning

m Konfliktmarkeringar totalt

0,1

0,0 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram 5. Konfliktmarkeringarna i Lerums kommun aren 1997-2004
(kvot mellan varje typ av konfliktmarkering och det totala antalet aren-

den varje ar).

Lerum &r en av de kommuner vars kommunsty-
relse i den tidigare analysen framstatt som minst
bendgen att gora konfliktmarkeringar. Av dia-
gram 5 framgar att det inte ar sarskilt vanligt
med nagon form av konfliktmarkering éver hu-
vud taget. Konfliktmarkeringarna ar over lag yt-
terst fa. Det ar som sticker ut ar framforallt 1998

da voteringarna 6kade kraftigt och faktiskt over-
steg antalet reservationer. Ar 2002 skedde en
viss, men knappast dramatisk, 6kning av reserva-
tionerna. Den totala 6kningen av markeringar ar
2004 beror pa en storre bendgenhet att inte delta
i beslut.
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0,5
0,4 -
@ Votering
0,3 B Reservation
O Deltar e]
0,2 O Protokollsanteckning
m Konfliktmarkeringar totalt
0,1
0,0 -
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram 6. Konfliktmarkeringarna i Lidkdpings kommun aren 1997—
2004 (kvot mellan varje typ av konfliktmarkering och det totala antalet

arenden varije ar).

I kommunstyrelsen i Lidkdping ar reservationer
den markering som férekommer flest ganger.
Voteringar ar generellt sett ovanliga men ar 2002
uppkom en tillfallig 6kad ben&genhet att begéra
omrostning. Darefter har det knappt férkommit
nagra voteringar alls. Kommunstyrelseledamo-

ters val att inte delta i beslut ligger genomgaende
pa en lag niva men en viss okning framskymtar i
slutet av perioden. Detsamma galler protokolls-
anteckningar fram till och med ar 2004. Ar 2004
uppvisas en nedgang i antalet konfliktmarke-
ringar i kommunstyrelsen generellt sett.

50,0%
40,0%
@ Votering
30,0% m Resenvation
O Deltar ej
20,0% O Protokollsanteckning
m Konfliktmarkeringar totalt
10,0% -
0,0% -
A > ) Q > & O >
) ) ) Q Q Q Q Q
TR PP

Diagram 7. Konfliktmarkeringarna i Marks kommun aren 1997-2004
(kvot mellan varje typ av konfliktmarkering och det totala antalet
arenden varije ar).
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| styrelsen i Marks kommun &r det reservationer
som generellt sett & den markering som fore-
kommer flest gdnger men en intressant notering
ar att voteringarna ligger pa nastan samma niva
som reservationerna ar 2000 och till och med
overstiger antalet reservationer ar 1997.

Mot slutet av perioden minskar emellertid bené-
genheten att begéra votering patagligt. Fran och
med ar 2002 forekommer i stort sett inte att sty-
relseledamoter inte deltar i beslut. Protokollsan-
teckningar gors sparsamt men forekommer vissa
ar.

0,5

0,4

0,3

@ Votering
m Reservation

0,2

0,1

O Deltar ej
O Protokollsanteckning

m Konfliktmarkeringar totalt

o alalanatatsndlal

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diagram 8. Konfliktmarkeringarna i Tanums kommun aren 1997-2004
(kvot mellan varje typ av konfliktmarkering och det totala antalet aren-

den varije ar).

Vi har tidigare konstaterat att Tanum &r den
kommun som under den studerade perioden visar
storst enighet i kommunstyrelsen, eller i vart fall
praglas av minst oenighet i beslutsfattandet. Av
de konfliktmarkeringar som anda gor ar det re-
servationer som ar dominerande. Av diagram 8
framgar att antalet reservationer ar som storst
under periodens tva sista ar. Ovriga ar ar det na-
got férre beslut dar ledamoterna reserverar sig.
Voteringar forekommer under hela perioden men
I begrénsad utstrackning. En viss 6kning noteras
i slutet av perioden. De Gvriga indikationerna pa
oenighet ar ytterst fa i de fall de verhuvudtaget
upptrader.

Summering

Kommunstyrelserna i Tanum och Lerum forefal-
ler vara de som i storst utstrackning vetter at
samarbetsdemokrati. Arbetet i kommunstyrelsen
i Ale tycks vara det som mest paminner om ma-
joritetsdemokrati. D&remellan befinner sig sty-
relserna i Kungalv, Lidkdping och Mark. Av

genomgangen ovan framgar att det bade finns
kontinuitet och férandring i utvecklingen. Kom-
munstyrelserna i Tanum och Lerum uppvisar
kontinuitet i sin tradition av enighet medan Ov-
riga uppvisar storre inslag av variation. 1 Ale,
Lidkoping och Mark tycks styrelsearbetet de
senaste aren ha praglats av allt stérre enighet. |
Kungélv &r trenden den motsatta, vilket som be-
skrevs ovan, framst visar sig i 6kad anvandning
av protokollsanteckningar.

Generellt sett i de studerade kommunstyrelserna
ar reservation den vanligaste formen av konflikt-
markering. Det ar framforallt den stora bendgen-
heten till att reservera sig i Ales styrelse som for-
klarar skillnaden mellan dem och &vriga kom-
muner.
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4. SAMARBETSDEMOKRATI ELLER
MAJORITETSDEMOKRATI | EKONOMI-
FRAGOR?

| foljande avsnitt koncentreras uppmaérksamheten
till kommunstyrelsernas arbetssatt i ekonomifra-
gor. Forst redovisas graden av enighet i kom-
munstyrelserna i ekonomirelaterade d&renden.
Dérefter presenteras styrelsens agerande i vissa
ekonomiska fragor. Det som tas upp &r a) accep-
terandet av tillaggsanslag, b) behandlingen av
obudgeterade externa ansokningar om ekono-
miskt stdd, och c) vilka formella signaler som
skickas till namnderna da de tycks gora budget-
overskridanden. Slutligen redovisas hur ekono-
miska spelregler upprattas och vidmakthalls.

Enighet kring ekonomiarenden

Den forsta typen av ekonomirelaterade arenden
som behandlas har avser dskanden om tillaggs-
anslag fran namnderna. Endast tillaggsanslag
som avser driftkostnader behandlas eftersom til-
laggsanslag avseende investeringar visade sig
vara svaranalyserade. Den andra typen av aren-
den avser beslut dar nivan pa egenavgifter (taxor
och avgifter) faststélls. Den tredje arendetypen
avser budgetfragor, det vill sdaga arenden dar
driftbudget, investeringsbudget och dylikt av-
handlas.

Med enighet avses i detta avsnitt beslut som fat-
tas utan att en eller flera ledamdter i anslutning
till beslutet tydligt redovisar en annan uppfatt-
ning. Den genomsnittliga graden av enighet i de
tre typerna av ekonomirelaterade &renden under
aren 1997 till 2004 framgar av tabell 3. Dar
framgar ocksa om enigheten har okat eller min-
skat de senaste tva aren. En kraftig okning av
enigheten de senaste tva aren betecknas med tva
plustecken, en mindre ©6kning med ett plus-
tecken. Motsvarande princip anvéndes med mi-
nustecken for minskad enighet. Sist i tabellen re-
dovisas enigheten i ekonomifragor sammantaget.

Av tabell 3 framgar att enigheten i besluten om
tillaggsanslag har varit sarskilt stor i de tre kom-
munerna Kungalv, Lerum och Lidk6ping. | dessa
kommuner & kommunstyrelserna eniga i éver 90
procent av drendena. Trenden &r dessutom att
enigheten Okar de senaste tva aren. | de tre andra
kommunerna &r enigheten inte lika stor men i
Ale och Mark &r trenden att enigheten Okar.
Trenden &r 6kande &ven i Tanum men den &r inte
lika stark. Generellt sett tycks det ofta vara enig-
het i beslut om tillaggsanslag i de sex kommu-
nerna.

Tillaggsanslag Enighet
1997-2004 (%) Trend
Ale 72% ++
Kungélv 94% +
Lerum 93% +
Lidkoping 93% +
Mark 77% ++
Tanum 67% +
Egenavgiftsarenden | Enighet
1997-2004 (%) Trend
Ale 61% -
Kungalv 89% ++
Lerum 64% +
Lidkdping 70% -
Mark 73% -
Tanum 87% ++
Budgetarenden Enighet
1997-2004 (%) Trend
Ale 15% --
Kungélv 16% +
Lerum 52% ++
Lidkdping 0% 0
Mark 81% ++
Tanum 45% -
Ekonomifragor

sammantaget 1997- | Enighet

2004 (%) Trend
Ale 54% 0
Kungalv 62% ++
Lerum 66% ++
Lidkdping 56% 0
Mark 79% +
Tanum 71% +

Tabell 3. Enighet i ekonomirelaterade
arenden, genomsnitt aren 1997-2004.
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| &renden dar beslut fattas om egenavgifter fore-
faller enigheten vara storst i Kungdlv och
Tanum. Trenden i de bada kommunerna de sena-
ste tva aren ar dessutom att enigheten har okat.
Lidképing och Mark intar ett mellanldge med
enighet i omkring 70 procent av besluten men i
bada kommunerna tycks enigheten vara i avta-
gande. L&gst grad av enighet &r det i Ale och Le-
rum men i Lerum dr trenden att enigheten okar.

Enigheten i budgetdrendena dar generellt sett
mindre. Kommunstyrelsen i Mark forefaller vara
ett undantag eftersom de ar eniga i 6ver 80 pro-
cent av besluten och dessutom har en Okande
trend. Det ar dessvarre komplicerat att avgora
vad denna hoga procentsats star for eftersom
budgeten hanteras pa ett annorlunda satt i Mark
jamfért med ovriga kommuner. | Mark fattas i
genomsnitt dver 25 budgetbeslut arligen medan
det i 6vriga kommuner ligger mellan 2,5 och 5.
Forklaringen &r att man i Mark fattar tva bud-
getbeslut per namnd varije ar, ett for drift och ett
for investeringar. | 6vriga kommuner ingar oftast
alla ndmnder i ett och samma budgetbeslut.
Eventuell oenighet om resursfordelningen till en
namnd far darfor ett mindre genomslag i sam-
manstallningen for Marks kommun.

Sammantaget framkommer att det finns skill-
nader mellan de sex kommunerna nar det galler
graden av enighet i ekonomirelaterade arenden.
Storst enighet forefaller det vara i Marks kom-
mun och i Tanum som dr eniga i éver 70 procent
av arendena. Dessutom &r trenden att enigheten
har okat de senaste tva aren. Det ar dock viktigt
att komma ihag att Mark hanterar sin budget an-
norlunda an ovriga kommuner, vilket kan pa-
verka jamforbarheten. Déarefter foljer Lerum och
Kungélv som ar eniga i drygt 60 procent av be-
sluten och har en kraftigt 6kande trend. Ldagst
grad av enighet ar det i Ale och Lidkdping som
ligger kring dryga 50 procent. | dessa bada kom-
muner forefaller enigheten inte 6ka som i dvriga
fyra kommuner.

For att ytterligare askadliggora utvecklingen
over tid presenteras i diagram 9 hur enigheten i
ekonomirelaterade arenden har utvecklats mellan
aren 1997 och 2004. For att gora figuren lattare
att avlasa har perioden delats upp i fyra delar
som vardera visar genomsnittet for tva ar.

90%
80% -
70% —e—Ale
—a— Kungalv
60% Lerum
&
50% | ? / Lidkoping
'/ * —x— Mark
40% —e— Tanum
30% -
20% T T T
1997-1998  1999-2000 2001-2002  2003-2004

Diagram 9. Enighet i ekonomirelaterade drenden aren 1997-2004.

Det framgar av diagram 9 att enigheten generellt
sett Okar Over tid. Vad det beror pa ar i detta ske-
de av forskningsprojektet inte mojligt att uttala
sig om men bor tillmatas intresse i det fortsatta
arbetet. En intressant notering &r att konfliktni-
van i ekonomifragor inte 6kar generellt de tva-

arsperioder som innehaller val (1997-1998 och
2001-2002).

Om den senaste tvaarsperioden fokuseras, kon-
stateras att det framtrader en skillnad mellan tva
grupper. Den ena gruppen kannetecknas av ho-
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gre enighet och bestar av Kungalv, Lerum, Mark
och Tanum. Den andra gruppen kénnetecknas av
lagre enighet och bestar av Ale och Lidkoping.

Hantering av ekonomiarenden

| detta delavsnitt ligger fokus pa hur de fem sty-
relserna agerar i ekonomirelaterade &renden.
Forst kartlaggs hur ndmndernas dskanden om til-
laggsanslag till sina driftoudgetar hanteras. Dér-
efter behandlas kommunstyrelsernas uppmaning-
ar till namnder och styrelser att halla budgeten
och externa ansokningar om ekonomiskt stod.

Av tabell 4 framgar att Ale och Tanum i ge-
nomsnitt beviljar lagst antal tillaggsanslag. | Ale
beror det delvis pa att kommunstyrelsen avslar
hélften av ansdkningarna medan det i Tanum har
att gora med att det inte kommer upp sarskilt
manga sadana arenden pa styrelsens bord. De
arenden som val kommer upp beviljas till 100
procent. En bidragande orsak till att det &r fa til-
laggsbudgeteringsarenden i Tanum kan vara att
kommunen under flera ar har haft ett forfarande
med ett slags kompletteringsbudgetering.

Tillaggsanslag Antal beviljade (genomsnitt Andel

(drift) 1997-2004) Trend | beviljade Trend
Ale 1,1 0 50% --
Kungalv 1,6 -- 81% --
Lerum 15 ++ 86% 0
Lidkdping 1,6 ++ 87% 0
Mark 15 0 92% --
Tanum 11 + 100% 0

Tabell 4. Antal och andel beviljade tillaggsanslag, 1997-2004.

Ovriga kommuner ligger mellan 1,5 och 1,6 be-
viljade tillaggsanslag arligen. Intressant att no-
tera &r att Lerum och Lidkdping har tydligt
Okande trend medan Kungélv har klart minskan-
de. Trenden nér det galler andelen ansékningar
om tillaggsanslag som blir beviljade &r att det
blivit vasentligt farre i Ale, Kungélv och Mark
medan det &r ofdrandrat i 6vriga kommuner. Inte
i nagon kommun tenderar alltsa acceptansen for
askande om tillaggsanslag att oka.

N&r ndmnder och styrelser har ekonomiska pro-
blem brukar det uppmarksammas i samband med
olika former av ekonomiska rapporter. Emellanat
leder det till att kommunstyrelsen finner det nod-

vandigt att i beslut anmoda namnderna att halla
sin budget. Vad en sadan anmodan representerar
ar inte sjalvklart. | forsta hand kanske det ska ses
som en indikation pa att kommunen har ekono-
miska problem. Det kan ocksa ses som att kom-
munstyrelsen bedoémer att de maste paminna
ndmnder och styrelser om deras ansvar for eko-
nomin och att lagd budget géller. Det skulle &ven
kunna ses som ett uttryck for att kommunstyrel-
sen har en tamligen formell relation till ndmnder
och styrelser, annars skulle de formodligen lam-
na informationen vid informella kontakter. Den
beddmning som gors hér ar att en anmodan kan
uppfattas pa samtliga dessa sétt.

Anmodan om att halla budgeten Uppmaningar (genomsnitt

1997-2004 1997-2004) Trend
Ale 3,9 ++
Kungalv 0,5 +
Lerum 1,0 ++
Lidkdping 0,3 +
Mark 1,4 -
Tanum 2,1 ++

Tabell 5. Genomsnittligt antal anmodningar om att halla budgeten aren 1997 till

2004.
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Av tabell 5 framgar att Ale kommun intar en sar-
stillning avseende antalet uppmaningar till
namnder och styrelser om att halla budgeten. |
genomsnitt skickar kommunstyrelsen sadana sig-
naler nara fyra ganger per ar och trenden ar tyd-
lig att antalet okar. Darefter foljer Tanums kom-
mun vars kommunstyrelse i genomsnitt fattar
formellt beslut om sadana uppmaningar drygt tva
ganger per ar. Aven i Tanum &r trenden tydligt
Okande. Kommunstyrelserna i Lidkoping och i
Kungélv &r de som i lagst utstrackning skickar
sadana formella uppmaningar. | bada kommu-
nerna &r trenden dock att antalet har 6kar de se-
naste tva aren. | Kungalv forefaller kommunsty-
relsen vara noga med att inte anmoda styrelser
och ndmnder. N&r de noterar att n&mnderna har
ekonomiska problem skriver de istallet i proto-
kollet att kommunstyrelsens ordférande eller

presidium far i uppdrag att inleda en dialog med
berérda nédmnder och styrelser. Lerum och
Marks kommuner intar mellanpositioner. | Le-
rum kommer formella uppmaningar om budget-
disciplin i genomsnitt en gang per ar men tren-
den &r att det 6kar. | Mark sker uppmaningar na-
got oftare men dar ar trenden istallet vikande.

Ett annat forhallande som indikerar hur kom-
munstyrelserna jobbar med ekonomidrenden &r
deras vilja att hantera externa ansékningar om fi-
nansiellt stdd och hur bendgna de &r att bevilja
sddana. Hur manga ansokningar som hanteras ar
en indikation pa styrelsens vilja att dga kon-
trollen Gver oplanerade utgifter och hur manga
som beviljas ar en indikation pa deras benagen-
het att avsatta resurser. Dessa uppgifter redovi-
sas i tabell 6.

Externa ansokningar om | Antal Beviljade

bidrag (genomsnitt) Trend | (genomsnitt) Trend
Ale 3.9 - 71% -
Kungalv 4,0 - 84% -
Lerum 11 -- 91% -
Lidkdping 6,1 - 76% --
Mark 33 -- 88% --
Tanum 22,0 -- 86% --

Tabell 6. Genomsnittligt antal behandlade och beviljade externa ansékningar om

bidrag, aren 1997 till 2004.

Av tabellen framgar att det finns en tydlig ge-
mensam trend. Det &r att bade antalet externa an-
sokningar som behandlas och antalet beviljade
ansokningar minskar. Darutover ar det tva kom-
muner som skiljer ut sig i tabellen. Den ena ar
Lerums kommun som i genomsnitt endast han-
terar drygt en ansokan per ar. Av de arenden som
anda hanteras av styrelsen beviljas 90 procent
ekonomiskt bidrag. Motpolen ar Tanums kom-
mun som i genomsnitt behandlar 22 ansékningar
om aret. Andelen beviljade ansékningar uppgar
till 86 procent. Vart att notera fran tabellen ar
aven att kommunstyrelserna i Ale och Lidkoping
beviljar farre an 80 procent av ansokningarna
och darigenom &r de tva styrelser som ar mest
aterhallsamma med att acceptera ansokningar.

Ekonomiska spelregler och deras
efterlevnad

En ambition som inledningsvis fanns nar styrel-
seprotokollen analyserades var att ta reda pa hur

respektive kommuns ekonomiska spelregler var
konstruerade nér det galler resultatoverforing
och om de efterlevdes. Ambitionsnivan nddga-
des dessvarre sinkas eftersom det langt ifran all-
tid gick att utldsa hur reglerna var utformade och
inte heller om reglerna foljdes. | det h&r avsnittet
beskrivs vad som anda gick att utlasa ur proto-
kollen avseende konstruktion och efterlevnad av
ekonomiska spelregler for resultatdverforing.
Dessutom behandlas andra ekonomirelaterade
sporsmal.

| Ale medforde ekonomiska problem ar 1997 att
namndernas ekonomiska overskott fran ar 1996
inte fick foras over till ar 1997. Beslutet fattades
i samband med en tertialrapport som indikerade
ett betydande underskott ar 1997. Ar 1999 beslu-
tade styrelsen att ndmndernas sammanlagda un-
derskott pa nara fyra miljoner kronor skulle foras
over till nastfoljande ar. Styrelsen var emellertid
inte enig, vilket fick styrelsen att fatta beslut om
att de ekonomiska spelreglerna skulle ses dver.
Tva namnder befriades fran kravet att aterta
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underskottet inom ett ar utan fick istéllet tre ar
pa sig. Aret efter, det vill saga ar 2000, uppkom
ekonomiska problem i Barn- och ungdomsnamn-
den och Vard- och omsorgsnamnden. Barn- och
ungdomsnamnden belastades av att de hade fatt
bara med sig en del av underskottet fran fore-
gaende ar. Senare under aret fattade kommun-
styrelsen beslut om att utéka Vard och omsorgs-
ndmndens ram medan 6vriga namnders ramar
snavades in nagot. Mot slutet av ar 2000 togs be-
slut om storre ramar for ar 2001. Varen 2001
fattade styrelsen beslut om att ndmndernas Over-
och underskott fran ar 2000 skulle foras Gver
ograverade men styrelsen var inte enig. Under ar
2002 beslutade kommunstyrelsen att de tre stora
namnderna skulle slippa att aterta sina under-
skott pa sammanlagt nara 20 miljoner kronor.
Skalet som anfordes var att namnderna maste
ges realistiska forutsattningar att klara budgeten.
Senare under aret beviljades dessutom tillaggs-
anslag men trots detta prognostiserades betydan-
de underskott for ar 2002. Genom ett kommun-
styrelsebeslut under ar 2003 stroks anyo samtliga
underskott och tillaggsbudgetering genomfordes.
Anda kvarstod namndernas ekonomiska bekym-
mer, sarskilt vard- och omsorgsnamndens. Kom-
munstyrelsens arbetsutskott fick i uppdrag att
skyndsamt tala med ndamnderna om underskot-
ten. Under ar 2004 genomfordes en justering av
ndmndernas ramar. Dessutom noterade kom-
munstyrelsen att det saknades klara regler for
overforing av resultat.

| Kungélv diskuterade kommunstyrelsen under
1997 hur den I6pande budgetuppfdljningen skul-
le laggas om for att styrelsen skulle fa infor-
mation om ekonomiska problem i namnderna
snabbare. Den huvudsakliga anledningen forefoll
vara budgetproblem i socialn&mnden. En organi-
sationsoversyn av socialforvaltningen initierades
och ndmndens presidium kallades till kommun-
styrelsen for diskussion. De ekonomiska resul-
taten hos nédmnderna (foretrddesvis Overskott)
tillaggsbudgeterades i 1997 ars budget. Styrelsen
initierade en dversyn av de kommungemensam-
ma ekonomiska spelreglerna. Under ar 1998 fat-
tades beslut om att underskott pa nara fyra miljo-
ner kronor fran ar 1997 skulle foras med till
innevarande ar. Det gick dock inte att utlasa i
protokollen om detsamma gallde Overskotten.
Socialndmndens budget skars ner med 1,6 mil-
joner. Under ar 1999 skrevs fritidsnamndens ba-
lanserade underskott av samtidigt som gymna-
sienamnden fick ett tillaggsanslag. Nya ekono-

miska spelregler antogs och det faststélldes att
ekonomiska underskott skulle atertas aret efter.
Reglerna aktualiserades inte ar 2000 eftersom
inga namnder tycktes ha gatt med underskott.
Déremot var det fyra ndmnder som fick ekono-
miska problem aret efter. Tva av namnderna fick
underskotten strukna och tva fick tva ar pa sig att
hantera dem. Ett parti inom styrelsen uttryckte
att de upEIevde de ekonomiska spelreglerna som
oklara. Ar 2002 skedde en resultatoverforing
som var svar att analysera men som forefoll vara
i enlighet med spelreglerna. Under ar 2003 fat-
tade kommunstyrelsen inledningsvis beslut om
att fora Over ndmndernas underskott som sam-
manlagt uppgick till néra 12 miljoner kronor. Ef-
ter dialog med namnderna fattades senare ett en-
hélligt beslut om att dessa underskott skulle skri-
vas av for barn- och ungdomsnamnden, gymna-
sienamnden, socialnd&mnden och kommunstyrel-
sen (delvis). Ar 2004 rostades ett forslag om att
inféra anstallningsstopp ner. Dialog inleddes
med de namnder som prognostiserade under-
skott.

| Lerum gjordes i samband med diskussionen om
resultatdverforing en distinktion mellan normal-
avvikelse och extraordinér avvikelse. Det fram-
gick inte av protokollen vilken skillnaden var
mellan dem. Ar 1997 noterades normalavvikelse
om ca 18 miljoner och extraordinar avvikelse om
8 miljoner som ombudgeterades. Under aret an-
malde socialnamnden och vard- och omsorgs-
namnden att de skulle komma att Overskrida
budgeten. Utbildningsnamnden anmaélde att upp-
stallda mal inte skulle n&s. Ar 1998 genomfordes
resultatreglering med 12,3 miljoner (normalav-
vikelse) och -2,1 miljoner (extraordinart). Vard-
och omsorgsnamnden anmalde aterigen budget-
overskridande medan tekniska ndmnden angav
att de inte skulle klara att uppfylla ett av sina in-
riktningsmal. Det foljande aret, det vill sdga ar
1999, var det minst problematiska pa lange. Det
bdrjade med att nd&mnderna fick med sig Over-
skott fran aret innan. Sedan visade det sig i pro-
gnoserna att ekonomin var under kontroll och
det forsta dverskottet i ekonomin sedan ar 1994
kunde redovisas. Detta trots att extra nerskriv-
ningar gjordes av kommunens tillgdngar. Det
enda negativa som rapporterades var att vard och
omsorgsnamnden anmalde att de inte kunde na
sina mal inom budget. Under ar 2000 tillaggs-
budgeterades normalavvikelser som vanligt me-
dan kommunfullméktige fick ta stallning till de
extraordindra avvikelserna. Kommunen tvinga-
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des ge Lerums Forvaltnings AB ett ekonomiskt
stod pa 25 miljoner kronor och vard- och om-
sorgsnamnden anmalde att de formodligen skulle
overskrida budgeten. Ar 2001 beslutade kom-
munstyrelsen att vard och omsorgsnamnden ma-
natligen skulle rapportera till styrelsen. Nya reg-
ler for resultatreglering antogs. Sena ansokningar
om tillaggsbudget hanfdrdes till diskussionen om
resultatreglering. Aret efter fortydligades reg-
lerna for budgetavvikelser och en konsult bor-
jade analysera de aterkommande problemen in-
om vard- och omsorgsnamnden. Styrelsen fat-
tade beslut om att barn- och ungdomsndmnden
inte behdvde aterta det underskott de hade dragit
pa sig inom tva ar utan de fick langre tid pa sig.
Styrelsen accepterade namndens atgardsplan for
att nd budgetbalans men det forefoll som om sty-
relsen i praktiken accepterade ndmndens under-
skott. Senare fattades beslut om att barn- och
ungdomsndmnden fick rakna av 13,5 miljoner i
resultatoverforingen for ar 2002. Under 2003
stroks vard- och omsorgsnamndens underskott
pa 4,4 miljoner kronor. Kommunens goda eko-
nomi gjorde dessutom en extra pensionsavsétt-
ning pa 10 miljoner kronor mojlig. Aven ar 2004
gjordes en extra avsattning men den gangen pa
néra 25 miljoner. Barn- och ungdomsndmndens
underskott verksamhetsaret 2003 uppméarksam-
mades och namnden gavs tva ar pa sig att aterta
underskottet. Under aret konstaterade kommun-
styrelsen att reglerna for resultatdverforing inte
hade foljts och att de borde ses Over. Ett nytt for-
slag presenterades senare under aret.

| Lidkdping var det vid sidan av de ekonomiska
reglernas hantering intressant att folja utveck-
lingen kring kommunens aktieinnehav i Gull-
spangs kraft AB. En dvergripande kommentar &r
att det var svart att folja hanteringen av over-
och underskott i Lidk6éping eftersom hanteringen
som regel inte preciserades i protokollen. Atmin-
stone i slutet av perioden foreféll principen vara
att varje ndmnd dskade om hur stor del av deras
over- eller underskott som skulle folja med till
nasta ar. | juni ar 1997 deltog kommunen i en
nyemission i Gullspangs kraft som innebar att
kommunen satsade 200 Mkr. | december samma
ar salde kommunen sitt aktieinnehav for nara 1,7
miljarder kronor. Lite i skymundan av denna
affar fick kommunstyrelsen i uppgift att folja de
namnder som hade ekonomiska problem. Ar
1998 beslutade kommunstyrelsen att Overskri-
danden som var hanforliga till oplanerat hdga
LSS-kostnader inte skulle inga i resultatéverfo-

ringen. Ar 1999 fattade styrelsen beslut om att
vard- och omsorgsnamnden skulle aterkomma
med en forklaring till sitt underskott och att so-
cialnamnden skulle redovisa kostnader for vard
och behandlingar. Kommunledningskontoret fick
i uppdrag att analysera vard- och omsorgs-
ndmndens underskott. Analysen presenterades i
mars ar 2000 och farefoll resultera i att namn-
dens ackumulerade underskott skrevs av. | dvrigt
tycktes det vara god kontroll pa ekonomin hos
namnderna. Bade ar 2001 och 2002 var det
precis som tidigare svart att via protokollen av-
gora hur resultatdverforingspolitiken bedrevs.
Det stod dock helt Kklart att ekonomin var i
obalans ar 2002. Namndernas underskott pa 13,5
Mkr drunknade emellertid i =150 Mkr i finans-
netto, vilket var hanforligt till vikande borskur-
ser. Av protokollen fran ar 2003 framgick att
flera ndmnder hade ekonomiska problem och att
de arbetade med atgardsplaner. Socialngmndens
ackumulerade underskott pa 1,6 Mkr skrevs
dock av. Ar 2004 fick kommunledningskontoret
I uppdrag att se dver reglerna for resultatoverfo-
ring.

| Marks kommun fattade kommunstyrelsen ar
1997 beslut om att socialndmnden inte behdvde
spara in de underskott som hade uppstatt de tva
senaste aren. Tidigare under aret hade styrelsen
avvaktat med beslutet och hanskjutit det till ter-
tialuppfoljningen. Byggnadsnamnden fick ater-
ldmna en del av sitt ackumulerade dverskott. So-
cialndmnden och barn- och ungdomsnamnden
fick ramokningar under aret. Aret efter, det vill
saga ar 1998, slapp barn- och utbildningsnamn-
den ta igen ett underskott (-3,8 Mkr) medan
kommunstyrelsen blev av med en del av sitt
overskott (1,2 Mkr). Av ett beslutsarende som
hade karaktidr av att vara ett slags komplet-
teringsbudget framgick att socialndmnden hade
krav pd sig att spara innan de kunde beviljas
ytterligare resurser. Under ar 1999 forefoll det
inte ha varit nagra justeringar av éver- och un-
derskott innan de fordes dver till nastféljande ar.
En begéran i maj om tillaggsbudget hanskots
framéat i tiden. Ar 2000 fattade styrelsen beslut
om att lyfta av 7,7 Mkr av socialndmndens un-
derskott och att anlita en konsult for en genom-
gang av namndens organisation och ekonomi.
Socialndmnden hade dock fortsatta problem med
att klara budgeten, vilket foranledde sarskilda
diskussioner i kommunstyrelsen och till och med
ett extrasammantréde. | september fattades ba-
serat pa konsultrapporten beslut om att social-
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namnden skulle spara bade pa kort och pa lang
sikt men redan i oktober sag sig styrelsen nddgad
att bevilja ett tillaggsanslag pa 10 Mkr. Det at-
foljdes av en skarp formulering om att det fick
vara sista gangen. Senare antogs en besparings-
plan for socialndmnden under politisk oenighet. |
mars 2001 anmalde socialndmnden aterigen att
den hade ekonomiska problem. I resultatéverfo-
ringen fick samtliga namnder med nagra mindre
justeringar fora over sina resultat. 1 juni kom an-
sokningar om tillaggsanslag vars avgorande sty-
relsen hanskot till andra tertialbokslutet. Sam-
mantaget forbrukade namnderna under aret 24
Mkr mer an budgeterat. Sarskilt utmarkte sig
barn- och utbildningsnamnden, varfoér skolche-
fen kallades till styrelsen for att forklara vad det
berodde pa. | februari ar 2002 anholl barn- och
utbildningsndmnden om o¢kad ram men kom-
munstyrelsen avvaktade aterigen med avgorande
i fragan till efter tertialbokslutet. En manad se-
nare fattade dock kommunstyrelsen beslut om att
lyfta av 5,6 Mkr av ndamndens underskott. Senare
under aret var det fler namnder som prognos-
tiserade underskott men styrelsen avslog deras
ansokningar om tillaggsanslag. Avseende ar
2003 framtradde inga speciella handelser av eko-
nomisk karaktér i protokollen. Ar 2004 fattade
styrelsen beslut om tydligare regler for dverfo-
ring av Over- och underskott. Beslut fattades
aven om att de namnder som under aret hade fatt
tillaggsanslag inte skulle fa féra med sig Gver-
skott till nastkommande ar. | vantan pa informa-
tion om kommunens ekonomiska situation ar
2004 beslutade kommunstyrelsen att ndmnderna
inte fick disponera sina ackumulerade dverskott.

| Tanums kommun var det likt Lidképings kom-
mun lite svarare att analysera resultatoverfo-
ringspolitiken eftersom den inte riktigt framgick
av protokollen. I Tanum hade man dessutom ett
forfarande med kompletteringsbudget som san-
nolikt delvis ersatte behovet av dskande om til-
laggsanslag. | protokoll fran 1997 angavs att
namndernas Over- och underskott 6verfordes till
nasta ar. Detsamma tycktes galla for aren 1998,
1999 och 2000. Av ett protokoll fran ar 1999
framgick att ett oppositionsparti, till skillnad fran
majoriteten, ville stryka socialndmndens under-
skott p& 5 Mkr. Ar 2000 tvingades kommunen
till ett stort dgartillskott (ca 29 Mkr) till Tanums
bostader AB. Ar 2001 var styrelsen oenig om
resultatoverforingen. Tva partier ville att barn-
och uthildningsnamndens underskott pa 3,5 Mkr
skulle strykas men de foreféll inte ha fatt gehor

frn ovriga partier. Ar 2002 tycktes Gver- och
underskott dverféras som vanligt men tekniska
ndmnden fick 420 tkr i kompensation for sitt
merarbete med Oversiktplanen. Under ar 2003
fattade kommunstyrelsen beslut om att namn-
derna maste vara restriktiva med anvandandet av
ackumulerade dverskottsmedel. 1 komplette-
ringsbudgeten forefoll alla askanden om tillaggs-
budgetering avslas. Ar 2004 redovisades for sty-
relsen hur kulturnamnden avsag att ga till vaga
for att spara inom administrationen. Senare pa
varen fattade kommunstyrelsen beslut om en ny-
start, vars innebdrd var att de ackumulerade un-
derskotten i tva stora namnder skrevs av. Precis
som aret innan uppmanade styrelsen till stor
restriktivitet nar det gallde anvandandet av acku-
mulerade Overskott. Dessutom uppmanades
namnderna vara aterhallsamma med inkop, an-
stéllningar och vikarier. 1 kompletteringsbudge-
ten gjorde sig de vikande intakterna paminda och
namndernas budgetramar justerades nedat med
sammanlagt —3,2 Mkr.

Summering

Det finns flera observationer kring de studerade
sex kommunerna som forefaller vara aterkom-
mande. Till dessa generella utmérkande drag hor
att kommunstyrelsernas enighet i ekonomirelate-
rade arenden tycks Oka. Styrelserna forefaller
ocksa genomgaende ha problem med att efter-
leva sina ekonomiska regler, inte minst nar det
géller resultatdverféring och namndernas ansvar
for genererade underskott. Uppenbarligen &r det
svart att finna regler som fungerar i den mang-
fald av situationer som kan uppkomma. Ett ater-
kommande forlopp &r att styrelsen bryter mot
sina egna regler och att det darefter stalls krav pa
att reglerna ses dver. En annan allmén trend ar
att allt fler &skanden om tilldggsbudgetering ac-
cepteras men samtidigt finns en trend att allt
storre andel av dskandena avslas. Foljaktligen
maste antalet askanden om tillaggsanslag som
hamnar pa kommunstyrelsens bord ha okat. En
annan allméan trend ar att antalet formella upp-
maningar fran kommunstyrelsen till ndmnderna
att halla sina budgetar har ¢kat. Daremot har an-
talet beviljade externa ansokningar om ekono-
miskt bidrag en minskade trend. Det &r allt lagre
andel av ansokningarna som beviljas.

Den generella bilden av vad som utmarker de
sex kommunernas ekonomirelaterade agerande
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kan kompletteras med specifika beskrivningar av
varje enskild kommuns utmarkande egenskaper.
Agerandet i ekonomirelaterade arenden i kom-
munstyrelsen i Ale utmarks for det forsta av jam-
forelsevis stor oenighet. D&rutbver noteras att
styrelsen ganska framgangsrikt varnar principen
att inte bevilja tillaggsanslag mer &n i absoluta
undantagsfall och att man ar aterhallsam med att
bevilja obudgeterade externa bidrag. Vidare rik-
tar styrelsen relativt ofta uppmaningar till namn-
derna att halla sina budgetar.

I Kungélv utmarks kommunstyrelsens agerande
av en relativt hog grad av samstammighet. |
synnerhet tycks den politiska enigheten i eko-
nomifragor ha okat under den studerade perio-
dens senare del. Styrelsen forefaller forsoka ha
en mjuk relation till ndmnderna. Relativt sett ac-
cepteras ganska manga ansokningar om tillaggs-
anslag dven om det ar flera kommuner som be-
viljar en hogre andel av ansokningarna. Styrel-
sen skickar séllan formella uppmaningar till
namnderna att halla sina budgetar utan véljer
istéllet att ha dialog med dem.

Kommunstyrelsens agerande i ekonomirelatera-
de fragor i Lerum utmarks av ganska stor enighet
som forefaller vara i 6kande. Andra 6kande tren-
der i Lerum &r att allt fler tilldggsanslag beviljas
och att styrelsen allt oftare skickar formella di-
rektiv om att namnderna maste halla sina bud-
getar. Daremot ar det fa ansokningar om externt
stod som accepteras (men av de fa ansokningar
som kommer upp pa styrelsens bord accepteras
néstan alla). I Lerum tycks det finnas en tradition
av att nadmnderna anmaler till styrelsen nar
ekonomi eller verksamhetsmal inte klaras och
det sker relativt ofta. Resultatdverforingspoliti-
ken ar svar att analysera i Lerum men det fore-
faller som om principen att namnderna ska aterta
sin underskott varnades starkt i borjan av den
studerade perioden men att avsteg har gjorts vid
ett par tillfallen under den senare delen av pe-
rioden.

| Lidképing ar kommunstyrelsen i forhallande till
de flesta 6vriga kommuner mindre &Gverens i
ekonomifragor. Kommunstyrelsens arbete ut-
marks ocksa av att de beviljar relativt sett ganska
manga tillaggsanslag och ansokningar om ex-
ternt stod men i protokollen paminner de synner-
ligen sallan namnderna om att de maste halla
budgeten. Liksom i Lerum &r det svart att analy-
sera resultatOverforingspolitiken i Lidkoping

men det framgar att styrelsen i slutet av perioden
skrivit av ackumulerade underskott for vissa
namnder.

Kommunstyrelsen i Marks kommun forefaller
vara den styrelse som allra tydligast och under
langst period utmarkts av enighet i ekonomifra-
gor men det finns en reservation mot den slutled-
ningen eftersom Mark hanterar budgeten pa ett
speciellt satt i sina protokoll. I 6vrigt utmarker
sig styrelsearbetet i Mark inte sarskilt mycket.
Styrelsen beviljar en hoégre andel av ansokning-
arna om tillaggsanslag an genomsnittet men man
forefaller ocksa undvika att bevilja tillaggsanslag
genom att vénta till bokslut eller tertialbokslut.

| Tanum &r enigheten inom kommunstyrelsen
ocksa forhallandevis stor d&ven om enigheten inte
har okat lika mycket de senaste tva aren som i
vissa andra kommuner. Kommunstyrelsearbetet
utmarks sarskilt av att synnerligen manga exter-
na ansokningar om ekonomiskt stéd behandlas.
Fa tillaggsbudgeteringsarenden behandlas av sty-
relsen men de som kommer upp forefaller accep-
teras undantagslost. Ganska ofta uppmanas
ndmnderna att respektera budgetramarna och det
har blivit annu oftare pa senare tid. Forfarandet
med kompletteringsbudgetering vid halvarsskif-
tet medfor att det blir mindre aktuellt med an-
sokningar fran namnderna om tillaggsanslag.
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Syftet med den hé&r rapporten &r att redovisa de
politiska arbetssatten i sex framgangsrika kom-
muner och att jamfora dem sinsemellan. Fokus
ar placerat pa hur arbetet fungerar i praktiken.
Centrala begrepp i analysen ar samarbetsdemo-
krati och majoritetsdemokrati och ett sarskilt in-
tresse finns for arbetssatten i ekonomifragor. |
rapportens olika delar har de sex kommunsty-
relserna granskats tdmligen noggrant och skillna-
derna dem emellan i olika avseenden har patalats
nyans- och detaljrikt. Har i avslutningen déar alla
dessa delar ska vagas samman ar det nodvandigt
att redovisa nagot mer grovhuggna bilder av de
sex kommunstyrelserna.

Det rader ingen tvekan om att kommunstyrelsen
i Ale i jamforelse med de Ovriga ar den styrelse
som i storst utstrackning har utvecklat majori-
tetsdemokratiska arbetsformer. Det bekréftas av
bade observationerna och protokollstudierna. Ar-
betsséattet formas av politiseringen och att det for
den politiska majoriteten emellanat ar svarforut-
ségbart hur oppositionen ska agera. Vidare ut-
marks styrelsearbetet i mindre utstrackning av
ekonomifokusering an i flera av de andra kom-
munerna. Ett tecken pa ekonomiskt ansvars-
tagande dr att dock att tillaggsanslag till drift inte
garna beviljas och att namnderna relativt ofta pa-
minns om sitt ansvar for ekonomin. Aven i eko-
nomifragorna &ar enigheten relativt liten men
trenden dr att den Okar. Det géller for Gvrigt aven
enigheten i styrelsen generellt sett.

| Kungalv utmérks kommunstyrelsens arbetssétt
av en ambition att diskutera sig fram till enighet
i beslut. Vidare framskymtar ett slags generell
oro for ekonomin som kan betraktas som en be-
négenhet att betrakta kommunens ekonomi som
nagonting viktigt. Kommunen uppvisar en svar-
tolkad 6kning av konfliktmarkeringar mot slutet
av den studerade perioden. Okningen handlar om
mer frekvent gjorda protokollsanteckningar och
inte om 6kning av reservationer eller voteringar.
Den sammantagna beddmningen dar att det i
styrelsearbetet i Kungdlv har utvecklats en
samarbetsdemokratisk praxis som inte minst
visar sig i ekonomifragor. Men det hindrar inte
att styrelsen har wvalt att ha ett mjukt
forhallningssatt (i dialog) till de namnder som
har ekonomiska problem.

Sattet att arbeta i Lerums kommunstyrelse ut-
marks av ett hogt tempo och fa redovisade
oenigheter. Strdvan efter konsensus framgick
sérskilt tydligt vid granskningen av styrelsepro-
tokollen. Denna praxis av samarbetsdemokrati
sammanfoll med en jamforelsevis dominerande
ordférande och korta sammantraden, vilket ma-
hénda ar paradoxalt. Enigheten i ekonomidren-
den var stor och hade 6kat de senaste aren. Sty-
relsen tycktes i jamforelse med 6Gvriga ha ett mer
an genomsnittligt intresse for kommunens eko-
nomiska utveckling. Under den senare delen av
den period som var foremal for granskning hade
emellertid principen att namnderna skulle aterta
underskott tillampats i nagot mindre utstrack-
ning.

Kommunstyrelsen i Lidkdping kan knappast sé&-
gas ha en lika stark tradition av samarbetsdemo-
krati som flera av de andra kommunstyrelserna
men pa senare tid tycks anda oenigheterna ha
blivit farre. Det géllde inte i ekonomifragorna
dar oenigheten istéllet tycks ha ¢kat nagot. Leda-
moternas intresse for kommunens ekonomi tyck-
tes vara nagot lagre an i andra kommunstyrelser
och mindre an for andra fragor. Samtidigt ar det
intressant att ledamdéterna i “vérldens rikaste
kommun” (Brorstrom 2002) betalar sitt kaffe
sjalva pa styrelsemotena. Det engagemang och
den delaktighet i diskussioner som styrelsen ut-
marktes av visade sig i andra fragor an ekono-
miska. En tankbar forklaring ar givetvis kommu-
nens synnerligen starka finansiella stallning. Av-
slutningsvis kan noteras att styrelsen inte sallan
later namnderna slippa att aterta sina ackumule-
rade ekonomiska underskott.

I kommunstyrelsen i Marks kommun &r arbets-
sattet mer formellt &n i de andra studerade kom-
munerna; emellanat med harda ordvéxlingar.
Styrelsen uppvisar med avseende pa samarbets-
och majoritetsdemokrati en béljande utveckling
dar den senare delen av perioden gatt i samar-
betsdemokratisk riktning. I sammanhanget kan
fortydligas att det aldrig har varit s& manga kon-
fliktmarkeringar att styrelsen i nagot lage kan
anses ha haft en majoritetsdemokratisk praxis. |
ekonomifragor verkar enigheten ha varit sarskilt
hog men med en reservation for att skillnaden
gentemot Gvriga kommuner beror pa ett annor-
lunda sétt att behandla budgeten. | jamforelse
med de andra kommunerna forefaller styrelsen i
Mark bevilja tilldggsanslag till driften oftare.
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| Tanum préaglades kommunstyrelsens méten av
en god stamning. Av saval observationerna som
protokollstudierna framgick att samarbetsdemo-
krati var norm i styrelsen men ocksa att kon-
sensusskapandet inte fick ta hur lang tid som
helst. Ledamoterna visade stor kunskap kring
kommunens forutsattningar och verksamhet och
ett stort engagemang fanns. Kommunens ekono-
mi diskuterades men for att beslut om bespa-
ringar skulle fattas krévdes att det var stéllt utom
alla tvivel att det verkligen var ndédvéndigt. | be-
slutsfattandet kring ekonomifragor var enigheten
stor. Det var sallsynt att kommunstyrelsen bevil-
jade tillaggsanslag men det kan delvis forklaras
med att kommunen tillampar ett slags kom-
pletteringsbudgetering.

De redovisade bilderna av arbetssatten i de sex
kommunernas ledande politiska férsamlingar
visar att den svenska (oskarianska) traditionen av
samarbetsdemokrati fortfarande tycks vara stark.
For allt tydligt kunna fastsla en sadan tes kravs
emellertid bredare undersokningar som ger sta-
tistiska mojligheter till sadana generaliseringar.
Vad som é&r intressantare noteringar fran forelig-
gande studie ar att det finns en spannvidd mellan
kommuner i vilken utstrdckning de k&nnetecknas
av konsensus och i vilken utstrackning inslagen
av oenigheter ar vanliga. Det stéller dels fragan
om vad som orsakat skillnaderna, dels vilken be-
tydelse det har for kommunernas utveckling. Till
dessa fragor aterkommer vi i den rapport som
avslutar forskningsprojektet kring framgangsrika
kommuner.
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