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1. SA manga ngjdal

En studie avseende kommunala arsredovisningar visar att av 274 fortroendevalda i
nio kommuner och en region & 255 mycket ndjda eller ganska ntjda med den ars-
redovisning som uppréttas och som forelaggs dem i fullméktige. De flesta av de 255
ar ganska nojda, antalet som anger sig vara mycket nojda ar 59 stycken. Nagra anger
att de inte har nagon uppfattning i sammanhanget och 16 stycken & ganska eller
mycket missndjda. Uppgifterna baserar sig pa en enkétstudie genomford under sen-
varen 2005 och avser sdledes uppfattningar om arsredovisningarna fér 2004.

Den kommunala arsredovisningens utformning och innehdll forefaller tilltala
de fortroendevalda. Den slutsatsen kan ocksa dras baserat pa svaren pa en annan av
frdgornai enkaten. Over hélften av de 274 respondenterna tog helt avstand frén pa
stdendet att arsredovisningen &r ett dokument av underordnad betydelse och ytter-
ligare drygt en fjardedel menade att pastéendet stammer ganska daligt. Ett antal hade
ingen bestdmd uppfattning i fragan. Tio stycken instdmde i pastédendet att arsredo-
visningen &r ett dokument av underordnad betydelse. Fyra av fem fortroendevalda
tar sdledes avstand fran pastaendet att arsredovisningen &r ett dokument av under-
ordnad betydelse och ett fatal instammer i péstéendet. Arsredovisningen & siledes
ett dokument av dverordnad betydelse uppskattat av de allra flesta. En sadan slutsats
behdver dock granskas nérmare, vilket sker i denna juryrapport genom en ndrmare
beskrivning och tolkning av resultatet av den genomférda enkéatstudien.

Rapporten fortsétter i nésta avsnitt med att tidigare genomférda anvandarstu-
dier refereras och kommenteras. Dérefter foljer en beskrivning av tilldmpad metod
och tillvagagangssétt vid den nu genomférda anvandarstudien. Har beskrivs vilka
fortroendevalda som har erhdlit enkéten, varfor just dessa, vilka frégor som har
stéllts och varfér samt hur bearbetningen har gatt till. | det foljande avsnittet redovi-
sas resultatet av studien. Dérefter foljer i ett sérskilt avsnitt en presentation av jam-
forelser mellan de kommuner som ingdr i studien. En tolkning av enkétstudiens re-
sultat sker i det foljande avsnittet och darefter avdutas rapporten med nagra reflek-
tioner och med att framkomna resultat stdlls mot erfarenheter vunna vid tidigare
studier.

2. Anvandar studier

Anvéndare och anvandning & en del i beskrivningen av redovisningens ramverk.
Det & en standigt aerkommande fraga att resonera kring och forsoka bestamma
vilka som &r anvandare av redovisningsinformationen och vad detta betyder for kra-
ven painformationen. En central fraga & darvid hur avvagningen sker mellan upp-
giften att formedla viktig information till experter och till lekman. Denna frage-
stéllning foranleder en diskussion kring vilka krav som kan stéllas pa anvandaren. |
Accounting Standards Boards Statement of Principles for Financial Reporting ater-
finns foljande formulering.
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Those preparing financial statements are entitled to assume that users have a
reasonable knowledge of business and economic activities and accounting and
a willingness to study with reasonable diligence the information provided.

Statement of Principles 3.27 (c), i Rutherford sidan 48

Rutherford (2000) som aterger ovanstaende resonemang i sin bok Modern Financial
Reporting Theory konstaterar att redovisarna maste forutsétta rimligt sofistikerade
anvandare. Kanske ska man ocksa varna lekmén som tar del av redovisningsinforma-
tion att de nog & tvingade till att forlita sig pa experter. En viktig generell utgangs-
punkt & sdledes att anvandare forvantas ha vissa kunskaper om ekonomi och redo-
visning och att arsredovisningsinformationen &r svartillganglig och enbart till vissa
delar skavaratillganglig for alla. Redovisaren har rétt att stélla krav pa mottagaren.

Med denna utgangspunkt beskrivs fortsattningsvis en uppsattning anvandarstu-
dier genomfdrda av forskare verksamma inom kommunforskningsgruppen vid Gote-
borgs universitet. Ett intresse har dver tid funnits inom denna grupp att uppmark-
samma intresset och behovet av arsredovisningsinformation och genomfora anvan-
darstudier av skilda slag.

Brorstrom (1982) konstaterar att det kommunala bokslutet & ett dokument av
underordnad betydelse. Slutsatsen baseras pa en rad olika empiriska studier, inter-
vjuer, experiment och observationer, men framférallt pa det ointresse som manga vi-
sade i utvarderingen av bokslutet som sarskilt utvecklats for att tillgodose for-
troendeval das informationsbehov. Ett flertal hade trots att de visste vad intervjuerna
skulle handla om inte ens 6ppnat bokslutsdokumentet som forberedelse infér inter-
vjun. Slutsatsen blev att bokslutet trots utvecklingsinsatser inte anvands forutom av
en mycket liten krets och att dokumentet var av underordnad betydelse. En for-
klaring till detta var att medan arsredovisningen var inriktad mot att formedla ett hel-
hetsperspektiv genom aggregerade och sammanfattande beskrivningar sa var politi-
kernas intresse att erhdlla information om enskilda verksamheter och detaljer kring
verksamheternas kostnader och prestationer. Det fanns ocksa kritik mot att arsredo-
visningsinformationen var inaktuell och darfoér saknade intresse. Avslutningsvis kon-
stateras dock att ett visst Okat intresse har kunnat noteras i de kommuner som stude-
rats sannolikt som féljd av den uppméarksamhet som bokslutet givits under forsk-
ningsprocessen. Sa fragan om anvandning av bokslut eller arsredovisningar bor
uppmarksammas igen.

1986 lanserade davarande Svenska kommunforbundet och L andstingsférbundet
en ny modell for budgetering och redovisning (Svenska kommunférbundet och
L andstingsforbundet 1986). | samband med en utvérdering av denna sa kallade nya
modellen for budgetering och redovisning stélldes frégor rorande uppfattningar om
informationen (Johansson 1990). Har konstateras att politikerna onskar mer informa-
tion om verksamheten. 40 procent av de intervjuade politikerna angav verksamhets-
relaterade matt nér de ombads ge exempel pa viktiga nyckeltal. De betraktade resul-
tatrakningen som central eftersom den visade utfallet av verksamheten. Det vill séga
resultatr8kningen uppfattades inte som en finansiell rapport utan som en samman-
fattning av verksamhetens utfall.
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| en studie som genomférdes i mitten av 1990-talet konstateras anyo att for-
troendevalda 6nskar mer information om verksamheten och dess utveckling. Studien
baserades pa intervjuer med ledande kommunstyrel sepolitiker och forvaltningschefer
I fyra kommuner, framférallt intervjuades politiker. Man uppgav sig vara néjd med
arsredovisningen och inte minst med den finansiella informationen som anses vara
av god kvalitet. Samtidigt forefaller inte anvandningen vara sarskilt frekvent. Infor-
mationen om den finansiella utvecklingen och stallningen soks pa ett annat satt, man
fragar helt enkelt de som vet. Ett stort fortroende finns fér ekonomicheferna som
uppgiftsldmnare och tolkare av den finansiella situationen. Arsredovisningsinforma-
tionen anses av manga vara inaktuell och ett annat uttryck for bristande anvandning
ar att de intervjuade inte tillskansat sig de ekonomiska begreppen utan begagnar sig
av en almén vokabuléar for att uttrycka uppfattningar om kommunens ekonomi
(Brorstrom med flera 1994).

Orrbeck (1999) intervjuade ledaméter av arbetsutskotten i fyra kommuner och
ett landsting, totalt 20 politiker. Aterigen konstaterades att det & information om
verksamheten som efterfragas. Med god ekonomi avses vilken kvalitet som har
erhdllits for satsade resurser. Trots att studien handlade om den finansiella redovis-
ningen sa diskuterades sdledes mest verksamhetsfragor. Forfattarens forklaringar till
detta & dels att politik handlar om att astadkomma béttre verksamheter, dels att det
finns bristande kunskaper om ekonomi och redovisning. Den begreppsforvirring som
rader hos manga talar for att sa ar fallet. | dutsatsresonemangen behandlas ocksa fe-
nomenet slutradsfixering, det vill séga att en enda siffra fokuseras och drar uppmark-
samheten fran helheten. Begreppet ar hamtat fran Monnies (1988) och fenomenet
innebar att forstaelsen av en enhets ekonomi blir begréansad. En annan benamning pa
fenomenet lanseras av Estes (1996) & Tyranny of the bottom line: Why corporations
make good people do bad things. Enligt Orrbeck & tendensen till slutradsfixering
motsagelsefull i forhdlande till mer allménna resonemang kring ekonomi da politi-
kerna redovisar ett intresse for betalningsfloden och den typen av ekonomisk logik
snarare an resultatorientering. Ett annat resonemang i dutsatskapitlet behandlar ba-
lansrdkningen och hér konstateras att det bristande intresset for rapporten bottnar i
uppfattningen att tillgangsredovisningen ar tamligen meningslos eftersom vérde-
ringen baseras pa historiska anskaffningsvarden.

Brorstrom, Orrbeck och Petersson (1999) genomfdrde experiment genom att
|&ta experter och politiker ta del av redovisningsinformation och vérdera utveckling
och situation. Experimentet och utsagor frén experter och politiker tyder pa att redo-
visning pa bokféringsmassiga grunder & pa vég att etableras. Matt pa resultatut-
veckling och finansiell styrka har framtradande betydelse men samtidigt talar gjorda
stélningstaganden for att likviditetsnivan far genomslag vid bedomning. En skillnad
noteras mellan politiker och experter namligen att medan experterna anser att skatte-
satsen &r viktig sa gor inte politikerna den bedomningen. Den genomforda studien
syftar bland annat till att utveckla en modell for forkortad och férenklad finansiell
redovisning och i boken presenteras en modell for en sddan redovisning. En enkel ut-
vardering visar att till synes relevanta slutsatser kan dras baserat pa en sadan modell.

| en studie av kommunpolitikers val av redovisningsinformation stélls kassa-
flodesrapportering mot den befintliga modellen med redovisning pa bokforingsmas-
siga grunder (Pauli 1999). Forfattaren konstaterar att politikerna i den studerade
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kommunen foredrar en betal ningsflodesrapport framfor kommunens resultatrakning.
Denna dutsats ligger till grund for forslaget att betal ningsflodesrapporten fortsatt-
ningsvis ska vara huvudrapporten och redovisning pa bokf6ringsmassiga grunder, re-
sultatrakning och balansrékning, ska vara komplement. Studierna visar att en sadan
ordning sannolikt skulle foredras av politikerna samtidigt som man kan konstatera,
snart ett decennium efter den genomfdrda studien, att ndgon forandring av praxisinte
har skett i svenska kommuner och att intresset for betal ningsflGdesredovisning fore-
faller vara svalt.

Arkevag med flera (2003) har studerat anvéandning av arsredovisningen inom
staten. Titel pa rapporten & For bra for for fa, vilket refererar till iakttagelsen att
myndigheternas arsredovisningar haller en god kvalitet med vasentlig och tillganglig
information om ekonomi och verksamhet samtidigt som det var narmast omgjligt att
hitta ndgon anvéndare. Arsredovisningarna forefaller, konstaterar, forfattarnai forsta
hand ha en symbolisk funktion. En god kvalitet formedlar ett intryck av profes-
sionalitet och skapar fortroende. Darfor & dokumentet viktigt, inte i forsta hand for
att liggatill grund for djuplodande analyser och beddmningar. En fortsatt utveckling
av arsredovisningsinformationen inom staten forutsitter forst en rejd diskussion
kring vem som ska anvanda dokumentet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arsredovisningsinformation forefaller
anvandas i begransad omfattning. Vissa genomforda forsok och experiment har lett
till en uppmarksamhet och dkad anvandning men man kan knappast tala om nagot
genombrott for arsredovisningen som informationsdokument. Forklaringarna ar fle-
ra, politiker forlitar sig pa sina experter, redovisningsinformation & svartillganglig,
arsredovisningens inriktning mot helhet och finans 6verensstammer inte med de fak-
tiska behoven som & verksamhet och detaljer och informationen kommer for sent
och saknar darfor nyhetsvarde.

Sedan den senaste genomférda anvéndarstudien inom kommuner och landsting
har ytterligare en fokusering skett pa ekonomi och betydelsen av att bedriva verk-
samheten inom givna ekonomiska ramar. Ett balanskrav har trétt i kraft med inne-
borden att intékterna ska Overstiga kostnaderna. Kommuner med sérskilda problem
har givits mgjligheter att ansbka om stéd som delats ut av regeringen efter sarskild
provning. Vidare har systemet for statsbidrag och ekonomisk utjdmning mellan
kommunerna utretts och forandrats vilket har inneburit att kommunal ekonomi upp-
méarksammats. Tillsammans borde detta innebéra att kommunernas arsredovisningar
och det finansiella perspektivet fokuseras. Mot detta stér den aterkommande slut-
satsen att arsredovisningen &r ett dokument av underordnad betydelse. Hursomhelst
& en anvandarstudie motiverad med syftet att utréna uppfattningar om arsredovis-
ningen och forsoka forklara dessa uppfattningar. En metodméssig finess ar att valja
kommuner pa ett sadant Sitt att intressanta skillnader kan framkomma. Dé&rigenom
kan nya kunskaper utvinnas. En anvandarstudie & ocksa en logisk foljd av de olika
belysningar av den kommunala arsredovisningen som har utarbetats och publicerats
av. Kommunforskning i Vastsveriges jury for basta kommunala arsredovisning i
Véastsverige (setill exempel Brorstrom och N6jd 2004).
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3. En anvandar studie — fragor, metod och tillvagagangssatt

Nio kommuner och en region ingdr i studien. Urvalet har skett sa att kommuner av
olika dag &r representerade, framférallt har urvalet styrts av idén om att kunna gora
parvisa jamforelser mellan kommuner som skiljer sig vasentligt & i nagot avseende.
En kort beskrivning av de fem paren och de tio arsredovisningarna & pasin plats.

Goteborgs stad och Vastra Gotalandsregionen bildar ett par. De & bada mycket
stora organisationer med den grundldggande skillnaden att de bedriver och ansvarar
for skilda typer av verksamheter. Kan detta innebara skillnader avseende uppfatt-
ningar om och anvandning av arsredovisningen? Bada arsredovisningarna &r inne-
hallsrika och av god kvalitet layoutméssigt. Boras kommun och Halmstads kommun
har valts eftersom arsredovisningarna har skilda inriktningar. Medan Boras kom-
muns arsredovisning & fokuserad pa ekonomi & det en tydlig verksamhetsoriente-
ring i Halmstads kommuns arsredovisning. Innebér detta att arsredovisningen i
Halmstads kommun i hogre grad tilltalar de fortroendevalda. Halmstads arsredovis-
ning kan ségas var mer utvecklad layoutmassigt. Gullspangs kommun har en mycket
svag ekonomi och aterkommande uppstar akuta lagen. Svenljunga kommun har en
mycket stark ekonomi successivt uppbyggd sedan slutet av 1990-talet. Betyder skill-
naden i ekonomisk situation att varderingen av arsredovisningen uppfattas olika i
kommunerna? Ett antagande skulle kunna vara att arsredovisningen ar sarskilt viktig
i Gullspangs kommun som har svarigheter att astadkomma balans. Ett annat anta-
gande skulle kunna vara arsredovisningen ar sarskilt viktig i Svenljunga kommun
och att noggranna analyser av arsredovisningen & en av forklaringarna till den
forbattring som har skett av ekonomi och den starka finansiella situation som rader.
Bada kommunerna har arsredovisningar som &r tamligen outvecklade layoutmassigt.
Molndals kommun har en mycket omfattande arsredovisning, en uppsiagsbok om
kommunens ekonomi och verksamhet. Partille kommun har en témligen kortfattad
arsredovisning med fokus pa det dvergripande. Vilka skillnader i uppfattning och an-
vandning kan detta innebdra? Bada arsredovisningarna & av god kvalitet layout-
massigt. Tanums kommun har satsat mycket pa att utveckla kommunens grafiska
profil och arsredovisningen ar en del i detta. Sotends kommuns arsredovisning dar-
emot & en icke pakostad produkt, mangfaldig pa en vanlig kopieringsapparat. Bety-
der detta att arsredovisningen & mer uppskattad och mer anvand i Tanums kommun?
Fler antaganden kan formuleras baserat pa skillnader mellan arsredovisningarna,
men vi nojer oss med det ovan sagda och later istdllet utfallet av enkétstudien utgora
underlag for skilda resonemang kring arsredovisningens betydel se.

| enkéten har fragor stéllts om hur arsredovisningen uppfattas totalt sett och hur
olika ingdende delar varderas. Vidare har orsaker till arsredovisningens utveckling
behandlats. Frégor har stéllts om arsredovisningens uppgift, arsredovisningens mot-
tagare och anvandningen av arsredovisningen, sava den egna som andras. Tillsam-
mans ger fragorna underlag for att resonera kring arsredovisningens roll och betydel -
se for fortroendevalda. Balansmatt har konstruerats i flertalet fall for att beskriva det
framkomna resultatet. Ett balansmétt skapas genom att fran antalet som instammer i
ett pastéende dra antalet som inte instammer. For att fa jamforbarhet mellan de
studerade kommunerna och mellan olika fragor uttrycks matten i procent. Antalet
som angivit att de vare sig instdammer eller tar avstand och de som inte har nagon
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uppfattning ingadr i némnaren vid berékning av balansmatt. Darigenom undviks héga
eller |aga véarderingar som foljd av att fa har redovisat en uppfattning.

Ett exempel far belysa hur balansmatten & konstruerade for att underlétta
tolkningen. Om 40 personer besvarar en fréga, 20 instdmmer, tio tar avstand och tio
har ingen uppfattning blir balansméttet 25 procent (20-10/20+10+10)* 100. Ett ba-
lansmatt pa 25 innebér i detta fall sdedes att dubbelt s manga instammer i
pastaendet &n det antal som tar avstand.

Enkéten skickades ut till totalt 639 fortroendevalda. Svar inkom fran 274
personer nar sammanstallningsarbetet inleddes. Nagra enkéter inkom senare men
dessa har inte anvants. Svarsfrekvensen ar 43 procent och foljande gédler for de tio
studerade kommunerna

Boras kommun 36 procent
Goteborgs stad 43 procent
Gullspangs kommun 34 procent
Halmstads kommun 49 procent

M 6lndals kommun 30 procent
Partille kommun 56 procent

Sotends kommun 46 procent
Svenljunga kommun 31 procent
Tanums kommun 44 procent

V &stra Gotal andsregionen 49 procent

Nagon bortfallsanalys har inte genomforts men ett rimligt antagande &r att enkaten
har besvarats av fortroendevalda med ett intresse for ekonomifragor och med en
vanlig instéllning till den kommunala arsredovisningen. Drygt 1/3 av respondenterna
ar ordinarie kommunstyrel sel edaméter eller erséttare.

4. Anvandaruppfattningar
Bedémning av ar sredovisningen

Inledningsvis slogs fast att arsredovisningen ar uppskattad av de flesta. Balansmattet
ar 88. Spridningen & mellan 71 och 100. L&gst varde har givits i Gullspangs kom-
mun dar det heller inte finns ndgon som anser sig vara mycket n6jd med arsredovis-
ning. | tre kommuner & samtliga ganska ndjda eller mycket nojda. Dessa & Mdln-
dals kommun, Svenljunga kommun och Tanums kommun. Skillnaderna mellan kom-
munerna & emellertid tdmligen stor. Medan antalet mycket ngjdai Tanums kommun
ar 6ver 60 procent (11 av 18) & motsvarande i Svenljunga kommun 25 procent (3 av
12). Molndals kommun ligger mittemellan. Mest n6jd & man saledesi Tanums kom-
mun och minst njda & de fortroendevalda i Gullspangs kommun. Tanums kommun
ar ocksa den kommun dér flest tar avstand fran pastaendet att arsredovisningen &r ett
dokument av underordnad betydelse. Balansméttet & -89, vilket kan jamféras med
Goteborgs stad déar det hogsta vardet redovisas. Balansmattet & -60 och tre av res-
pondenterna anser att pastaendet stammer och sex stycken att det stammer varken
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braeller ddligt. Det forefaller saledes finnas en nagot mer problematiserande instéll-
ning till drsredovisningen i storstaden Goteborg jamfort med kust- och glesbygds-
kommunen Tanum. Det kan ocksa noteras att Boras kommun och Gullspangs kom-
mun har balansmétt i samma storleksordning som Goteborgs stad.

Arsredovisningens delar

Den informationsaspekt och redovisningsdel av arsredovisningen som anses vara
mest viktig & resultatrékningen. Balansmattet & 96. Inte ndgon har angivit att resul-
tatrakningen & oviktig. Nagra tycker varken eller och nagra har ingen uppfattning i
fragan, vilket kan tyckas varaforvanande. | fyraav kommunerna ar balansméttet 100
och i Sotends kommun, déar det |agsta vardet dterfinns, ar det 89. Resultatrakningen
ar siledes mest uppskattad men samtidigt géller att balansmétten for de flesta 6vriga
testade delarna ocksa & synnerligen hoga. Balansrakningen till exempel vars bety-
delse till och fran problematiseras eftersom varderingen baseras pa historiska an-
skaffningsvarden har ett balansmatt pa 94. Orsaken till de synnerligen hoga véardena
& sannolikt att de delar av arsredovisningen som har provats anses vara savklara
delar i arsredovisningen och att respondenterna respresenterar en arsredovisnings-
vanlig grupp.

Nagra delar har dock tilldelats |agre varden. Balansméttet for forordet & 49 och
for den dvergripande egenskapen layout 44. Aven miljéredovisningen ligger pa en
l&gre niva an resterande delar. Héar ar balansmattet 77. Man kan saledes konstatera att
vissa har invandningar mot betydelsen av den text som vanligtvis forfattas av kom-
munstyrelsens ordforande, den & inte als lika viktig som sifferredovisningen i re-
sultatrakningen. Vidare att layout av vissa anses vara av mindre betydelse och att
miljoredovisning inte anses vara en lika viktig del i den kommunala arsredovis-
ningen som till exempel verksamhetsredovisningen. Det finns en viss spridning vad
galler uppfattningar om férord och layout. Balansmattet for forordet & i Boras kom-
mun 31 medan det & 75 i Svenljunga kommun. Balansmattet for layout & 15 i Boras
kommun och 72 i Tanums kommun. Medan skillnaden mellan Boras kommun och
Svenljunga kommun kréver en narmare analys & skillnaden mellan Boras kommun
och Tanums kommun enklare att forstd. Tanums kommun har satsat pa layout medan
arsredovisningen i Boras kommun inte har utvecklats specifikt i detta avseende.
Forandringar har skett under senare, men tidigare utmarktes arsredovisningen just av
avsaknaden av finess vad gdller utformningen.

Summeras uppfattningarna om olika delar i arsredovisningen visar det sig att
de hogsta vérdena finns i Svenljunga kommun och Tanums kommun och de lagsta i
Boras kommun. Skillnaderna & emellertid sma, det handlar om nagra fler som ger
uttryck for en positiv uppfattning i Tanums kommun som ligger allra hégst totalt
sett, jamfort med andra kommuner. Det hdgsta vardet & 87 medan det 18gsta &r 74.
Hursomhelst sa stodjer en summering av uppfattningarna om de olika delarna av
arsredovisningen att dokumentet & mer uppskattat i Tanums kommun an vad det &r i
Boras kommun, det finns nagra fler mer kritiskt instéllda personer i Boras kommun
jamfort med Tanums kommun dér nasta alla & positiva till nastan allt. Notera
emellertid att det & synnerligen hdga varden som géller for alla kommunerna.
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Orsaker till utvecklingen

En vedertagen uppfattning & att arsredovisningarna har utvecklats och utvecklas
Over tiden. De fortroendevalda anser att detta framforallt forklaras av ekonomiska
omstandigheter. Balansméttet fér ekonomiska orsaker & 68. En stor majoritet har
markerat svarsalternativet ”stdmmer ganska bra’, ett antal tycker det stdmmer
mycket bra och ett antal att det varken stammer bra eller daligt. Nastan ingen har
markerat att ekonomiska orsaker inte har med arsredovisningens utveckling att gora.
Uppenbart har kommunernas ekonomiska forutséttningar och utveckling betydelse
for arsredovisningens kvalitet. En 6kad fokus pa ekonomi och ett upplevt behov av
béttre ekonomisk information har drivit fram forbéttringar. Det finns en viss skillnad
mellan kommunerna och ytterlighetsvardena finns i Partille kommun och Mdlndals
kommun. Medan balansméttet & 80 i Partille kommun & det 50 i Mélndals kom-
mun. Hoga varden finns &en i Sotends kommun och Tanums kommun och lagre
vérden i niva med Moélndals kommun finns i Boras kommun. Nagon naturlig for-
klaring till varfor skillnader finns mellan Mdlndals kommun och Partille kommun &r
svar att finna.

En annan viktig orsak &r politiska beslut. Balansméttet for hela gruppen ar 61
med Sotends kommun i topp med ett balansmétt pa 88 och med Tanums kommun i
botten med ett balansmétt pa 39. Vi noterar att i Sotends kommun vars arsredo-
visning valdes pa grund av att arsredovisningen har en enkel utformning och inte ar
pakostad anses utvecklingen eller kanske snarare bristen pa utveckling forklaras av
politiska beslut. Tanums kommun vars arsredovisning valdes pa grund av en mycket
medveten satsning pa layout & forklaringen i lagre grad politiska beslut. Icke-ut-
vecklingen i Sotends kommun & beslutad av politiker medan utvecklingen i Tanums
kommun i hégre grad an i Sotends kommun férklaras av andra orsaker och da kanske
av initiativ tagna av tjanstemannen.

Det tredje hogsta véardet avser den allménna kunskapsutvecklingens betydelse i
sammanhanget. Balansmattet & 40 och hér finner man Halmstads kommun hogst
upp och Gullspangs kommun langst ned. Balansméttet i Halmstads kommun &r 66
och i Gullspangs kommun &tta. Aven Sotends kommun har ett hogt balansmétt nam-
ligen 63. Vi noterar sdledes en betydande skillnad mellan smakommunerna Sotenés
och Gullspang avseende hur fortroendevalda uppfattar betydelsen av kunskaps-
utvecklingen i sammanhanget. Man kan ocksa fundera dver varfor Halmstads kom-
mun ligger betydligt htgre &n storstaden Goteborg som har ett balansmétt pa 37.

Den forklaring som flest tagit avstand fran &r att arsredovisningens utveckling
har att gora med konflikter inom organisationen. Balansméttet & - 33. | Sotenas
kommun och Gullspangs kommun &r det nastan lika manga som anser att det & en
forklaring som de som inte anser att utvecklingen forklaras av konflikter. Balans-
matten &r svagt negativa. | Halmstads kommun déremot &r det inte ndgon som anser
att arsredovisningens utveckling har med konflikter i organisationen att gora. Ett an-
tal tycker att det varken stammer bra eller daligt medan 14 av de 35 respondenterna
menar att det stammer mycket daligt. Ett kraftigt avstandstagande fran konflikters
betydelse for arsredovisningen galler dven for Vastra Gotalandsregionen. Balans-
méttet ar - 46. Ingen tycker att det stammer mycket bra och tva av de 73 respon-
denterna anser att det stammer ganska bra. Véastra Goétalandsregionen har haft en
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konfliktfylld etableringsfas men detta har ingen koppling till utvecklingen av ars-
redovisningen och dess utformning och innehdll. Aven tavlingar tar ménga avstand
fran som forklaring. Balansmattet &r - 29. Mest negativ installning till tavlingars be-
tydelse har de fortroendevalda i Boras kommun dér balansméttet & - 46. Mest posi-
tiv forefaller man varai Tanum dér det enda positiva balansméttet hittas. Boras kom-
mun har aldrig vunnit ndgon arsredovisningstavling oss veterligen, medan Tanums
kommun vinner tavlingar titt som tétt och har till och med uppméarksammat arsredo-
visningen genom att arrangera en konstutstéllning baserad pa arsredovisningarnas
omslag.

Ar sredovisningens uppgift

Arsredovisningen &r inte ett dokument av underordnad betydelse. P& frégan vad &rs-
redovisningen & tog som tidigare behandlats de alra flesta avstand fran ett sadant
pastéende. De Ovriga sex fordagen till vad arsredovisningen & eller vilken uppgift
den har gavs alla positiva balansmétt. Man kan konstatera att en arsredovisning anses
ha manga olika uppgifter. Det &r stora krav som stélls. Det hogsta balansméttet avser
att arsredovisningen & en uppféljning av budget. Méttet ar 89 darefter foljer att ars-
redovisningen &r viktig for jamforelser. Det femte hdgsta vardet i rangordningen av-
ser att arsredovisningen & en uppslagsbok. Balansmattet & har 73. Skillnaderna
mellan uppgift ett och uppgift fem & saledes inte sérskilt stor och en sutsats &r att en
vedertagen uppfattning &r att arsredovisningen har dessa fem uppgifter och kanske
fler som inte provats i enkéten. Forslaget att arsredovisningen &r ett informations-
och PR-dokument véarderades nagot annorlunda. Balansmattet for den sjétte upp-
giften att arsredovisningen skall vara ett informations- och PR-dokument &r 41 med
en stor spridning mellan kommunerna. Fortroendevalda i Tanums kommun tycker
nastan alla att arsredovisningen har den uppgiften, balansmattet & 78, medan balans-
matten ligger runt 20 i Boras kommun, Gullspangs kommun och Goteborgs stad.
Tanums kommun har som tidigare namnts satsat pa att utveckla arsredovisningen
grafiskt och designméssigt, darfor ar kanske inte balansmattet sa forvanande. Inte
heller de lagre vardena for Borés kommun och Gullspangs kommun som i detta av-
seende har mindre valutvecklade arsredovisningar & forvanande. Daremot kan det
tyckas méarkligt att inte fler i Goteborgs stad instammer i att arsredovisningen &r ett
informations- och PR-dokument. Forklaringen kan vara att det sérskilt noteras i
arsredovisningen att dokumentet inte vander sig utat.

Nagra ytterligare iakttagelser &r att arsredovisningen i Boras kommun anses i
forsta hand vara en uppfoljning av budget. Balansmattet & 100, att arsredovisningen
i Sotenas kommun framforallt &r ett beslutsunderlag, balansmétt 95 och att balans-
mattet i Partille kommun for egenskapen uppslagsbok & 91. Detta & anméarknings-
vart eftersom arsredovisningen valdes darfor att den inte & en uppslagsbok utan i
jamforelse med manga andra tamligen kortfattad. Molndals kommun valdes darfor
att arsredovisningen & omfattande och kan uppfattas som en uppslagsbok, Balans-
méttet i Molndals kommun & 72 och det hogsta balansméttet avser att arsredovis-
ningen &r viktig for jamforel se.
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Ar sredovisningens mottagar e

Arsredovisningen vander sig i forsta hand till politikerna enligt de politiker som be-
svarat enkéten. Balansmattet & 97 och i hdften av de tio kommunerna & balans-
mattet 100. Nagra enstaka personer & sdledes av annan uppfattning. De allra flesta
av respondenterna har ocksa markerat alternativet ” stammer mycket bra’. Det lagsta
balansmattet ar Partille kommuns. Bakom mattet 91 doljer sig att tva av de 23 res-
pondenterna angivit att det vare sig stammer bra eller daligt att arsredovisningen &r
viktig for politikerna. Arsredovisningen &r uppenbart de fortroendeval das dokument
men &ven tjanstemannens enligt respondenterna. Balansméttet & har 94 med fyra
kommuner med balansmatt pa 100. Lagst ar aven har Partille kommun, men skill-
naderna & mycket sma.

Det lagsta vardet avser om arsredovisningen ar viktig fér kommuninvanarna.
Balansméttet ar 32. Har finns en variation mellan Partille kommun som har det hog-
sta vardet och Svenljunga kommun som har det lagsta. Balansmattet for Partille
kommun & 63 och for Svenljunga kommun - 27. Balansméttet for Goteborgs stad &r
noll det vill siga lika manga tycker att det & viktigt fér kommuninvanarna som de
som tycker att det & oviktigt. Politikerna i Vastra Gotalandsregionen har givit
balansmaéttet 7, vilket & langt under genomsnittet. Balansmatt runt 50 har givits an-
vandarna banker, brukare och staten. Skillnader att notera &r att i Sotenas kommun &r
brukarna en viktig anvandargrupp (82), i Gullspangs kommun &r bankerna viktiga
anvandare (86) och i Goteborgs stad anser man att staten borde ta del av kommunens
arsredovisning (65). Alla dessa tre noteringar och prioriteringar forefaller logiska. |
den lilla kommunen Sotenéds kommun finns en brukarorientering, i Gullspangs kom-
mun foreligger sarskilda relationerna till kreditvasendet och bankerna och for stor-
staden Goteborgs stad &r relationen till riksdag och regering synnerligen vardefull.

| en sarskild fraga i enkaten har vikten av att arsredovisningen finns pa natet
behandlats. Balansmattet &r 46 och sdledes stor dvervikt for de som anser att det ar
betydel sefullt. De hogsta vérdena finns i Sotends kommun och Géteborgs stad och
de lagstai Partille kommun och Gullspangs kommun.

Anvandningsfrekvens

Ingen tittar aldrig i kommunens arsredovisning och de flesta tar del av arsredo-
visningsinformationen en gang i manaden eller en gang i kvartalet. Tillsammans ut-
gor dessa bada svarsalternativ drygt 60 procent. 18 procent har angivit att de tar del
av arsredovisningen i samband med kommunfullmaktigemétet. Detta behover ju inte
innebéra att man inte alls anvander arsredovisningen under aret utan ska nog tolkas
som att det & i samband med fullmaktige som en rejal genomgang sker. Drygt 5 pro-
cent tar del av arsredovisningen en gang i veckan, sannolikt har vi att géra med poli-
tiker i den innersta kretsen eller fullmaktigeledaméter med sérskilda kunskaper om
och intresse for ekonomi och redovisning. Lika manga tar del av informationen en
gang per &.

En jamforelse mellan kommunerna visar pa vissa skillnader. Medan ingen av
de 14 fortroendevalda i Gullspangs kommun har angivit att det huvudsakliga tillfal-
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let & i samband med kommunfullmaktigemote har dtta av de 23 respondenterna i
Partille kommun kryssat for detta alternativ. Tio av de fértroendevalda har angivit att
de tittar i arsredovisningen en gang per &. Fyra av dessa kommer fran Goéteborgs
stad och fyrafran V astra Gétal andsregionen.

Andras arsredovisningar tittar man sdllan i eler inte alls. 100 av de 270 som
besvarade fragan angav att man aldrig tog del av &rsredovisningen fran en annan
kommun. Har utméarker sig framforallt Tanums kommun och Géteborgs stad. Over
70 procent i Tanums kommun har angivit att man aldrig tittar i en annan kommuns
arsredovisning. | Goteborgs stad tittar ala i en annan kommuns arsredovisning.
Aven i Vastra Gotalandsregionen finns ett intresse fér andras &rsredovisningar. San-
nolikt & det hemkommunens arsredovisning som man laser, men kanske ocksa andra
landstings. Exkluderas Goteborgs stad och Vastra Gotalandsregionen ar andelen som
adrig laser en annan kommuns arsredovisning 46 procent, det vill siga att nastan
varannan fortroendevald dppnar aldrig en annan kommuns arsredovisning.

5. Kommunjamfor el ser

De nio kommunerna och V astra Gotal andsregionen valdes sdl edes utifran kriteriet att
de representerar intressanta par. En parvis jamforelse kan ge insikter i arsredovis-
ningens betydelse men ocksa kunskaper om de respektive kommunerna, vilket ju i
och for sig & underordnat i denna studie. | detta kapitel kommenteras fortséttnings-
vis de fem kommunparen med avseende pa betydande skillnader. Allmant géller att
skillnaderna ar tamligen sma, vilket ju &r logiskt med tanke pa den synnerligen posi-
tiva vardering som skett av arsredovisningen, dess bestandsdelar och dess anvand-
ningsomraden.

Goteborg - Vastra Gotalandsregionen; Skillnader finns framforallt avseende tre
forhallanden. Layout anses vara viktigare i Vastra Gotalandsregionen an i Goteborgs
stad, media har haft avsevart stérre betydelse for forbéttringen av arsredovisningarna
i Vastra Gotalandsregionen an i Goteborgs stad och uppgiften for arsredovisningen
att vara ett PR/informationsdokument varderas hogre i Vastra Gotalandsregionen an
i Goteborgs stad. Fortroendevalda i Véstra Gotalandsregionen forefaller saledes till-
dela arsredovisningen en mer utétriktad roll &n vad kollegorna i Goteborgs stad gor.
Pa den direkta fragan om arsredovisningen vander sig till kommuninvanare & emel-
lertid skillnaden inte sarskilt stor. Goteborgs stad har ett balansmatt pa noll medan
Vastra Gotalandsregionen har sju. Tolkningen av detta &r att arsredovisningen i re-
gionen borde vara mer utétriktad men att den inte anses vara det annu. En skillnad i
anvandning &r att fyra fortroendevalda i Véastra Gotalandsregionen har angivit att de
anvander arsredovisningen en gang i veckan, medan inte nagon séger sig gor det i
Goteborgs stad. En annan skillnad &r att dubbelt sd manga procentuellt sett &r halv-
arsanvandare i Vastra Gotalandsregionen. Goteborgarna har hdgre véarden vad géller
manadsanvandarna och arsanvandarna.
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Boras — Halmstad; Den samlade vérderingen av arsredovisningens delar & nagot
hogre i Halmstads kommun an i Bords kommun vilket forklaras av betydande skill-
nader avseende framforallt layout, men &ven forordet och den ekonomiska tver-
sikten. | Borés kommun forefaller de fortroendevaldai hogre grad uppfatta de siffer-
maéassiga redovisningarna som betydelsefulla. Skillnader finns vad géller orsaker till
arsredovisningens utveckling. Majoritetsskifte, nya personer pa nyckelposter samt
konflikter inom organisationen har avsevart storre betydelse i Boras kommun an i
Halmstads kommun. En betydande skillnad som gar &t andra hdllet & varderingen av
den almanna kunskapsutvecklingen bland medborgarna. En stor skillnad féreligger
avseende varderingen av arsredovisningen som PR/informationsdokument. Har lig-
ger Halmstads kommun betydligt hogre &n Bords kommun. Véart att notera & att i
Boras kommun finns det en veckoanvandare, det finns ingen veckoanvandare i
Ha mstads kommun.

Gullspang — Svenljunga; Samtliga fortroendevalda & ganska nojda eller mycket
nojda med arsredovisningen i Svenljunga kommun, medan man aterfinner nagra
missnojdai Gullspangs kommun. Balansmétten & 100 och 71. En annan skillnad &r
att medan de fortroendevalda i Gullspangs kommun &r av uppfattningen att arsredo-
visningen har utvecklats som konsekvens av otydlighet och magjoritetsskiften sa har
dessa forklaringar givits kraftigt negativa balansmétt i Svenljunga kommun. Ars-
redovisningen vander sig inte till kommuninvanarna enligt de fortroendevalda i
Svenljunga kommun, balansmattet & -27, i Gullspangs kommun & balansmattet 46.
Hér finns siledes en betydande skillnad mellan den rike och den fattige. En annan
stor skillnad vad gdller anvandare &r séttet att betrakta bankerna. Balansmattet for
Gullspangs kommun & 86 och for Svenljunga kommun 40. Avseende anvandning
finns vissa storre skillnader procentuellt sett. Det & dock viktigt att vara klar Over att
skillnaderna kan bero att respondentgrupperna ser olika ut. Till exempel géller att
ingen i Gullspangs kommun har markerat alternativet att arsredovisningen anvands i
samband med fullmaktigemdtet, medan tre stycken har gjort det i Svenljunga kom-
mun. Med tolv enkétsvar fran Svenljunga kommun blir det 25 procent. En annan
skillnad &r att det finns betydligt fler manadsanvandare i Gullspangs kommun och
betydligt fler kvartalsanvandare i Svenljunga kommun. Slar man samman dessa bada
kategorier blir det 65 procent for bada kommunerna, vilket & 6ver genomsnittet for
samtliga kommuner.

Molndal — Partille; | Partille kommun anser nastan alla att arsredovisningens ut-
veckling hanger samman med ekonomiska orsaker, balansméttet ar 95, aven i Moln-
dals kommun & det en vanligt férekommande uppfattning men balansmattet ar va
sentligt 1&gre, ndmligen 50. Den allmanna kunskapsutvecklingen i samhéllet anses
vara av storre betydelse i Molndals kommun, balansmétten &r 57 respektive 30. Vad
gdler anvandare av arsredovisningen & brukare viktigare i Molndals kommun an i
Partille kommun medan det motsatta géller for bankerna som anvandare. Den mark-
liga omstandigheten finns att Partille kommuns i sammanhanget tamligen kortfattade
dokument i hogre grad anses vara en uppslagsbok éan Mélndals kommuns omfattande
arsredovisning. Fragan & egentligen ingen véardering av den egna arsredovisningen
utan handlar om arsredovisningens uppgift i allmanhet men den egna mycket upp-
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skattade arsredovisningens inriktning bor kanske ha dagit igenom i svaren. Totalt
sett gdller att Partillepolitikernatilldelar arsredovisningen fler uppgifter.

Rdrande avandningsfrekvens finns stora procentuella skillnader 6ver helalinjen
forutom for arsanvandare som inte alls finns i kommunerna. Den mest vanliga an-
vandningen i Partille kommun & i samband med fullméaktigemotet. Atta av de 23
respondenterna har angivit detta svarsalternativ. | Molndals kommun & motsvarande
tre av 18. Det finns fler manadsanvandare i Partille kommun dn i Mdlndals kommun,
men fler kvartalsanvandare i Mélndals kommun. Slar man samman dessa bada grup-
per blir det drygt 50 procent for bada kommunerna. Noterbart & ocksa att det i Par-
tille kommun finns tva veckoanvandare, i Mdlndals kommun en.

Sotenas — Tanum; En mer positiv vardering av arsredovisningens delar sker, med
nagot undantag, i Tanums kommun jamfort med Sotenés kommun. Framforallt &r det
den ekonomiska dversikten, miljoredovisningen och layouten som vérderas hogre i
Tanums kommun. En stor skillnad finns som tidigare namnts i varderingen av poli-
tiska beslut. Har & balansmattet i Sotenas kommun 88, medan balansmattet i Ta-
nums kommun ar 39. Forklaringen till att arsredovisningen i forhallande till vad som
& praxisi andra kommuner idag & enklarei sitt utférande och mindre pakostad fore-
faler sdledes vara att de fortroendevalda aktivt har férhindrat utveckling. De vill ha
arsredovisningen som den &r. Tolkningen av balansméttet i Tanums kommun &r att
tjanstemannen har drivit utvecklingen med politikernas stod. De fortroendevalda i
Tanums kommun ser fler anvandningsomraden fér arsredovisningen, den stora skill-
naden & naturligt nog uppfattningarna om arsredovisningen som PR/informations-
dokument. | Sotends kommun &r 15 av 20 respondenter manads- eller kvartal sanvan-
dare, det vill sdga 75 procent. Motsvarande i Tanums kommun &r ngot dver 60 pro-
cent. FOr Tanums kommun géller att fyra av de 18 respondenterna har angivit an-
vandning i samband med fullméaktigematet, motsvarande for Sotends kommun &r tva.
| Tanums kommun finns en veckoanvéndare, ingen i Sotends kommun.

6. Tolkningar av skilda slag

Den kommunala arsredovisningen & ett dokument av Overordnad betydelse, det
finns en tillfredsstallelse med innehall och utformning och det finns manga olika an-
vandningsomraden. Den kommunala arsredovisningen & en uppfdljning av budge-
ten, mojliggor jamforelser och &r ett viktigt dokument tycker néastan alla. Resultat-
rékning, balansrdkning, finansieringsanalys och verksamhetsredovisning & synnerli-
gen viktiga delar. Denna tolkning av enkéten kan och maste problematiseras, vilket
kan ske genom att stélla dessa iakttagelser mot andra iakttagelser och aktivt soka
motsagel sefullheter i materialet. En sadan aktiv problematisering leder fram till en
mer nyanserad bild av arsredovisningen och dess betydel se.

Forst och framst &r det viktigt att klargora att svarsfrekvensen &r 1ag, detta gél-
ler for allamen med vissa variationer. Manga av dem som besvarat enkéten har ock-
sa uppdrag i kommunstyrelsen och ett sétt att karaktarisera respondentgruppen &r att
det & kommunstyrelsepolitiker och sarskilt ekonomiintresserade kommunfullmak-
tigeledamater. Enkéten har sdledes sannolikt besvarats av arsredovisningsvanliga an-
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vandare. Lagre varden hade sannolikt erhallits om fler besvarat enkéten och dér-
ibland fortroendevalda som har en mer skeptisk instéllning till arsredovisningen eller
som & ointresserade. Dessutom &r det pa det viset att de fortroendevalda har véarderat
sitt eget dokument, det &r inte uppfattningar om och betydelsen av arsredovisningar i
allménhet utan det egna dokumentet.

Det & forvanande att anvandningsfrekvensen inte & hogre. Nagra jamforel se-
siffror finns inte och det &r svart att uttrycka vad idealet & men att endast 30 procent
angivit att de anvander arsredovisningen oftare an en gang i kvartalet forefaler vara
besynnerligt i ljuset av den mycket positiva vardering som gors av arsredovisningen.
Forklaringen kan helt enkelt vara att dokumentet inte har den betydelse som vér-
deringen ger intryck av utan att uppgifter om anvandningsfrekvens ger en mer rele-
vant bild. Det & ocksa forvanande och anmarkningsvart att arsredovisningar fran
andra kommuner inte anvands. Ar forklaringen att andra kommuners arsredovis-
ningar inte ar av tillracklig kvalitet eller & forklaringen att jamforelser inte & vik-
tiga. Instéllningen kanske &r att vi inte har nagot att lara av andra. Kanske &r for-
klaringen helt enkelt att tiden inte réacker for en fritidspolitiker att intressera sig for
hur andra har det med den konsekvensen att man inte heller 1ar av andra.

Nagra kommentarer till de enskilda kommunerna &r féljande. De fortroende-
valda i Borés kommun vérderar den siffermassiga delen hogt. Arsredovisningen &r
och har framforallt varit starkt orienterad sifferredovisningar och hér finns sdledes en
overensstammelse mellan arsredovisningens inriktning och de fortroendevaldas be-
domning. Den finansiella utvecklingen & bekymmersam for Gullspangs kommun
och till och fran framkommer synpunkter fran finansiarer. Utifran denna speciella
relation till kreditvasendet & det logiskt att arsredovisningen i hdgre grad an for
andra kommuner vander sig till bankerna. En notering avseende Goéteborgs stad ar att
kommuninvanarna inte anses vara en anvandargrupp. Med tanke pa ambitionen att
sammanfatta en mycket omfattande verksamhet i ett dokument och anstrangningar
att gora dokumentet lattillgangligt & det forvanande att dokumentet inte anses vara
till for kommuninvanarna om nu inte forklaringen &r att det sarskilt patalasi arsredo-
visningen att den inte vander sig utdt. Halmstads arsredovisning betraktas som starkt
verksamhetsorienterad, men det finns inga uttryck for att den speciella inriktningen
rader i enkétsvaren. Molndals arsredovisning som valdes for att den & en uppslags-
bok anses inte vara nagon uppslagsbok i sarskild hog grad av respondenterna. Par-
tille kommuns arsredovisning daremot anses vara en uppslagsbok av manga, vilket
& motsatt var bedémning som 13g till grund forvalet av arsredovisningen. | Sven-
ljunga kommun finns inget kommuninvanarperspektiv. Dessa & inte anvandare av
den kommunala arsredovisningen. En annan notering ar att politikerna i Sotenas
kommun & ndjda med &rsredovisningen och anser sig vara de som bestamt hur ars-
redovisningen ska utformas. | Tanums kommun & man synnerligen n6jd med sitt
dokument, vilket med hansyn till den satsning som sker pa dokumentet inte &r sa
forvanande samtidigt som det sannolikt & mycket gladjande for kommunledningen. |
Vastra Gotalandsregionen vander sig arsredovisningen utdt och det forefaller finnas
en sadan ambition.

Sammanfattningsvis sa forefaller det sdledes inte som om skillnader i verk-
samhet paverkar uppfattningar om arsredovisningen och anvandningsfrekvensen av
arsredovisningen. Daremot ar Vastra Gotal andsregionens arsredovisning mer utétrik-
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tad och vander sig till medborgarna i regionen. Skillnaden mellan Halmstads kom-
mun och Boras kommun i uppskattning & marginell, daremot i enlighet med kriteriet
for valet si uppfattas ekonomiska redovisningar vara viktigare i Boras kommun.
Skillnaden i ekonomisk situation visar sig bland annat i anvandargrupper dock g i
anvandningsfrekvens. Skillnaden mellan Mdlndals kommun och Partille kommun &r
motsatt till vad som kunde forvéntas Arsredovisningen & mer uppskattad och an-
vand i Tanums kommun jamfért med Sotends kommun, men Sotends kommuns
arsredovisning &r i enlighet med hur de fortroendevalda vill ha érsredovisningen.

7. Slutsatser - det blir bara battre och béttre, men...

Den kommunala arsredovisningen har utvecklats vasentligt och forklaringen till detta
ar enligt redovisade uppfattningar huvudsakligen att ekonomin forsamrats. Detta har
fordrat en béttre redovisning. Foreliggande studie ger en vasentligt annorlunda bild
av arsredovisningen an tidigare genomférda studier. Dessa har visat att arsredovis-
ningen saknar betydelse, vilket inte & den dutsats som foreliggande enkétstudie
leder fram till. Arsredovisningen &r ett viktigt dokument av god kvalitet med ménga
anvandningsomraden men den anvands inte sarskilt mycket. Samtidigt innebar ju
den hoga uppskattning som gors av arsredovisningen att forutsattningar finns for en
okad anvandning. Arsredovisningen anses ju ocksd vanda sig just till de fortroende-
valda sa det &r ju ingen tveksamhet rérande vem som & mottagare. En notering &r att
nagra delar anses mindre viktiga namligen miljéredovisning och layout. Arsredo-
visningen &r ett dokument dar kommunens ekonomi beskrivs och analyseras och det
kan ske pa ett enkelt vis utan pakostad layout och féregdende designarbete. Inte
heller forordet ar lika viktigt som 6vriga delar vilket i och for sig kan vara ett uttryck
for en politisk uppfattning om att kommunstyrelseordférande inte tillfor si mycket.

Till sist. Tank om Halmstad kommuns arsredovisning otvivelaktigt hade varit
mer uppskattad och mer anvand an arsredovisningen i Boras kommun. Om samma
hade géllt i relationen Tanums kommun och Sotends kommun, Svenljunga kommun
och Gullspangs kommun samt Partille kommun och Molndals kommun da hade vi
kanske kunnat sga att arsredovisningarna ska vara verksamhetsorienterade, ha en
valutvecklad design och layout och vara tamligen kortfattade. Vi hade ocksa kunna
pasta att en anvandning av arsredovisningen leder till forbéttrad ekonomi. Var studie
ger inte underlag for att dra sddana slutsatser. Vi har forstétt att bilden & sd mycket
mer komplex. Forstaelsen av den komplexiteten utgor utgangspunkt for kommande
studier av den kommunala arsredovisningen, dess anvandare och anvandning. Enkét-
metoden ger inte sarskilt manga svar men underlag for att stélla nya frégor och for-
djupa studierna. Det vi kan konstatera pa grundval av enkatstudien &r att arsredovis-
ningarna forefaller uppfylla de krav som finns i den enskilda kommunen. Arsredo-
visningen &r tillréckligt bra. Arsredovisningen &r i den enskilda kommunen ett doku-
ment av Overordnad betydelse med de fel och brister som informationen i doku-
mentet har. Ett viktigt papekande & emellertid att arsredovisningen skickar signaler
till intressenter i kommunens omvérld. En hégkvalificerad arsredovisning kan darvid
uppfattas for ett uttryck for professionalitet.
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Juryutlatande avseende 2004 ar s kommunala ar sredovisningar

Kommunforskning i Vastsveriges jury for basta kommunala arsredovisning har
genomfort beddmningen av arsredovisningarna for 2004. Juryn konstaterar att kva-
liteten pa de kommunala arsredovisningarna har blivit mer varierande. Juryn har tidi-
gare kunnat konstatera en successiv kvalitetsforbéttring med allt fler béttre arsredo-
visningar och en hogre lagsta niva. Denna positiva utvecklingstrend har enligt juryns
bedomning brutits. Nagra arsredovisningar har forbéttrats jamfort med tidigare ar.
De flesta & i de nérmaste of érandrade vad géller struktur och utformning, vilket gi-
vetvis ar i sin ordning om arsredovisningen &r av tillfredsstéllande kvalitet. Proble-
met ar enligt juryns uppfattning att ett flertal arsredovisning inte nar upp till en till-
fredsstéllande niva och standard. Juryn noterar att tidigare informativa arsredovis-
ningar har blivit samre. Frégan & varfor en sddan forsamring sker? Ar forklaringen
att forbattrad kommunal ekonomi innebér ett minskat intresse fér den kommunala
arsredovisningen och ett minskat intresse for att forbéttra analysen av ekonomi och
verksamhet? Eller &r det sa att efter & av atstramningar och minskade ekonomiska
resurser for utveckling sa finns inget utrymmet for att satsa eller ens for att bibehdlla
standarden pa arsredovisningen. Konsekvenserna ser vi i arsredovisningar for 2004.
Det saknas tid och utrymme for utveckling.

En viktig omstandighet i ssmmanhanget &r att &ven om en inte langre lika in-
formativ och genomarbetad arsredovisning klarar de krav som stélls inom den egna
organisationen och av beslutsfattarna sa kan den paverka externa intressenters bild
av kommunen pa ett negativt sétt. | samstafall kan en knapphandig och svartillgang-
lig arsredovisning ge bedémaren intryck av brist pa professionalitet. Vid gransk-
ningen av arets arsredovisningar har juryn sdedes konstaterat att kvaliteten varierar
over tiden. En studie ska genomforas dér ett antal arsredovisningars utveckling éver
tiden ska studeras. Fragan &r hur arsredovisningarna har utvecklats 6ver tiden, suc-
cessivt eller stegvist, och pa vilket sitt utvecklingen kan forklaras. Ar forklaringen
till forandringar yttre orsaker, enskilda aktorers intentioner eller gynnsamma alter-
nativt ogynnsamma effekter av forandrad redovisning. Studien kommer att av-
rapporteras vid KFi-dagen 2006.

En principiellt viktig frga vid bedomning av arsredovisningarna ar tillampning
av god redovisningssed. En aktuell redovisningsfraga & hanteringen av kommuner-
nas pensionsatagande dér vissa kommuner nu i strid mot Kommunal redovisningslag
overger blandmodellen. | en bedomning fran lansrétten i Vanersborg framfors emel-
lertid att det inte foreligger nagra hinder for vad rétten benamner en hogre ambi-
tionsniva. Réttslaget ar oklart och juryn har darfor valt att acceptera olika sétt att
redovisa pensionsatagandet.

Samtidigt som det finns anledning att notera forsédmringar & det viktigt att klar-
gora att de flesta beddmda kommunerna uppréatthaller standarden och att en del for-
béttringar sker. Manga arsredovisningar & bra, till och med mycket bra. En ars-
redovisning som tidigare uppmérksammats & Kungalvs kommun. Arsredovisningen
haller en hog kvalitet och juryn vill denna gang sérskilt uppmarksamma redovis-
ningen utifran de perspektiv som anvands inom ramen for kommunens styrmodell.
Kommunens verksamhet relateras till fem olika perspektiv vilket ger en adlsidig be-
lysning av verksamheten. En hog kvalitet hdller ocksa de stora organisationernas ars-
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redovisningar, det vill siga forra arets vinnare Goteborg och Vastra Gotalands-
regionen. Bada sasmmanfattar en mycket omfattande verksamhet pa ett valstrukture-
rat och tillgangligt sétt. Bada har kvalificerade finansiella analyser

Fyra kommuner konkurrerar i & om utnamningen till &rets arsredovisning. Tre
av dessa har varit med tidigare i konkurrensen om forsta platsen och tva av dem har
vunnit tidigare. Dessa tre kommuners arsredovisningar &r forebilder for andra. Det ar
synnerligen professionella dokument med fokus pa vasentligheter och med en hog
kvalitet i sval finansiella analyser som beskrivningar av verksamheten. Arsredovis-
ningarna innehaller ocksa finesser sasom till exempel tiodrsoversikter och samman-
fattande redovisningar som oOkar tillgangligheten. De tre kommunerna & Lerum,
Munkedal och Tanum.

Arets vinnare & en &rsredovisning som har utvecklats jamfort med foregaende
ar. Ett utvecklingsarbete har bedrivits dér ansvariga har, baserat pa egna erfarenheter
och inspirerade av goda exempel fran andra hall, forbéttrat arsredovisningen avse-
véart. Resultatet & en &rsredovisning av hog kvalitet. Arsredovisningen innehdller
manga véasentliga kvaliteter. En tydlig redovisning av struktur och innehdl gor ars-
redovisningen intressevéackande och léttillganglig. Arsredovisningen innefattar en
informativ omvérldsbeskrivning, kvalificerade finansiella analyser, beskrivningar av
viktiga handelser inom olika verksamheter samt kommentarer till maluppfyllelsen.
Arets vinnare & Vara kommun.
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