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INLEDNING

Den h&r studien handlar om kommunal gavsty-
relse och hur den gestaltar sig i Sveriges befolk-
ningsmassigt minsta kommun, Bjurholm. Genom
sin litenhet & kommunen speciell men den aw
viker &en pa andra sitt fran ”normalkommu
nen’. Mellan &en 1974-1983 existerade inte
Bjurholms kommun, i alafall inte som en egen
administrativ enhet. Att kommunen var forsvun-
nen under den h&r perioden var ett resultat av en
av de stora sammanl&ggningsreformerna. Manni-
skorna, de boende i orten Bjurholm och angran
sande byar, fanns dock kvar och férde en envis
kamp for galvstyre vilken var dutford i och med
att staten ater inréttade kommunen efter nio ar.
Drygt tjugo & har forflutit sedan dess och idag
brottas Bjurholm med stora problem, bland annat
ekonomiska sadana. | ljuset av den diskussion
som pagar om kommunal savstyrelse, dess in-
nehdll och omfattning, tjanar Bjurholm som ett
larorikt exempel pa att savstyrelsens forut sét-
ningar och kanske &en dess former férandras
Over tid. Med forutséattningar avses bland annat
kommunens invanarantal, ekonomi samt terri-
toriella dtaganden och dligganden.

Statusen som det innebér att vara en egen kom
mun var altsa viktig for Bjurholmsborna under
1970- och 1980-talet. Trots att det inte har for-
flutit sa varst manga & sedan dess framstar den
tiden anda och allmant som en tid d& kommuner
forknippades med andra foreteelser an dagens.
Rimligt &r att detta &en préglade medborgarnas
syn pa kommunen. Visst pratades det ofta om
kommunal pampar men knappast om kommunalt
ledarskap? Och nog var skolpeng ett okant be-
grepp vid den tid dd kommunerna var i full fard
med att ro iland den nio-ariga grundskolan som
skulle skapa likvardighet 6ver landet. Att vara
kommunalgra var ett valkant tillméae men det
formedlade ocksa en viss trygghet. Kommunen
var nagot som medborgaren kunde stélla krav pd,
och fran det som framstod som grétt kunde man
inte heller forvanta sig s3 mycket obehagliga
Overraskningar. Bilden av kommunen kom emel-
lertid att &ndras. | slutet av 1980-talet formule-
rades kommunernas problem: for mycket politik
och for mycket offentlig sektor (enligt Montin
1993 s.12). Dérefter har kommunerna égnat stor
moda att fa medborgarna att vara aktiva, att upp-
fora sig som kunder och att gora kundval. Sant
nolikt har det skisserade skiftet vidgat spektru-
met &ven nar det géler vara forestallningar om

vad en kommun &r. | den har studien kommer
kommunen som begrepp att betraktas utifran tre
olika perspektiv. De tva som presenteras forst &r
ytterligheter eller varandras motsatser. Det forsta
perspektivet utgar fran den ursprungliga bety-
delsen av commun’is, namligen 'gemensam’ e-
ler "alman’ (Nationalencyclopedien). Har ses
kommunen som ett resultat av manniskors behov
av gemenskap och gemensamma losningar.
Kommunen skulle darmed existera, inte for att
den fétt sin legitimitet av staten, utan for att den
fétt den av folket. Tanken styr mot sa kallade
grésrotsrorelser vilka bérs av ett folkligt enga-
gemang och organiseras underifran. Den danska
fristaten Christiania skulle kunna vara ett exem
pel p&en sadan kommun eller commun’is. Andra
exempel pa rorelser i en liknande riktning var
kollektivboendet i den "gréna vagens’ anda och
som var populart under 1970-talet. Manniskor
flyttade ut fran storstéaderna och skapade kollek-
tiva losningar med oberoende fran det Ovriga
samhallet som mal.

Det andra perspektivet innebér att en kommun
betraktas som ndgot oorganiskt och skapat.
Kommunen ses som en konstruktion, ett resultat
av streck som har dragits pa en karta Strecken
anger granser for ett territorium, en geografisk
yta. De méanniskor som & bosatta inom detta
territorium tillhor, vare sig de vill det eller inte,
alla samma kommun. Kommunen & en admini-
strativ enhet och ett resultat av att kartritaren har
makt att saval inrédtta som att uppl6sa kommuner,
det vill s&ga att rita kartstrecken och att sudda ut
dem. Kartritaren & detsamma som staten vilken
ar den som ger legitimitet och handlingsutrymme
a en kommun. Sett ur det har perspektivet &r sta-
ten dltid starkare &n kommunen. Synséttet inne-
bér ocksd att om inte staten hade funnits hade vi
inte heller haft kommuner i den mening vi har
idag, namligen konstruerade enheter. Enligt Nils
Stjernquist (2000) har vi i Sverige inte sett
kommunen som nagot som har ett existensbe-
réttigande oberoende av staten vilket han menar
skiljer oss fran de uppfattningar som rader i en
del andra lander. Det forst redovisade synséttet
pavad en kommun & — commun’is - borde dar-
med vara helt frammande for oss.

Stat och kommun & darfor ett vedertaget be-
greppspar och ses ofta som sammanlankade i en
relation (se till exempel Bengtsson 2002). Men
det finns indikationer pa att det har synséttet hal-
ler pa att luckras upp. Kommunen ses darfor i
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studien ur ett tredje perspektiv vilket innebér att
den av staten skapade kommunen frigor sig fran
sin skapare och uppfor sig autonomt, som vilken
annan organisation som helst. Relationen till sta-
ten & idag endast en av manga och viktiga rela-
tioner som en kommun kan ha. Aven staten galv
och dess olika delar visar upp en tilltagande
autonomisering vilken har iakttagits i tidigare
forskning (av Ahrne med flera 1998). Motsva-
rande iakttagelser har gjorts i kommuner och
landsting (exempelvis av Jacobsson med flera
1994). Bland de forklaringar till autonomise-
ringen som brukar ndmnas hor inférandet av nya
begrepp sasom konkurrens och marknad. Dessa
tva har fran sent 1980-tal och framéat kommit att
spelarollen av ideal inom den offentliga sektorn.
En del (bland andra Brunsson 1998) har kallat
det for ‘foretagisering’. Stat, kommuner och
landsting attraherades av likartade idéer eller
forestdllningar, organisationskoncept och styr-
modeller som utgick fran marknadsidéer blev in-
forda (se exempelvis Blomquist 1996, Henning
1996, Rombach 1997). Manniskor som uppfattar
sig arbeta i en konkurrensutsatt verksamhet eller
pa en marknad, maste lara sig samt ta i bruk
marknadens regler, det vill séga regler som har
utarbetats och tillampats i en annan kontext an
den offentliga sektorns. En av marknadens starkt
styrande idéer &r tillvaxtidén och det & inte svart
att hitta kommuner som tévlar med varandra,
exempelvis om foretagsetableringar och kom-
muninvanare.

Efter att ha redovisat hur kommunbegreppet
kommer att anvéndas i studien & det dags att
introducera ett annat vasentligt begrepp, nam
ligen galvstyrelse. Nar staten skapar en kommun
uppdrar den samtidigt & den att den skall styra
sig galv. Kommunal géavstyrelse &r ett begrepp
som forst 1991 kom att anvandas i Kommunal-
lagen. Som princip & den dock gammal, histo-
riskt finns dess rotter att soka i den franska
revolutionens idéer (enligt Stjernquist och Mag-
nusson 1988). Uppfattningen om vad kommunal
savstyrelse egentligen &r varierar 6ver tid savé
som rum. D& det &r staten som ger ett territorium
status som kommun &r en tolkning att kommunal
séavstyrelse & en slags bevillning fran statens
sida till befolkningen inom territoriet. Kom-
munen far sig en uppgift tilldelad av staten och
ar darmed en del av den statliga organisationen.
En naliggande uppfattning & att kommunal
gavstyrelse handlar om relationen mellan staten
och kommunerna vilken baseras pa en ideologi

om decentralisering (Bengtsson 2002). Annu en
distinktion &ar att se gavstyrelse som innehd-
lande dels egenforvaltning och dels gavforvat-
ning (se Stjernquist och Magnusson, 1988). In-
om egenforvaltningens ram faller kommunens
egna angeldgenheter, den allmanna kompeten-
sen. Inom gavforvatningens ram aerfinns de
uppgifter som staten alagt kommunerna att sko-
ta, den speciallagsreglerade kompetensen.

Egenforvaltning och gévforvaltning antyder att
en kommuns uppgift & att forvalta det som
finns, forvaltning fokuserar pa det befintliga
(j@mfor Mahlenbock 2004). Bortanfor forvalt-
ningsuppgifterna skulle kommunen déarmed inte
ha nagot utrymme for séavstyrelse. Forvant-
ningarna inom marknadskontexten ser emellertid
annorlunda ut. Dér skall organisationer vara pro-
aktiva och skapa tillvéxt. Nar kommuner ses som
organisationer har det ingtitutionella arrange-
mang foérandrats inom vilket géavstyrelsebegrep-
pet fatt Sitt innehdl. Det i sin tur, taar for att
géalvstyrelsebegreppet i sig behdver belysas, ut-
forskas och formuleras vidare. Ett rimligt anta-
gande & att de tre kommunformerna, det vill
sdga commun’is, den statsrelaterade kommunen
samt organisationskommunen genererar olika
former av gélvstyrelse. Syftet med studien &r
darfor att prova de tre formerna pa det empiriska
materialet och utifran provningen utveckla re-
sonemang om galvstyrelsens praktik.
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Bjurholms socken och kommuns lage & pa
sétt och vis egendonlig. Den onsluter den
punkt dar de gamla grénslinjerna for landska-
pen Angermanland, Vasterbotten och Lapp-
land gick samman. Socknen & bildad av
delar fran dessa tre landskap. Redan av dess
vackra, pd samma gang storslagna och leende
natur, framtrader att den &ngermanlandska
delen &r den storsta.*

| den hér studien & det den lilla kommunen som
studeras. Ett skal for att vaja Bjurholms kom
mun har varit bristen pd kommunstudier dar
litenheten i sig har varit urvalsgrunden. Daremot
har motsatsen, det vill siga det stora, och nér-
mare bestamt de stora staderna, tidigare fatt upp-
mérksamhet (se till exempel Czarniawska och
Solli 2001, Back med flera 2002). Ett andra ské
for att véja just Bjurholm & att kommunen pa
ett tydligt sitt fatt sin legitimitet sdvdl av be-
folkningen inom territoriet som av staten. Ett
tredje skal &r att kommunen och darmed ocksa
dess géalvstyrelse tycks hotad. Ett av hoten har
redan namnts och bestdr av stora ekonomiska
problem. Ett annat hot & implicit och bestar av
den sa kallade Ansvarskommitténs arbete. Kom
mittén har tillsatts eftersom staten ser problem
nar det galler struktur och uppgiftsférdelning
inom den offentliga samhéallsorganisatioren.
Kommittén har nu arbetat nagra ar och i reto-
riken kring den uttrycks en oro 6ver den framtida
valférden och en ambition att skapa en tydligare
samhdlsorganisation. Medborgarna skall veta
var de skall utkrava ansvar. En av de uppgifter
som kommittén har & att se 6ver om dagens
kommunala struktur & andamdlsenlig, eller om
det behdvs foréndringar av kommun-, lands
tings- och lansindelningar. Det & svart att inte
tolka det senare som ett hot om kommunsam-
manglagningar.

Vid arsskiftet 2004/2005 hade Bjurholms kom:
mun 2588 invanare. Den & inte bara mingt i
Sverige, den & ocksa klassificerad som en
glesbygdskommun vilket innebér att den & en av
39 kommuner med farre an 5 invanare per kva-
dratkilometer och farre an 20 000 invanare. Av
dessa 39 réknas 30 kommuner, déribland Bjur-

! http:/Avww.bjurholm.se/lkommun/historia.htm
2004-11-08

holm, samtidigt som inlandskommuner och har
varit foremad for inlandsdelegationen (se SOU
2004:135) vilken haft till uppgift att medverka
till att langsiktigt stérka en hallbar utveckling i
norra Sveriges inland. Bjurholms geografiska
placering & darigenom antydd, mer precist ar
kommunen beldgen ungefar 6 mil vaster om
Umed.

Med tanke pa hur samhéllet i 6vrigt har utveck-
lats med stora stéder, regioner och en europeisk
union som organisatoriska storheter kring vilka
samhdllsdiskussionerna centreras syns lilla Bjur-
holm narmast som en unik rest fran perioden
fore sammanldggningsreformerna.  Litenheten
har delvis varit gdvvald. ”"Vad kommunens
storlek betyder for den kommunala demokratin
har varit ett av de viktigaste problem som disku
terats i demokratidebatten.”, skrev Agne Gus-
tafsson (1977). Néastan trettio & senare, &r de dis-
kussioner som fors om kommunstorlekens bety-
delse i hdg grad sammankopplade med ekonomi-
ska snarare &n demokeratiska aspekter. Bjurholms
kommun brottas sedan négra ar tillbaka med sto-
ra ekonomiska bekymmer. Néar Statistiska cen
tralbyrén efter det senaste arsskiftet hade raknat
ut det ekonomiska resultatet for landets kommu-
ner hamnade Bjurholm trea fran botten réknat.
Utdaget pa varje kommuninvanare fanns ett mi-
nus pa 3 652 kronor vilket betyder att utdver
arets skatteintdkter och statsbidrag hade netto-
kostnaderna for den kommunaa verksamheten
Overskridits med 3652 kronor multiplicerat med
de 2588 invanare som fanns i kommunen. Dér-
med forsvann ndra 12 mkr eller en tredjedel av
kommunens eget kapital. Staten har stédllt krav pa
kommunerna att de skall ha en ekonomi i balans,
vilket Bjurholm har haft mycket svart att leva
upp till. 2002 var Bjurholms kommun en av de
kommuner som efter ansdkan beviljades ekono-
miskt stod av den sa kallade Kommundeegatio-
nen. Stodet fran staten forbéttrade dock ekono-
min endast under en kort period.

Studiens genomférande och disposition

Den har studien paborjades sommaren 2004. Vid
besok i kommunen genomférde jag nio inter-
vjuer. Fyraav de intervjuade var politiker, de 6v-
riga tjansteman. De politiker som intervjuades
var kommunalradet, oppositionsradet, ordforan
dena for kultur- och bildningsndmnden samt om
sorgsndmnden. De fem tjanstemannen var kom-
munchefen, kommunekonomen, skolchefen, om-
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sorgschefen samt personalchefen. Efter att inter-
vjuerna var genomforda har jag foljt utveck-
lingen i kommunen under ett &, i huvudsak via
kommunens webbplats.

Den empiriska redovisningen inleds med en ater-
blick till den tid da Bjurholm lades samman med
grannkommunen Vannas for att senare aterupp-
sta som egen kommun. Déarefter redovisas resul-
tatet av den kommunstudie som genomforts
under 2004-2005. Efter att empirin redovisats
foljer en del som innehdller analys vilken &tfoljs
av diskussion.
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Né&r storkommunreformen genomfordes ar 1952
var ett argument for den att erhdla tillrackligt
stora kommuner vilka skulle klara flertalet sam
hallsuppgifter. 3000 invanare faststélldes da
som normalstorlek for en landskommun. Att det
skulle ske omfattande befolkningsomflyttningar
hade de beslutande dock inte réknat med. Efter
endast ta & understeg 43 % av samtliga lands-
kommuner den sa kallade normalstorleken (Gus-
tafsson 1977) vilket pakallade en ny Gversyn av
kommunindel ningen. Den nya kommunindel ning
som kom att genomforas byggde pa principen att
kommuner skulle l&ggas samman till enheter
med en centralort som skulle betjana ett med den
sammanhangande omland. En kommun skulle
darmed vara ett néringsgeografiskt samman
hangande omrade. Reformen genomférdes suc-
cessivt, tanken var att man pa frivillighetens vég
skulle fa de 282 kommuner som regeringen hade
beslutat om. Som sa ofta annars visade det sig att
verkligheten har en formaga att awika fran pla-
nen. Alla medborgare var inte villiga att ge upp
den salvstandighet de ansdg att den egna kom
munen innebar. Till dut dvergavs frivillighets-
principen, och riksdagen tog ett besut som inne-
bar att reformen skulle vara genomférd senast
den 1 januari 1974. Fran det datumet tvingades
ett antal kommuner samman. En av dessa var
Bjurholms kommun vilken slogs samman med
en storre kommun, namligen Vannas och vars
namn den nya kommunen ocksa fick béara. Sam
manslagningen féregicks av kraftiga protester
vilket bland annat framgar av riksdagsprotokoll
fran den tiden. Den 25 januari 1973 motionerade
herr Tore Nilsson i Agnas (motion 1973:950) om
att kommunen skulle fa uppskov med samman
l&ggningen och att "férbli i samma lage som for
nérvarande”’, en begaran dock som inte horsam-
mades.

Vid det har laget skulle Bjurholmsborna kunna
ha sett slaget forlorat och funnit sig i att i fram
tiden fa vara invanare i Vannas kommun. Men i
det davarande systemet for regionalpolitiska at-
garder skymtade en mgjlighet for Bjurholms
kommun att fa finnas kvar pa kartan, om an inte
som kommun s&i alafall som en geografisk en
het. Det regionalpolitiska stédet var vid tiden
riktat mot ett sa kallat allméant stodomrade och
inom detta ett inre stédomrade vilket var for-
knippat med sysselsattningsstod. Strategin blev
nu att fatill stand en linje pa kartan vilken skulle

placera Bjurholmsdelen av nya Véannas kommun
i det inre stodomradet. De argument som fordes
fram i motion 1973:1744 till riksdagen var att de
av naturen givna forutsdttningarna var helt olika
for de tva kommuner som skulle slds samman.
Sysselsédttning i jord- och skogsbruk hade hittills
varit det dominerande i Bjurholmsdelen och for
att astadkomma en nodvandig utveckling av na-
ringslivet var stod nodvandigt. Det ansag bade
herr Nilsson i Tvardund som lade motionen och
den samarbetsnamnd som forberedde sammant
slagningen mellan de tva kommunerna. Argu-
mentationen gick ut pa att Bjurholmsdelen darfor
borde placeras i det inre stodomradet. Svaret
blev ng, @&en pa detta. Fragan var inte betydel-
sel0s. En markering pa kartan hade inneburit att
Bjurholms kommun funnits kvar som nagot an
nat an resten av storkommunen Vannas. Kom
munen hade behallit sin identitet, gransen hade
angett ett forhdlande till andra, nagot som ska-
par identitet (Hatch 2002). Det hade ocksa inne-
burit en ekonomisk forstarkning for storkommu-
nen Vannas. Nu syns det istéllet som om Bjur-
holm hamnade i den fattige d&ktingens situation
- en inneboende som parasiterade pa vardfolket.
Sammanlaggningen var ett faktum. Ett fafangt
forsok till uppréttelse och bibehdllande av status
skedde nér herr Angstrom ett & senare motione-
rade (1975/76:286) i riksdagen om att Bjurholm
skulle klassificeras som kommundelscentrum.
Han paminde om det starka motstand mot sam-
manl&ggningen som funnits bland befolkningen i
Bjurholm och de farhdgor som fanns om en for-
sdmrad service. Den kommunala servicen har
dock l0sts pa ett tillfredsstéllande sétt, noterade
han:

| Bjurholm tétort finns socialkontor,
byggnadskontor, fritidskontor samt
skolkontor for Bjurholms rektorsom-
rade. Bland allmanna inréattningar
kan vidare namnas 2-l&karstation,
sjukhem for langtidssjuka och akut-
platser for observationsfall, folktand-
vardsklinik, privatpraktiserande tand-
|akare samt veterinar.

Som skd for att Bjurholm skulle fa status som
kommundelscentrum angav han den stora ytvid-
den:
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Den nuvarande Vannas kommun &r
stor till ytvidden och de byar som lig-
ger i ytteromradena i den f d Bjur-
holms kommun har ett avstand till
centralorten Vannas pa mer an 9 mil.

Men forsoket att stérka identiteten genom att
tillskapa ett kommundelscentrum misslyckades
genom att motionen avslogs.

Bjurholmsdelens placering i stédomrade var ett
fortsatt diskussionsamne under de & som fdljde.
Argumenten var desamma. | samband med att
den regionalpolitiska propositionen lades (1978/
79:112) féreslog dock regeringen att Bjurholms-
delen skulle placeras i det inre stédomrédet och
resterande del av storkommunen i det allméanna
Maérkligt nog gick regeringen i och med forslaget
tvart emot en annan representant for staten, nam
ligen lansstyrelsen i Vasterbotten. Den senare
hade i sitt fordag placerat hela Vannas i det al-
manna stodomrédet. Till slut ritades gransen
mellan Bjurholm och Vannas aterigen ut pa kar-
tan frén den 1 januari 1983 genom ett beslut av
regeringen Falldin. Efter delningen hade Vannas
kommun 8 152 invanare och Bjurholms kommun
3255 invanare.
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LIVET I DEN LILLA KOMMUNEN

Det niodriga "tvangsaktenskapet” med Vannas
kommun & en relief till dagens Bjurholm. For
att paminna om denna viktiga handelse i kom
munens historia finns idag en sten rest utanfor
Bjurholms kyrka. Stenen ar en artefakt, det vill
saga en synlig och pataglig rest av ett beteende
och som bottnar i kulturella normer, vérderingar
och antaganden (Gagliardi 1990). Det beteende
som stenen & agnad att synliggora &r frihets-
kampen och den dérpa foljande skilsméssan som
Bjurholms kommun tog ut fran Vannas ar 1983.
Stenen & prydd med kommunens vapen i vilket
en baver har en framtr&dande plats. En text finns
inhuggen i stenen:

BJURHOLM
ENLIGT KUNGABREV
EGEN KOMMUN
1815-1973

ATER
EGEN KOMMUN
AR 1983
STENEN RESTES
TILL MINNE AV
BYGDENS KOMMUNALA
SIALVSTANDIGHET

Att vara en egen och gavstyrande kommun var
viktigt for de boende i Bjurholm. Viktig tycks
&ven kampen ha varit for att dterigen bli avsty-
rande trots att den nu ligger flera decennier till-
baka i tiden. Aven pad kommunens webbplats
hdlls historien levande:

Under 1960-talet och tiotalet & framdver var
de stora kommunsammanslagningarnas epok.
Efter livliga diskussioner sammanlades Bjur-
holms kommun med Véannids kommun ar
1974. En arbetsgrupp arbetade emellertid for
atergang till egen och sjavstandig kommun.
Pa nyédrsnatten 1983 slog frihetskiockorna
och Bjurholm blev &ter egen och forvaltande
kommun. ?

Trots kommunens litenhet har de boende i Bjur-
holm idag en forhdlandevis god tillgang till ser-
vice. | centralorten Bjurholm déar 1 100 personer

2 http://www.bjurholm.se/lkommun/historia.htm
2004-11-08

& bosata finns exempelvis vardcentral, tand-
lakare, polis, tre ddreboenden, tva livsmedels-
affarer, tva-tre kiosker, blomsteraffar, jarnaffar,
fargaffar, systembolag, véardshus, pizzeria, tva
banker, F-9 skola, bibliotek och simhall. Ett
nytillskott & sporthalen som invigdes & 2003
och som for 6vrigt kommit till genom ideellt ar-
bete. Bjurholms kommun har ett omland som be-
star av sex kommuner, namligen, Lycksele,
Nordmaling, Vindeln, Vannas, Asele och Orn-
skoldsvik. Narmaste storre stad & Umed dit det
& 6 mil fran inlandskommunen Bjurholm. Det
finns sval fordelar som nackdelar med det, som
med norrlandska matt métt, & narhet till en stor-
re stad. En fordel som de intervjuade ndmnde &r
at det & mojligt att arbetspendla mellan Bjur-
holm och Umea vilket en fjardedel av den ar-
betsfora befolkningen gor. En nackdel & att
manga gor sina inkdp i Umed vilket utarmar ser-
vicen i Bjurholm. En annan nackdel &r att Bjur-
holmsungdomar som utbildar sig pa hogskole-
niva i Umed inte géarna atervander till Bjurholm.
Men det & tryggt att vaxa upp och boi Bjurholm
forklarar en respondent, och fortsétter:

Det ar ren luft. Nara till beslutsfattar-
na, vill du prata med dem ar det bara
att ta cykeln. Alla kanner alla. En del
trivs inte i det. Ar du nyskild ar det
kanske inte sa roligt. Alla ser alla
killkompisar eller kvinnorna som
kommer och halsar pa. D& kan man
flytta till Umed en stund och den ano-
nymiteten som ar dar. Men huvud-
delen av de som bor hér gillar det ju.
De ser fordelarna med fullsténdig
service. Har soker du ju inte barnom-
sorg. Om det kommer ett litet barn sa
vet vi ju det. Vi ringer upp och fragar
om de inte vill ha barnomsorg. Sam-
hallet blir valdigt mycket ndrmare de
som bor hér. Det &r en battre gemen-
skap an i ett storre samhalle. En vi-
kansla.

Det &r dock inte bara de nyskilda, de nyfddda el-
ler inflyttade barnen som syns i kommunen. Per-
soner som & placerade i familjehem eller de som
tillhor den personkrets som omfattas av LSS
lagstiftningen kan bli "synliga® som en post i
kommunens budget och redovisning. Kommu-
nens litenhet kan, enligt en tjansteman, pa sa vis
bli nastan skrammande och obehaglig:
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Om vi skulle raka ut for ett LSSfall
som skall ha personlig assistent dyg-
net runt kan vi hamna pa en kostnad
pa sju-attahundratusen. Det syns ju
direkt i budgeten. Var litenhet gor att
man kan l&sa ut individer om man &r
lite insatt.

Omvént géller att de politiska diskussionerna,
bland annat om kommunens ekonomi, blir p&
tagliga och begripliga aven fér medborgarna. En
annan tjansteman beréttade:

Jag har tréaffat folk pa samhéllet, pen-
siondrer som mar daligt for att poli-
tikerna sager: ” Det &r aldreomsorgen
som kostar.” Och jag har foérsokt for-
klara det dar att det ar inte du som
enskild person. For de mar daligt av
att de kanner sig som en bdastning,
som en parasit. " Det vore mycket
battre omvi dog” , sdger de da.

Den bild av det politiska klimatet i Bjurholm
som bade politiker och tjansteméan gav var att det
ar svart att se ideologiska skillnader mellan par-
tierna. Pa papperet & dock Bjurholm en borger-
ligt styrd kommun med en moderat KS-ordfo-
rande som tre dagar i veckan agnar sin tid &
kommunalradsposten och tva dagar & polisar-
bete. Kommunalrédet har haft Bjurholmsbornas
fortroende ganska lange, sedan & 1994, och sade
gélv att han var den enda moderata KS-ord-
foranden norr om Stockholm. Det finns &ven ett
socialdemokratiskt oppositionsrad som tva dagar
i veckan finns pa plats i kommunhuset. Mellan
de politiska partierna saval som mellan politiker
och tjansteman & det, enligt utsagorna, sam
arbete, samrad, samstammighet som géller. Par-
tipolitiken styr inte riktigt, menade flera. En for-
klarade varfor: Man ser till Bjurholms bésta. Ar-
betsséttet i kommunen beskrivs av de intervjuade
som praglat av narhet, dppenhet och brist pa by-
rékrati. Kommuninvanare som vill komma i
kontakt med politiker och tjansteman kan kom-
ma in p& kommunhuset nér helst de vill utan att
boka tid i forvag. "Ar vi hér tillhandahdler vi
service", forklarade kommunchefen.
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Drygt 20 ar efter att Bjurholm lyckats atererévra
gavstyret har befolkningen minskat med cirka
500 personer. Av dem som idag & bosatta i
kommunen & 30 % 65 ar eller ddre. Litenheten
och den skeva befolkningsstrukturen betraktas
som ett problem. Underlaget & for litet for att
klara kérnverksamheten, den uppfattningen delas
av flera

Ett stort bekymmer for Bjurholms kommun &r
dess ekonomi. Aren 1999 och 2000 var det eko-
nomiska resultatet negativt, underskotten var -
7,4 respektive -8,3 mkr. De tva darpa foljande
aren var resultatet balanserat, darefter har resul-
taten dterigen varit negativa. Under hosten 2004
informerade kommunledningen hushalen i kom
munen om den ekonomiska situationen och de
besparingar som skulle komma att ske:

Bjurholms kommun &r hart anstrangd. Verk-
samhetsdret 2003 redovisade kommunen ett
underskott pa 10,8 miljoner kr. Prognosen for
verksamhetsdret 2004 pekar pa ett underskott
p& 10-11 miljoner kr. Det egna kapitalet hal-
ler pa att tommas. Enligt prognosen kommer
det att endast finnas cirka 15 miljoner i eget
kapital vid utgdngen av verksamhetsret
2004. Med anledning hérav har politikerna i
Bjurholms kommun enats om att arbeta for en
ekonomi i balans fran och med budgetéret
2005 det vill saga intakterna skall overstiga
kostnaderna i enlighet med bestdmmelserna i
kommunallagen 8 kap 4 8. Detta & en forut-
séttning for att kommunen aven fortséttnings-
vis skall varaen egen sjalvstandig kommun

Av informationen framgdr att situationen upp-
fattades vara sa allvarlig att statusen som en egen
kommun var i fara

Nagra forklaringar
De som intervjuades gav manga forklaringar till
att den ekonomiska utvecklingen & bekymmer-
sam. Nagra av forklaringarna & kopplade till
temporéra handelser. Andra forklaringar & av
mer djupgaende slag.

% Budget 2005 - cirkuldr Information till
hushdllen i Bjurholms kommun/2004-11-08

Det som hér kallas temporéara handelser och som
namns av de intervjuade ar nedlaggning av tva
foretag i kommunen under & 2001. Det ena var
foretaget Elopak med 65 anstélida vilket flyttade
sin produktion till Danmark. Det andra var ett
sagverk med ungefar 10 anstallda. 8 procent av
kommunens arbetstillféllen forsvann genom ned-
laggningarna. Att konjunkturerna rent allmant
sett gétt ned & ytterligare en forklaring som an
ges som skdl till den svacka som kommunen nu
befinner sig i. En forklaring av temporért slag
har att gbra med kommunens inre styrning. Mer
precist handlade den forklaringen om lednings-
och organisatoriska problem inom kommunens
dldreomsorg. Enligt de intervjuade har det varit
"bristande ledning" och "interna svarigheter da
vi inte haft chefer som hdlit ihop det". Olika
organisationslésningar har provats och avlost
varandra. Under en period var personalen orga-
niserad i géalvstyrande grupper och en uppfatt-
ning & att de inte hade forutséttningar och ut-
bildning for detta: "De lamnades &t sitt 6de." Det
saknades arbetsledning pa plats och arbetet sam-
ordnades inte. Efter detta omorganiserades verk-
samheten, tanken var att ha tydligare ledning
men organisationen fick inte den verkan pa
grund av rekryteringsproblem. Till detta kommer
att medicinskt fardigbehandlade har legat kvar
pa sjukhus och kostat pengar nar kommunen inte
har kunnat ta hem dem. De nu ndmnda proble-
men har gett avtryck i arsredovisningen for ar
2003 och syns som stora 6verskridanden for om-
sorgsnamnden.

Som namnts tidigare ges det forklaringar som &
av mer djupggende slag. Samtliga av de intervju
ade namner kommuns litenhet och befolknings-
struktur som ett problem och en férklaring till de
ekonomiska bekymren. Den redan lilla kommu
nen minskar dessutom sin befolkning med min
skade skatteintékter som f6ljd. Dessutom &r det
en laginkomstkommun. Bekymren sammanfattas
i foljande citat:

Vi har ett litet befolkningsunderlag och
skattevaxlingen blir darefter. Vi har ganska
manga gamla méanniskor som vi skall serva.
Den ekvationen gér helt enkelt inte ihop.
Egentligen tror jag inte att Bjurholms kom-
mun har ndgon potential for Gverlevnad ty-
varr. Men ingen heller som vill g& ihop med
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Bjurholm./.../ Hur man skall gora har jag
ingen 16sning pa.

Staten — en kravstallare

Ett sétt att sortera forklaringar pa &r att dela upp
dem i inre och yttre forklaringar. Yttre forkla-
ringar & da sadana som aktorer anser eller antar
vara opaverkbara. Darmed ser de sig §alva som
omstandigheternas offer. Sadana forklaringar fo-
rekom ymnigt nér de intervjuade skulle beskriva
och férklara de ekonomiska problemen. De lagar
och krav som staten stéller ansdg de vara svara
att svara upp till och sarskilt svart for en liten
kommun. Efter att kommunerna fick ta over an
svaret for lararna har det gatt utfor, anser en fo-
retrédare fOr skolan. Lagstiftning som innebar att
individens réttigheter starks, sa kallade réttig-
hetslagar, angav flertalet av de intervjuade som
en forklaring till att den ekonomiska situationen
& problematisk. Sadan lagstiftning ansag de sa
sarskilt hart mot sma kommuner - de har svart att
béra de ekonomiska konsekvenser lagarna med-
for.

Ett konkret exempel pa ett statligt pabud som
kommunen har markt av & den interkommunala
erséttning som kommunen nu betalar for en elev
som gér en tre-arig flygforarutbildning i Arvids-
jaur. Betalningsskyldigheten & reglerad genom
Forordning (1991:1080) om riksinternatskolor:

/.../elevens hemkommun skall betala till riks-
internatskolan det belopp per elev och pro-
gram som foljer av 9 kap. 8 § andra eller
tredje stycket skollagen.

For varje termin som en elev deltar i flygforar-
utbildningen utgdr 135000 kronor i interkom-
munal ersattning vilket totalt innebér att 810 000
kronor har betaats ut nér eleven har fullféljt ut-
bildningen. Véljer eleven dessutom att komplet-
tera med ett pabyggnadsar tillkommer 350 000
kronor for detta. En av de som intervjuats kom-
menterar detta:

Det & lite synd for Bjurholms kommun kom
mer aldrig ha ndgon nytta av den eleven. Om
man skall se krasst pa det. Han kommer ju
inte tillbaks hit. Annat & nér han kommer

och visar upp sig nér han flyger 6ver skolan.
Det har han gjort. Hans bror & larare pa
skolan s& han kom ju hit och vinkade 6ver.
Men annars har vi ju ingen nytta av de hér
eleverna om man ser det sd. Det & inget vi
far tillbaka sedan. Det & tufft nar vi & sa
sma.

Genom att staten tillerkanner nagra rétt till en
dyrbar utbildning leder det till att andra individer
far statillbaka. Det & en uppfattning:

Och nu har vi tvatill som skall dit och fér en
liten jadrans kommun som det hér innebar det
i stort sett att en, tva, tre, fyra tjanster skall
bort inom omsorgen for att en skall fa utbilda
sig till pilot. Det & var verklighet det. Och vi
kan inte sdga vare sig bu eller ba utan det ar
bara att skrattaoch varaglad.

Annat som dyker upp under intervjuerna under
temat rattighetslagstiftning & LSS. Den alman
na uppfattningen &r att Bjurholms kommun kom-
mer att vara en stor forlorare nér LSS-systemet
laggs om. Visserligen har kommunen haft l1aga
kostnader tidigare fér dem som omfattas av lag
stiftningen eftersom verksamheten for dem inte
har byggts ut. ”Vi har ju behdvt pengarnartill an
nat eftersom vi & sa sma’, & en forklaring som
ges. En annan uppfattning &r att kostnaderna for
LSS & sa hoga att de &er ur budgeten och
tvingar fram nedsk&rningar inom skola och om
sorg. Aven ADEL-reformens effekter och max-
taxan inom aldreomsorgen ses som orsaker vilka
har bidragit till det ekonomiska lage som kom-
munen nu befinner sig i.

Litenheten gor det alltsa svart, menar de
intervjuade, att svara upp mot de lagar och krav
som staten stéller. Under 2004 planeras ett dldre-
boende att byggas om eftersom tio rum & ut-
démda av Arbetsmiljoverket. Problemet har varit
kant 1ange men gér inte att skjuta pa framtiden
langre eftersom kommunen da kommer att fa er-
lagoa vite.

Staten —en hjalpare

Ar 2002 fick Bjurholms kommun, efter ansikan,
11,3 mkr i st6d av staten genom den sa kallade
kommundelegationen. Hjalpen fran staten var
villkorad. Ett villkor var att kommunen skulle
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uppréatta en atgardsplan. Den kom att innebéra att
kommunens bruttokostnad skulle sénkas med 4,2
mkr och att intéktssidan skulle forstérkas med
1,8 mkr. Det andra villkoret var att svara upp
mot statens balanskrav & 2001. Kommunen in
friade bagge villkoren. "Med hjép av atgardspla-
nen och konjunkturuppgangen fick vi en ekono-
mi i balans', ansdg kommunekonomen. De me-
del som kommunen erhdll fran staten har an
vants som rorelsekapital i olika utvecklingspro-
jekt som kommunen har medverkat i. Alltefter-
som projekten har kommit igang har medel kun-
nat rekvireras bland annat fran EU, de medel
som kommunen erhalit som hjap fran kommun-
delegationen har da aergétt till kommunens kas-
sa. Enligt den plan som géallde 2004 skulle stodet
investeras i det aldreboende som skulle byggas
om.

Varen 2004 fanns en stor oro éver kommunens
ekonomi. Vid den tid som intervjuerna genom
fordes forberedde kommunledningen en upp-
vaktning hos landshdvdingen i Vasterbotten.
Uppvaktningen skulle genomforas tillsammans
med Sorsele kommun som &r den nast mingta i
Sverige. Bakgrunden till att de tva kommunerna
enats om att gora en gemensam uppvaktning var
kommunstorlek, den ekonomiska situationen och
geografiskt lage. Sorsele & liksom Bjurholm
klassificerad som en inlands- och glesbygdskom-
mun. Syftet med bestket var att fa hjdlp med att
ga vidare och gora en central uppvaktning pa na-
got av departementen i Stockholm. En politiker
forklarar:

Vi & for sma helt enkelt. /.../Hur man skall
gora vet jag inte men vi kan inte bara tro att
kommunerna i Sverige skall klara det har
ensamma. Det &r ju inte bara vi héruppe, det
ar ju overallt.

| ett pressmeddelande* den 11 april 2005 infor-
merade lansstyrelsen om uppvaktningen och att
landshdvdingen i sin tur redovisat kommunernas
och speciellt Bjurholms besvérliga situation for
statsréden Lovdén och Osterberg. ” Bjurholm och
eventuellt berérda kommuner masta séva be-
gara och vilja gd samman, poangterar Lorentz

4 2005-04-11 Bjurholm del i Ume&
www.ac.|st.se/pressmeddel anden/?P=1167& ar=
2005/2005-06-29

Andersson” enligt pressmeddelandets text. Vi-
dare framgdr att lansstyrelsen i Véasterbotten har
genomfort en studie av effekterna om Bjurholm
skulle laggas samman med Umead och Nord-
malings kommuner eller med Umed, Nordma-
lings och Vannas kommuner. Lansstyrelsens stu-
die behandlar tva aspekter, namligen befolkning
och kommunal ekonomi och & tankt som ett
diskussionsunderlag.
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Som framgar ovan & tanken om sammanslag
ning numera pa en synlig agenda. Samtidigt
hyllas géavstyrelsens varden offentligt av kom-
munen. Men det fanns flera problem med den.
Ett problem var att de som skall utéva gavsty-
relsen, kommunens invanare, stadigt har blivit
alt farre. Ett annat problem var den upplevda
diskrepansen mellan gélvstyrelse och lagar.
Riktlinjer som kommer fran staten inskranker
gavstyrelsen, i rediteten & kommunen gav-
styrande till ungefar 20-30 %, ansdg kommunal-
radet. Det fanns inte heller nagot samstammigt
forsvar for gavstyrelsen, en person menade att
det inte fanns négot savstyre Gverhuvudtaget,
utan ett:

[det] kanns som en floskel, vi blir bara dlagda
att skotasaker.

Trots att den rédande uppfattningen var att salv-
styrelsen inte var reell utan kraftigt inskrankt
fanns varden med den som var av indirekt slag. |
och med att Bjurholm har status som en egen
kommun finns en systembutik etablerad i tét-
orten Det &r ett indirekt resultat av att vara §alv-
styrande forklarade en tjansteman. Avtalet mel-
lan Systembolaget AB och staten anger att i prin-
cip varje kommun som gor en framstalan om det
skall faen systembutik.

Sammanslagning som en 1dsning pa den proble-
matiska situationen var det ingen som vid tiden
for intervjuerna tog pa alvar. Aven om det var
en losning — vem skulle i safall vilja ha oss? Det
var det vanligaste svaret nér fragan kom pa tal.
Enligt den uppfattning som radde var det ingen
kommun som skulle vilja bli sammanslagen med
Bjurholm. Kommunalrédet fortydligade sin upp-
fattning:

Det & ju vart fortsatta hogsta mal, att forbli
egen gjalvstandig kommun. /.../ Alla kom
muner har ekonomiska svarigheter i princip
och det &r nog ingen som vill sl& ihop sig
med oss och jag tror inte det & nagon styrkai
att slaihop tva svaga kommuner.

Strategi for fortsatt sjalvstyrelse

Om vi skulle bérja hdnga med huvudet vad
gor inte invanarna. Det géller for oss att fa
med oss véra invanare och att de ser att vi
jobbar tillsammans. D& finns det majligheter
att vi kan forbli sjdlvstandiga och ha en trygg
och bra service. (Kommunalrédet)

Prognoserna under 2004 sag daliga ut. Infor be-
slutet om budgeten for & 2005 informerade
kommunstyrelser® hushdllen om den anstrangda
ekonomin och att det kommande beslutet " inne-
bar radikala inskrénkningar i den kommunala
servicen gentemot dig som kommuninvanare.”
Pardlellt med siddana meddelanden forsoker
kommunen visa upp en bild av en kommun som
utvecklas. En handlingsplan finns for utveck-
lingsarbetet & 2005-2006.° Enligt denna skall
arbetet for att vanda utvecklingen koncentreras
till fyra huvudomraden, némligen inflyttnings-
kampanjer,  foretagsutvecklingar/etableringar,
naturturism och 6vrig marknadsforing. PA kom
munens webbplats finns tva filmer om Bjurholm
tillgangligas "Om Bjurholm - Rundvandring i
bygden” samt "For kropp & gda - Bjurholms
manga smultronstélen”. Handlingsplanen samt
filmerna andas att det finns tva strategier. Den
ena & att bli en stérre kommun vilket skall ske
genom inflyttning och att fa foretag att etablera
sig och véxa. Den andra strategin & att fa be-
sokare till kommunen.

Aven om det i Bjurholm finns en dominerande
idé om att det & viktigt att vara gavsténdig och
galvstyrande inns kommunen med i olika kor+
stellationer tillsammans med andra kommuner.
Genom att delta i "UmedRegionen” orienterar
sig kommunen Osterut, mot kusten. | Umea
Regionen ingar forutom Umea och Bjurholm
aven Robertsfors, Nordmaling, Vannas och Vin
deln. Arbetet har exempelvis resulterat i gemen
samma upphandlingar och ett samarbete mellan
biblioteken i Umedregionen. Biblioteken har ge-
mensamma rutiner och gemensam katalog vilket

® Budget 2005 — cirkul&r: Information till
hushdllen i Bjurholms kommun

® Forslag till handlingsplan fér utvecklings-
arbetet i Bjurholm 2005-2006-
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innebédr att |antagare har ett 1anekort for hela regr
ionen. Bocker kan darmed lanes och 1amnas till-
baka i vilket bibliotek som helst i regionen. Ett
annat konkret resultat & att kommunerna har en
gemensam telefonvaxel vilken fran och med au
gusti 2004 & fysiskt placerad i Bjurholm. For
narvarande pagdr inom Umedregionen en utred-
ning vars syfte ar att skapa en for kommunerna
gemensam funktion for miljé- och hdsoskydds-
verksamheten. Aven en forstudie kring samar-
bete mellan de sex kommunerna om arkivverk-
samheten pagar. Nér det gdller raddningstjansten
har redan Bjurholm ett samverkansavtal om den
na med Nordmaling och Véannas. Det innebar
bland annat att r&ddningschefen & gemensam foér
Bjurholm och Nordmaling. Eftersom Bjurholm
inte har ndgot eget gymnasium innebar det att
gever som skall genomga gymnasial utbildning
f&r gora det i nagon annan kommun, under 2004
koptes platser framst fran Vannés och Umed
kommun.

| en annan konstellation har Bjurholm orienterat
sig indt landet, mot andra inlandskommuner. Un-
der samlingsnamnet SIKU (Sma InlandsKom-
muner i Utveckling) har tre projekt genomforts.
Inom projekten har landsbygdsutveckling, natur-
och kulturmiljéer och kulturell infrastruktur fo-
kuserats. De kommuner, som ingatt i SIKU, &
Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mala, Norg 6, Sor-
sele, Storuman, Vilhelmina, Vindeln och Asdle.
EU:s Strukturfonder i Ma 1, vilka syftar till att
minska regionala skillnader och 6ka samman
hallningen inom regionerna, har bidragit med
néra 65 % av totalkostnaderna.
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Tydligast framtrader commun’isformen under
den period da Bjurholm ingick i Véannas kom
mun. Formellt och som ett "territoriellt avgrénsat
omrade och administrativ enhet for lokal galv-
styrelse” (Nationalencyclopedien) fanns da inte
Bjurholms kommun. Det som déremot fanns var
commun’is, en samling manniskor som organise-
rade sig underifran i syfte att galva fa styra Bjur-
holm. Visst & det en bland manga romantiska
bilder av folkuppror och kamp fér gavstandig-
het. Den falnar nagot nér den tolkas av etnologer
likt Ann-Kristin Ekman (1991) som har skrivit
om motsvarande kamp mot sammanl&ggning och
som férdes av invanarna i Alfta. Samtidigt som
Bjurholm kommun slogs samman med Véannas
tvingades Alfta kommun efter en lang och héard
strid att mot invanarnas vilja sammanfogas med
Bollnds kommun. Kampanjen var enligt Ann-
Kristin Ekman ett uttryck for lokal tillhorighet
och begreppen hembygd liksom folkvilja anvan
des frekvent. Gemensamma erfarenheter och
kunskaper om den geografiska och sociala om-
givningen "hembygden” var det som skapade
lokalt medvetande bland befolkningen. Idén om
tillhdrighet bars av medvetandet om betydelsen
av séktskaps och geografiska forhallanden.
Kunskaper om gamla geografiska granser, gamla
vagar, den historiska utvecklingen bildade till-
sammans ett lokalt medvetande. Gamla granser
och traditioner har en formaga att stanna kvar i
det folkliga medvetandet och Gverleva admini-
strativa reformer, menar Ekman.

Ann-Kristin Ekmans beskrivning av Alfta och
betydelsen av lokal tillhdrighet kan I&tt Overforas
pd en mangd mindre svenska orter, déribland
Bjurholm. Baksidan av bilden av den omhuldade
hembygden och betoningen av den lokala sam
horigheten ar bilden det ocksa ger av ovilja att
tillhora stérre sammanhang. Finns det ett "vi” sa
finns ocksa "de andra’, de som "vi” inte vill till-
hora. Det commun’is som jag har forsokt att
peka pa héar var tydligt under de & da tvangs-
aktenskapet bestod, den period da Bjurholms-
borna tvingades samman med "de andra’. Drag
av commun’is finns dock i det empiriska mate-
ria som & av farskare datum, alltsa fran aren
2004-2005. Poéngterandet av det politiska Kli-
matet dar man oavsett politisk farg arbetade till-

sammans for Bjurholms basta &r vart att namnas
har. Annu ett exempel & att begreppet ”bygd”
anvands i rubriken till en av de filmer som finns
tillgangliga pa kommunens webbplats (Om Bjur-
holm - - Rundvandring i bygden) och som avser
att marknadsfora, inte kommunen Bjurholm,
men va bygden Bjurholm. Ett tredje exempel,
ocksa det fran kommunens webbplats & aterbe-
réttandet av historien om kampen for géavstan
dighet. Ett fjarde exempel & stenen som aven
den manifesterar folkets frihetskamp. Detta till-
sammans med meddelandet om de besparingséat-
garder som planerades infor & 2005 dar det po-
angteras att "Detta & en forutsattning for att
kommunen &ven fortsattningsvis skall vara en
egen gavstandig kommun.” ger intryck av att de
styrande forsoker att bibehdlla en anda av com
mun’is.

Den ljusa bild av gemenskapen och livet i Bjur-
holm som manga av de intervjuade sokte att for-
medla krackelerade emellandt. Sjalvstyrelse i
den lilla kommunen hade sina sorgkanter. Be-
folkningsutvecklingen var ett orosmoln. Ungdo-
mar sokte sig bort fran kommunen nar de var
fardigutbildade. Foretag lades ner eller flyttade
frén kommunen. Aldre manniskor kéande sig ut-
pekade for att de 1&g de andratill last och gréavde
hal i kassakistan. En elevs rétt att fa utbilda sig
stéller en respondent mot andras méjlighet att fa
behdlla sin anstéllning i kommunen. Vidare upp-
gav en annan respondent att det var mgjligt att
"l&sa ut” individer ur kommunens redovisning.
Om utsagorna ses for sig och tas pa alvar fram
star det inte som enkelt att vara individ i com
mun’is, den har en baksida.

Idén med commun’is & att vara oberoende av
andra, att lokat ”varda sina gemensamma ange-
lagenheter” utan att andra blandar sig i. Efter att
ha visat hur commun’is tagit sig gestalt i for-
fluten och i en ndgorlunda samtid &r det dags att
overga till den form dar kommunen utévar sin
gavstyrelsei relation till staten.
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DEN STATSRELATERADE KOMMUNEN

| den empiriska beskrivningen av Bjurholm
framtrader staten i tva olika roller. | den ena
rollen & det som principal, en huvudman som
dagger kommunen uppgifter och darmed stéller
krav pa densamma. | den andra roll som staten
visar sig & det som frélsare eler réddare i no-
den. Det var till staten som kommunen vande sig
och sokte ekonomiskt stéd och vadjade om hjalp.
Né&r de intervjuade diskuterade relationen till sta-
ten var det sammantaget sett, ingen av de tva rol-
lerna som kom att dominera Over den andra. Att
staten stéllde krav var en tydlig uppfattning samt
att kraven inskrénkte kommunens mojlighet att
vara galvstyrande. Exemplen pa hur gavstyret
uppfattades vara beskuret var manga. Den inter-
kommunala ersdttningen for gymnasieelevers
dyrbara utbildningsplatser var ett. Réttighets-
lagar i allmanhet var ett andra, ADEL-reformens
effekter ett tredje. Aven den s kallade kommu-
naliseringen av lararna namndes. Enligt den
overslagsberékning som kommunalradet gjorde
ar det staten som styr 6ver kommunen till 70-80
%. Med den uppfattningen som utgangspunkt &r
det inte svart att forsta att man aven anser att det
& staten som skall ro béten i land. Nog framstar
det som paradoxalt att vérdet av att vara galv-
standig och gjalvstyrande betonas sa kraftigt, inte
minst av kommunalrédet. Med hjalp av Jonas
Frykman (2005) kan paradoxen bli nagotsanar
begriplig. Han beskriver hur forestéllningar om
" glesbygden” & ena sidan och "samhéllet” & den
andra, vaxt sig stark under efterkrigstiden i in
landets glesbygder. Glesbygdens identitet har
blivit att den &r forfordelad, en symbolisk grans
mellan den och samhéllet har etablerats, menar
Jonas Frykman. Den symboliska grénsen har se-
dan kunnat tolkas pa olika sitt och appliceras
utefter tycke, déribland statlig njugghet i olika
fragor. Samtidigt har lokala intressen kommit att
prioriteras framfor allmant politiska.

Det gar alltsa att tanka sig att uppfattningen om
vardet av galvstandighet, i Bjurholms fal, tar
sin utgangspunkt i den lokaa tillhorigheten,
commun’is, och forestéllningar som réder dar
om att man & forfordelad. Den statsrelaterade
kommunen anvands av commun’is som ett verk-
tyg for att havda sin gavstandighet. Att galv-
standigheten sedan & beskuren ingdr sa att ségai

spelets regler eler forestéllningen om att vara
forfordelad. S& lange commun’is har den stats-
relaterade kommunen till sitt forfogande & den i
alafall inte maktlos. Staten har skyldighet att ge
tillbaka det den har tagit genom att inskranka
gavstyret. De 20-30 % av gélvstyrelse som
kommunpolitikerna har kvar kan anvandas just
&t att ge rost a de kraven.
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Ett tredje perspektiv utifran vilket Bjurholm
betraktas pa i den har studien & kommunen som
en organisation och lik ett foretag. Mellan orga-
nisationer och dess omgivning finns en grans
(Brunsson och Sahlin-Anderssson 1998) faktisk
eller imaginar, vilken markerar sddant som an
svar, uppgifter och tillhérighet. Organisationens
ansvar upphdr vid gransen, innanfor den finns
organisationens uppgifter liksom dess medlem
mar. Organisationskommunen, som den ses hér,
korresponderar klart och tydligt med ett land-
omrade, vilket gor det majligt for den att jamfora
sig med andra och att ha ett utbyte med andra —
de som finns bortom grénsen. | det foljande
kommer grénsen att tjana som referenspunkt i
diskussionen.

Av beskrivningen tidigare framgick att organi-
sationskommunen har tillvaxtambitioner och for
det andamalet har den antagit flera strategier. En
organisation & inte sig galv nog, den behover
andra, till exempel kunder och afférskontakter.
En strategi som Bjurholm har & att importera
manniskor, dels invanare och dels kunder, de se-
nare i form av turister. En annan form av import
som man soker & nya foretag som &r villiga att
etablera sig. Vad nan redan har lyckats med &r
att fa andra kommuner att etablera kommunal
verksamhet inom Bjurholms territoriella do-
méaner. En for flera kommuner gemensam tele-
fonvaxel har placeratsi Bjurholm.

| sina strévanden efter tillvaxt orienterade sig
Bjurholm mot andra organisationer. En arena be-
stod av inlandskommuner med vilka Bjurholm
drev utvecklingsprojekt under samlingsnamnet
SIKU. Alla kommuner som ingar i SIKU tillhor
den grupp av kommuner som Svenska Kommun-
forbundet klassificerar som glesbygdskommu-
ner. En annan arena dér Bjurholm ocksa deltog
g&r under beteckningen UmedRegionen och dar
Umed & en stor stad med svenska matt métt.
Aven med EU har relationer etablerats pa s vis
att organisationskommunen driver projekt med
hjalp av medel darifran.

Andra fér organisationen viktiga relationer var
med utbildningsanordnare i andra kommuner da

man har valt att kdpa utbildningsplatser av andra
istéllet for att anordna en egen gymnasieskola.

Den gévstyrande organisationskommunen ser
dltsi behov av att skapa relationer med andra
och att ha ett utbyte med dem.
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Ett forsta spdr i det har avslutande resonemanget
tar sin utgangspunkt i tillvaxtbegreppet och hur
Bjurholm o6ver tid har forhdlit sig till detta.
Under kommunsammanl&ggningstiden domine-
rade communi’ s som organisationsform och den
bars av en ovilja att tillhGra ett storre och vidare
sammanhang. Tillvaxtidén avvisades, aft vaxa
genom fusionering och utvidgning av de tidigare
granserna ansags vara helt fel vag. Krav stélldes
istdllet pa att gransen skulle ateruppréttas vilket
ocksd skedde. Communi’s forhallningssitt da,
stér i skarp kontrast till det sétt pa vilket Bjur-
holm agerar idag. | organisationskommunens
skepnad har man nu antagit en klassisk fore-
tagarstrategi som handlar om att genom tillvaxt
Oka sina marknadsandelar. Det & en kamp som
fors och som handlar om att 6ka andelen perme-
nenta saval som temporara konsumenter. Bjur-
holm soker dock inte tillvaxt enbart pa egen
hand utan &en genom att inga alianser och
samverka med andra kommuner. Att upprétthalla
gransen syns inte langre vara det priméra. Istéllet
sker ett utbyte kommuner emellan och som &
gransbverskridande. Tjanster, i form av utbild-
ning, kops och sdljs. | praktiken innebdr det att
kommuninvanare bosétter sig i andra kommuner
for att bli utbildade. Det innebdr ocksa att det
inom Bjurholms kommungrénser produceras och
sdljs tjanster till andra kommuner. Organisa
tionskommunen med dess tillvaxtstrategi fram
trader med andra ord tydligt i studien. De krafter
som &nnu verkar for commun’isformen tycks
dock fortfarande kréva sitt; tillvéxtstrategin sta-
gas upp med en retorik som hyllar bygden och
vikten av att vara §élvstyrande.

Ett andra spar som & vart att fundera kring ar
den statsrelaterade kommunen samt relationen
mellan Bjurholm och staten. Av studien har
framgatt att &ven staten upptrader i olika skep-
nader, 6msom som kravstéllande dverhuvud och
omsom som frésare. Kommunalradet uppfattade
att krav och riktlinjer fran staten innebar sddana
inskrénkningar att gavstyret endast omfattade
20-30 %. En intressant aspekt & hur det har
utrymmet utnyttjas och vad det betyder. Ett sétt
att se det pa sammanhanger med det resonemang
om organisationskommunen och dess strategier
och som forts ovan. Genom att tai ansprak den

restpost som gavstyrelsen betraktades som,
konkretiserades organisationskommunen. Att
samverka med andra kommuner, sdsom Bjur-
holm gor, kan vara ett medel som en kommun
kan anvanda for att minska sitt beroende av sta-
ten. En organisationskommun kan ju vélja att an
lagga ett perspektiv dar staten ses som en aktor
bland andra, om @n med speciella befogenheter. |
falet Bjurholm & det till och med mgjligt att
iaktta hur staten verkar for att stérka idén om
organisationskommunen, exempelvis genom ut-
talanden om att ” Bjurholm och andra kommuner
maste gialva begara och vilja ga samman /.../" .

En tanke som den hér studien har gett ar att rela-
tionen mellan stat och kommun bér studeras som
en relation mellan stat och organisation. Den idé
vi har om kommuner & att de korresponderar
med ett landomrade vilket sdllan organisationer
gor. Kommuner som territoriella enheter for
savstyrelse & ifrégasatta (Montin 2002) och
genom att studera dem som organisationer igno-
reras granserna. Sadara studier kan tillféra nya
perspektiv pa galvstyrel sebegreppet.
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