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1. SAMMANFATTNING

1. SAMMANFATTNING

| den har rapporten riktas intresset mot tre kom-
muner som ar i stand att forandra sin politiska
organisation, namligen Gotene, Kungalv och Le-
rum. De tre kommunerna sjosétter de nya orga-
nisationerna 1 januari, 2007 men férandringarna
har foregatts av mangariga utredningar. | rappor-
ten presenteras resultaten av en forstudie som
genomfordes i Gotene, Kungalv och Lerum va-
ren och sommaren ar 2006. Ett syfte med for-
studien &r att vara ett slags foreméatning, det vill
séga en kartlaggning av den demokratiska situa-
tionen innan forandringen &gt rum. FOremat-
ningen kommer att anvandas som referensdata
om nagra ar nar det ar dags att borja kartlagga
effekter av forandringarna. Resultatet av forstu-
dien utgdr grunden for jamforelser Gver tid. Ett
annat syfte med forstudien ar att fanga uppfatt-
ningar infor férandringen; inte minst avseende
forvéantningar.

Av undersokningen framgar att Gotene, Kungalv
och Lerum har likartade mal med sina omorgani-
sationer. De eftersoker demokratiska forbéattring-
ar genom att 6ka kommunfullméktiges reella
makt och genom att férédndra politikernas arbets-
sétt; merparten ska framover vara medborgar-
foretradare snarare dn verksamhetsansvariga och
styrningen av forvaltningen ska néstan helt 6ver-
lamnas at kommunstyrelsen. Foljden forefaller
bli att det tillskapas tva sorters politiska uppdrag:
ett som handlar om att arbeta med langsiktiga
fragor och ett som handlar om verksamhetsfra-
gor.

Aven om andemeningen i forandringarna ar lik-
artad finns nagra intressanta skillnader kommu-
nerna emellan. Kungélv och Lerum har (atmin-
stone till namnet) kvar ndgot som paminner om
facknamnder, men det framgar av dokumenten
och intervjuerna att deras uppdrag skiljer sig va-
sentligt fran traditionella facknamnders. Barn-
och utbildningsnamnden och Vard- och om-
sorgsnamnden i Kungalv spelar viktiga roller i
planerings- och uppfoljningsarbetet men forfogar
varken dver budget eller over personal. Visions-
och utvecklingsnamnderna i Lerum har uppdrag
som paminner om beredningarnas i Gétene och
Kungalv men foérfogar inte heller de éver budget
eller personal. Skillnaderna innebar dock att det
finns tre varianter: Gotene med beredningar och
utan ndmnder, Lerum med ndmnder men utan
beredningar och Kungélv med bade och. 1 tidi-

gare utvarderingar av liknande politiska organi-
sationer noterades vissa problem inledningsvis
med att de nya politiska enheterna arbetade med
samma uppgifter. Den risken finns i samtliga har
studerade kommuner — i synnerhet inledningsvis
— men den &r kanske storst i Kungalv, dar namn-
derna tillsammans med beredningarna, kommun-
revisionen och kommunstyrelsen konkurrerar om
uppdraget att ta reda pa hur verksamheten fun-
gerar.

| Gotene, Kungalv och Lerum &r uppenbarligen
de befintliga politiska organisationerna avinstitu-
tionaliserade men det finns gradskillnader mel-
lan kommunerna. | samtliga kommuner proble-
matiseras valjararenan; det vill siga kommunpo-
litikernas brist pa kontakter med medborgarna.
Mest bekymrade ar politikerna i Gotene, vilka
aven bekymrar sig mer &n de 6vriga om hur
medborgarna ser pa kommunpolitiken. Aven den
partiinterna arenan problematiseras. | de tre
kommunerna befaras fortsatta problem med att
rekrytera nya medlemmar till partierna om inget
gors. De anser ocksa att de som redan idag ar
medlemmar behéver engageras mer. Framfor allt
ar det i Gotene som politikerna problematiserar
partiernas vitalitet.

Den arena dar flest tillkortakommanden har
identifierats ar den parlamentariska. Framfor allt
ar det kommunfullméktiges arbetsformer som
har avinstitutionaliserats. Det finns ett utbrett
missndje med hur kommunfullméktige fungerar.

For fa arenden initieras i fullmaktige
Fragorna ar avgjorda innan de kommer
till fullmaktige

e Fullméktige har mindre makt &n kom-
munstyrelsen

e Fullméktigeledamoterna ar inte tillrack-
ligt engagerade

e Medborgarna &r inte intresserade av full-
maéktige

e Sammantradena ar inte givande (sérskilt
Gotenepolitikerna var av den uppfatt-
ningen)

Ett annat skal till att arbetsformerna pa den par-
lamentariska arenan avinstitutionaliserats &r bris-
ten pa helhetssyn i politiken. Genom att kom-
munstyrelsen tar 6ver ansvaret for merparten av
verksamhetsfragorna ar forhoppningen i de tre
kommunerna att samarbete och samordning ska
underlattas och de tidigare revirstriderna minska.
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1. SAMMANFATTNING

Hari ligger omorganisationens effektiviserings-
potential. Ytterligare ett problem som lyfts fram
ar att det inte har varit tillrackligt tydligt vilka
instanser som arbetar med langsiktiga fragor och
vilka som arbetar pa kortare sikt. Nar en och
samma instans — namnderna — bade har ansvar
for verksamheten pa kort och lang sikt blir det
sallan tid Gver for att diskutera de langsiktiga
fragorna.

Ett problem pa den parlamentariska arenan som
sérskilt galler i Lerum &r den politiska kulturen,
vilket innebar att alla ledamoter rostar med par-
tiet. Lerumspolitikerna agerar i forsta hand som
partiombud och den delen av kulturen vill manga
forandra i Lerum. | Gotene lyfts fram att de poli-
tiska partierna ar alltfor inriktade pa att komma
overens. | Kungalv &r det intressant att notera att
flera av de politiker i Kungélv som var skeptiska
till hela forandringen &anda var positiva till att
fullmaktiges arbetsformer forandrades.

Pa implementeringsarenan dar politiken ska
overgd i konkret verksamhet finns ocksa bekym-
mer som avinstitutionaliserat de tidigare politi-
ska organisationerna. Det star klart att manga po-
litiker i Gotene, Kungdlv och Lerum ar bekym-
rade Over tjanstemannens betydande inflytande
och over att det inte finns en tydlig rollfordel-
ning mellan politiker och tjanstemén. Samtidigt
tycker manga att det ar ett bekymmer att politi-
kerna generellt sett ar for lite medborgarfore-
tradare och for mycket forsvarare av verksamhe-
ten. Det innebar att kommunerna efterfragar en
ny organisation dar politikernas inflytande 6kar
samtidigt som de haller avstand till verksamhets-
fragorna.

Det ar brister pa samtliga arenor som ligger
bakom att nya politiska organisationer infors i
Gotene, Kungélv och Lerum. Det forefaller dock
finnas skillnader mellan de tre kommunerna i
graden av avinstitutionalisering. Mot bakgrund
av att Gotenepolitikerna i nagot storre utstrack-
ning an Kungélvs- och Lerumspolitikerna sett
problem pa véljararenan och den partiinterna
arenan forefaller avinstitutionaliseringen vara
nagot langre gangen i Gotene. | Kungalv och
Lerum forefaller de nya organisationerna vara
resultat av kompromisser, vilket indikerar att det
dar fanns fler som varnade de gamla organisatio-
nerna. En intressant observation i sammanhanget
ar att en klar majoritet av politikerna i de tre
kommunerna pa det hela taget &r ndjda med hur

den kommunala demokratin fungerar, vilket
skulle kunna ses som att de kommande forand-
ringarna &r onddiga. En klar majoritet av dessa
politiker &r dock samtidigt positiva till inférandet
av de nya organisationerna. Det finns alltsa en
positiv grundinstallning till hur den kommunala
demokratin fungerar men samtidigt ser manga att
det finns utrymme for forbattringar.

Ingen vet hur de nya politiska organisationerna
kommer att utvecklas i de tre kommunerna, men
givetvis ar det mojligt att infor forandringen gora
ett antagande om huruvida det kommer att ga bra
eller daligt. Nar politikerna ombads att redovisa
sin instéllning till den nya organisationen visade
det sig att en majoritet i respektive kommun var
positiv till forandringen, men en inte obetydlig
andel var negativ; sarskilt i Lerum. Vad de nega-
tiva bland annat befarar ar att den nya organisa-
tionen i praktiken kommer att innebara en makt-
koncentration till kommunstyrelsen. Eftersom
installningen i en organisation till ett forand-
ringsarbete manga ganger ar avgorande for om
forandringen ska bli framgangsrik (férhandsbe-
doémningar om organisationsformers andamals-
enlighet blir ofta sjalvuppfyllande profetior) kan
denna observation ur foresprakarnas perspektiv
bade ge anledning till férhoppningar och farha-
gor. Férhoppningarna kan grundas pa det faktum
att antalet politiker som ar for det nya ar flest,
medan farhagorna kan hanforas till att forand-
ringen moter en inte obetydlig opposition. Vid
intervjuerna &r det dock inte problemet med att
det finns politiker som egentligen inte vill ha for-
andringen som lyfts fram. Istéllet knyts oron till
att talamodet inte ska racka och till att politiker-
kollektivet inte ska forma sig att borja tanka och
arbeta pa ett nytt sétt.

Som tidigare ndmnts &r det en forstudie som av-
rapporteras i den har skriften. I borjan av ar 2008
sker en underhandsstudie av hur arbetet i de nya
politiska organisationerna fortskridit under det
forsta aret och vilka effekter som borjar skonjas.
Ett syfte med den studien &r att ge aterkoppling
till kommunens beslutsfattare om problem, vilket
ger mojlighet till korrigeringar. Under forsta
delen av ar 2009 avslutas utvarderingen med en
uppféljningsstudie. Det &r egentligen forst i sam-
band med den studien som det blir mgjligt att
gora en bedomning av vilka verkningar det nya
séttet att organisera politiken fatt.
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2. MODERNA POLITISKA ORGANISATIONER

2. MODERNA POLITISKA
ORGANISATIONER

Under 1990-talet moderniserade flera kommuner
sina politiska organisationer. Kommunfullmék-
tiges roll uppvarderades och en speciell utred-
ningsorganisation bestdende av beredningar till-
skapades. Facknamnderna avvecklades och istal-
let fick kommunstyrelsen i stort sett hela verk-
stéllighetsansvaret. Forandringarna i dessa kom-
muner motiverades ofta med att den lokala de-
mokratin skulle forbattras men det &r svart att
bortse fran att de aven syftade till att l16sa eko-
nomiska problem. Nu nagra ar in pa 2000-talet
kommer en andra vag av denna form av organi-
sationsforandring, men den har gangen forefaller
det vara tydligare att fordndringarna verkligen
motiveras av ambitioner att forbattra demokratin.
Bakgrunden till férandringarna ar dels missnoje
med de politiska arbetsformerna, dels oro déver
att det ar svart att fornya och féryngra politiker-
karen. Kommunfullméaktige saknar reell makt,
ndmnderna (inklusive kommunstyrelsen) samar-
betar inte med varandra och politiker och tjanste-
maéan blandar sig i varandras uppgifter. Nyrekry-
teringen till partierna gar trogt, med féljden att
de politiska uppdragen fordelas pa farre perso-
ner.

Den hér studien — och de kommande

| den har rapporten riktas intresset mot tre kom-
muner som ar i stand att forandra sin politiska
organisation, namligen Gotene, Kungalv och Le-
rum. De tre kommunerna sjosétter de nya organi-
sationerna 1 januari, 2007 men foréndringarna
har foregatts av flerriga utredningar. | rapporten
presenteras resultaten av en forstudie som ge-
nomfordes i Gotene, Kungalv och Lerum varen
och sommaren ar 2006. Ett syfte med forstudien
ar att vara ett slags forematning, det vill saga en
kartlaggning av den demokratiska situationen in-
nan forandringen agt rum. Féreméatningen kom-
mer att anvandas som referensdata om nagra ar
nér det ar dags att borja kartlagga effekter av for-
andringarna. Resultatet av forstudien utgdr grun-
den for jamforelser Gver tid. Ett annat syfte med
forstudien ar att fanga uppfattningar infor for-
andringen; inte minst avseende forvéantningar.

Forstudien bestar av intervjuer, enkater och do-
kumentstudier. Intervjuerna genomfdrdes med
cirka 20 personer i varje kommun. Urvalet gjor-
des med ambitionen att fa en bred belysning av

forandringen. | stort sett samtliga partier &r re-
presenterade och en avvagning har gjorts sa att
saval fullméaktigepolitikers som kommunstyrel-
se- och namndpolitikers uppfattningar framkom-
mit. Kommundirektorerna var de enda tjanste-
méan som intervjuades. Enkéaten skickas till samt-
liga ordinarie ledamdter och erséttare i kommun-
fullmaktige. Ambitionen var bland annat att
fanga centrala aspekter i utévandet av politiker-
rollen. Enkéten ar viktig for att Over tid mata for-
andringar i maktrelationer, aktivitetsniva i full-
maéktige och kontakten med medborgare. Doku-
mentstudierna bestod av inldsning av de skrifter
dér de nya organisationerna beskrivs.

Forstudien ar givetvis endast en del i en storre
utvérdering. | den utvéarderingen stélls effekterna
av de nya politiska organisationerna dels mot de
mal som uttrycks i respektive kommuns interna
dokument, dels mot en demokratisk idealmodell.
Innebodrden av idealmodellen &r att de nya orga-
nisationerna bor bidra till en fungerande politisk
foretradarroll och styrningsroll. Fyra 6vergripan-
de fragor &r av centralt intresse:

1. Hur bidrar det nya sattet att organisera
till att medborgarnas uppfattningar av-
speglas i det politiska beslutsfattandet?

2. Hur bidrar det nya séttet att organisera
till att 6ka politikernas inflytande Over
verksamheten?

3. Hur utvecklas det ur demokrativinkel
viktigaste organet kommunfullméktige?

4. Leder den nya organisationen till att
storre helhetssyn anlaggs pa den kommu-
nala verksamheten?

Fragorna kommer — givetvis — inte att kunna be-
svaras i den héar rapporten utan forst i samband
med slutrapporten.

Disposition

| de foljande tre avsnitten beskrivs hur politiker-
na uppfattat den stundande forandringen. Vilka
ar deras forvantningar och tror de att de kommer
att infrias? Vilka hinder ser de i den kommande
processen och vad kommer att bli avgérande for
att den nya organisationen ska bli framgangsrik?
Avsnitten baseras pa intervjuerna med fortroen-
devalda och kommundirekttérerna i kommuner-
na. | det darpa féljande avsnittet jamfors de tre
kommunernas utgangslage infor férandringen.
Hur fungerar den kommunala demokratin idag
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2. MODERNA POLITISKA ORGANISATIONER

och vilken demokratisyn utmarker kommunerna?
Gor politikerna bedémningen att den nya poli-
tiska organisationen kan forbattra kommunens
demokrati? | det sista avsnittet kommenteras ut-
gangslaget i de tre kommunerna infér forand-
ringen.

KFI-RAPPORT NR 83



3. GOTENE KOMMUN

3. GOTENE KOMMUN

Bakgrund

| det hdr avsnittet beskrivs den fordndring av den
politiska organisationen som initierats i Gotene
kommun. Foréndringsarbetet har bedrivits av
Gatenepolitikerna sjalva och har egentligen pa-
gatt i tvd mandatperioder. Under senare ar har
arbetet bedrivits inom ramen for en arbetsgrupp
benamnd Lokomotivgruppen som bestar av po-
litiker fran de olika partierna. Deras arbete har
resulterat i olika dokument, exempelvis skriften
”Medskaparanda och effektivitet — Grunddoku-
ment politisk organisation Gotene kommun
2007”. Dokumentet innehaller en beskrivning av
den nya politiska organisationen (se figur 1) och
en plan for hur fordndringen ska genomforas.

En viktig del i den politiska organisationen &r att
en uppdelning sker i vad som kallas en strategisk
niva och en verkstallande niva. Huvudorganet i
den strategiska nivan utgérs av fullmaktige. Till
fullméktige kopplas ett antal beredningar som
ska bereda arenden av strategisk art som full-
maéktige sedan ska fatta beslut om. Utbver de fa-
sta beredningarna kan é&ven tillfalliga bered-
ningar tillsattas. Ett nyckelbegrepp som lyfts
fram i sammanhanget ar "framtidsfragor”, vilket
indikerar verksamhetens strategiska art.

Pa den verkstillande nivan ar kommunstyrelsen
det centrala organet. De flesta namnderna av-
skaffas i den nya organisationen dven om nagra
myndighetsnamnder blir kvar, sasom teknisk
myndighetsnd&mnd och social myndighetsndmnd.
Forandringen innebér att forvaltningen lyder di-
rekt under kommunstyrelsen. Nyckelbegreppet
som lyfts fram betraffande den verkstallande ni-
van ar “innevarande ar”, vilket tydligt markerar
den fokus pa driftsfragor som den verkstallande
nivan ska ha.

Fem begrepp uppges ha varit ledande i férand-
ringsarbetet: medskaparanda, demokrati, 6ppen-
het, utvecklingskraft och effektivitet. 1 skriften
"Medskaparanda och effektivitet” star det att
lasa:

"Med malet att astadkomma en battre
lokal demokrati har vi infort en ny po-
litisk organisation och en ny verksam-
hetsorganisation for var kommun.”

"Vi vill ha en andamalsenlig politisk
organisation. Vi vill ha en kommunal-
politisk organisation med hog trovér-
dighet och funktionalitet, som vinner
respekt och erkannande hos medbor-
garna och andra intressenter.”

Ett begrepp som ar centralt i forandringen &r
"medskaparanda”. | de mer konkreta mal som ut-
trycks framgar det tydligt. Bland annat framhalls
det exempelvis att dialogen mellan politiker och
medborgare ska utvecklas, att medborgare och
foreningar ska fa mer inflytande, kommunen ska
bli mer jamstalld samt att samverkan med bland
annat naringsliv och myndigheter ska starkas.

Varfor sker férandringen?

Intervjuerna inleddes med fragan om varfor for-
andringen genomférs och de intervjuade politi-
kerna lyfte fram flera olika skal till forandringen.
Dessa kan delas in i fem kategorier: engage-
mang, vitalisering, ansvar, besparing och relation
mellan politiker och tjansteman. Nedan beskrivs
de fem kategorierna mer ingaende.

Ett viktigt syfte med forandringen &r att engage-
manget ska 0ka. En del i detta &r att medborgar-
na ska engagera sig i hogre utstrackning. En res-
pondent beskrev det som att den nya organisatio-
nen ska “kanalisera det lokala engagemang som
finns”. En annan respondent menade att som det
ar idag “stryps engagemanget redan i fullmék-
tige”. Flera framholl i sammanhanget det ovan
ndmnda begreppet medskaparanda som handlar
om att fler ska engageras i de politiska proces-
serna. En respondent formulerade det som att:

”...man vill ha medskapare mot fram-
tiden, medborgare, men ocksa anstall-
da, att man ar med och formar de pla-
ner och beslut som tas och effektivi-
seringar som kan goras. Det ar ett ut-
tryck som funnits med hela tiden.”

Genom att organisera om den politiska organi-
sationen och tillskapa fullmaktigeberedningar
dar andra &n bara politiker sitter med var for-
hoppningen att engagemanget ska 6ka. Flera re-
spondenter beskrev det som en ny kontaktyta dar
bade foreningsliv, naringsliv och enskilda ska
kunna motas. Detta ska ocksda mojliggora att
kompetensen i enskilda fragor blir hogre:
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3. GOTENE KOMMUN

Kommunfullmaktige

Ekonomi- och personal- Samhéllsbyggnads-

beredning beredning
Barn- och ungdoms- Utvecklingsberedning
beredning Tillfalliga beredningar

Vuxenberedning

Valnamnd

Kommunrevision

l Overf.namnd

Kommunstyrelse

Forberedande utskott

Figur 1.

”Kommunfullméktige blir mer 6ppet
med tillfalliga beredningar med inte
bara halvproffsiga politiker utan man
tar dven in sakkunniga.”

| detta ligger att en sadan organisationsform bat-
tre passar dagens samhalle och den yngre befolk-
ningen som i allt storre utstrdckning framholls
vara intresserade av kortare engagemang av en-
fragekaraktar. Om verkligheten forandras maste
aven den politiska organisationen goéra det enligt
resonemanget och da kan ocksa det mer snava
engagemanget tas tillvara. En av de intervjuade
menade att politiken alltfor lite handlar om det
som folk bryr sig om och darfor engagerar de sig
inte. Flera uttryckte ocksa en férhoppning om att
den nya organisationen ska kunna locka till sig
unga foraldrar och sddana som veckopendlar. |
det sammanhanget lyftes mindre detaljer i for-
andringen fram, exempelvis att moten planeras
sa att de dven passar barnfamiljer och vecko-
pendlare. Bland annat diskuterade man att ha
motena en sérskild veckodag och att féra sam-
man flera moten till denna dag.

Genom att sldppa in medborgarna tidigare i pro-
cessen ska ocksa ett tryck pa politikerna skapas
som driver fram aktuella fragor. Flera av respon-
denterna beskrev oférmagan att nd ut till med-
borgarna som ett problem. Samtidigt uttrycktes

Tekn. mynd. namnd

Social. mynd. ndmnd

Gotene kommuns nya politiska organisation.

en forhoppning att med fullmaktigeberedningar-
na och det dppnande av det politiska systemet
som det innebar sa ska ocksa politikerforaktet
minska. Detta pa grund av att de fragor som poli-
tikerna &gnar sig at blir mer aktuella och en
storre kunskap om det politiska systemet sprids.
Nagra beskrev det som att legitimiteten ska for-
stérkas.

Men det dkade engagemanget som det talades
om under intervjuerna handlade inte bara om att
medborgarna i storre utstrdckning ska engageras
eller att deras engagemang ska tas tillvara. Det
handlade ocksa om att politikerna ska engageras
i storre utstrackning. En respondent menade att
trots att de bara ar 41 fullmaktigeledamdoter ar
det vissa som dar for passiva och oengagerade.
Det handlar om att "fa fart pa de folkvalda” som
en av respondenterna formulerade det. Ingen av
de intervjuade framholl att de sjalva var aktive-
rade i for liten utstrackning, men det fanns andra
som var det. Vissa av de fortroendevalda hade
inget engagemang utover att sitta med i full-
maktige, vilket av flera respondenter ansags vara
for begransat. En respondent beskrev situationen
i den gamla organisationen som att:
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”...vissa kommer till fullméktige och
sprattar dar upp kuvertet med hand-
lingar, en sadan brist pa engagemang
finns eftersom allt ar uppgjort pa for-
hand.”

I den nya politiska organisationen ska alla po-
litiker “tvingas™ sitta med i minst en beredning
eller namnd eller nagot dylikt och péa det viset
ska en vidgad syn pa den politiska verksamheten
och ett djupare engagemang erhallas.

En annan anledning till omorganisationen som
framholls var att dagens kommunfullmaktige
upplevdes som problematiskt. Flera av de inter-
vjuade menade att avsikten med fdérandringen
var att fullméktige skulle vitaliseras. Fullmaktige
beskrevs under intervjuerna som “ett spel for
gallerierna”. Ingen framhall att den radande ord-
ningen var bra. En respondent uttryckte det som
att:

”...alla arenden ér till 99 procent kla-
ra nar de kommer till kommunfull-
maktige. Arendet ar fullstandigt ge-
nomkort och det ar trist for dem som
fattar beslut och det ar trist for dem
som lyssnar.”

Med den initierade foérandringen ska fler beslut
tas i fullmaktige och fullmaktige ska komma in
tidigare i beslutsprocessen och fa en mer avgo-
rande roll. Ett satt som detta ska astadkommas
pa ar att namnderna slopas och istallet ska vik-
tiga strategiska fragor beredas i fullmaktigebe-
redningarna. Pa det viset &r inte alla fragor redan
beslutade om pa forhand. En respondent ut-
tryckte det som att istéllet for att &renden beretts
innan de kommer till fullméktige och att debatt
sedan ska ske, som i den gamla organisationen,
ska arendena borja i fullmaktige och da ocksa
kunna debatteras.

Ett nérliggande resonemang om mer engagerade
politiker &r tankarna att den nya organisationen
ocksa ska leda till att politikerna tar ett storre
ansvar. Bland annat handlar det om ett okat hel-
hetsansvar. Ett stort problem med den gamla
organisationen som flera av de intervjuade lyfte
fram, var att en situation med sa kallade namnd-
partier uppstatt. Lite Gverdrivet har namnderna
praglats av ett gott samarbete som lett till ett
motsatsforhallande mellan namnder och kom-
munstyrelsen. | vissa fall hade namndpartierna

ocksa skapat slitningar inom partierna. Genom
att avskaffa namnderna och tillskapa fullmék-
tigeberedningar som dels spanner 6ver fler fra-
gor dels omfattar farre deltagare ska en stdrre
helhetssyn uppnas. Helhetssynen ska ocksa star-
kas genom att kommunstyrelsen i den nya orga-
nisationen kommer att ha all verksamhet under
sig. Exempelvis skulle det kunna leda till att om-
prioriteringar lattare kan goras under aret.

Men forandringen handlade enligt flera ocksa
om att tydliggora ansvar. Ett uttryck for det reso-
nemanget ar att mer makt ska flyttas till kom-
munfullmaktige, bland annat eftersom alla full-
méktigeledamoter &r direktvalda av medborgarna
(till skillnad fran namndpolitikerna). En annan
sak som lyftes fram var att i den gamla organisa-
tionen hade bade kommunstyrelsen, med kom-
munstyrelsens arbetsutskott (KSAU) och ndmn-
derna, haft for stort inflytande. En tydlig upp-
giftsfordelning ska ocksa astadkommas genom
att kommunfullméktige ska aga alla strategiska
fragor, det vill saga fragor som har en rackvidd
pa mer an ett ar. Kommunstyrelsen ska handha
alla driftsfragor. Nagra av respondenterna mena-
de att den nya organisationen innebdr en storre
tydlighet i atskillnaden mellan "hur- och vad-
fragor”. Vad-fragorna handlar om inriktnings-
och prioriteringsfragor, eller strategifragor som
flera av respondenterna valde att kalla dem. Hur-
fragorna handlar om verkstalligheten av vad-fra-
gorna. | den gamla organisationen har politiker-
na i allt for stor utstrackning agnat sig at drifts-
fragor och i allt for liten utstrackning at framtids-
fragor. En respondent beskrev situationen som
att:

”Det har tenderat till att de fortroen-

devalda kommer allt langre ner mot
cykelstallsfragor ... allt for fa poli-
tiker sysslar med framtidsfragorna.”

Uppdelningen handlar ocksa om att man genom
att skapa en politisk organisation med en tydlig
rollférdelning ocksa skapar en tydlighet i var och
nar beslut fattas. Flera respondenter pekade pa
att beslut inte alltid verkstalls. Genom att tilldela
kommunfullmaktige en tydligare roll och starka
dess position ska ocksa verkstallandet av beslut
garanteras. Ett annat problem som flera respon-
denter pekade pa var att det finns en stark in-
formell ordning som betonar samforstand och
konsensus och som ocksa leder till att manga
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beslut tas informellt. Detta gor att det kan vara
svart att veta vem som faktiskt tar besluten.
Nagot som nagra framholl var att inférandet av
den nya politiska organisationen skulle medféra
besparingar och att det var ett av syftena med
forandringen. Flera som framholl detta menade
emellertid att det var tveksamt om nagra be-
sparingseffekter skulle kunna uppnas. Det skilde
sig dock at pa vilket vis besparingarna skulle
astadkommas. Flera av respondenterna pekade
pa att en mojlighet var att genomféra bespa-
ringar genom att minska antalet avionade hel-
tidspolitiker eller de arvoden som betalades ut.
Att spara in pa kostnaderna for politikerna fram-
holls ocksa vara viktigt symboliskt eftersom be-
sparingar genomforts i forvaltningen. Da &r det
ocksa rimligt att besparingar ocksa gors bland
politikerna. Ett annat satt som den initierade for-
andringen skulle kunna innebéra besparingar pa
ar att det i den nya organisationen laggs en ton-
vikt vid helhetssyn. | den gamla organisationen
som praglats av starka sérintressen hade det varit
allt for latt att forbise helheten. Ett uttryck for
detta var de ovan beskrivna namndpartierna. Ge-
nom att alla maste ta ett helhetsansvar for verk-
samhet och ekonomi kommer besparingar att
kunna goras. Ytterligare ett satt som forand-
ringen skulle kunna medféra besparingar pa upp-
gavs vara genom att arenden inte bereds mer an
en gang. Flera av de tillfragade menade att ett
arende i den gamla organisationen bereds gang
pa gang innan det landar i kommunfullméktige
for beslut. Genom mindre dubbelarbete blir ar-
betet effektivare.

En annan anledning till omorganisationen som
framholls var att relationen till forvaltningen ma-
ste andras. En del i det som framholls var att det
ar en naturlig fortsattning pa den férandring som
gjorts av forvaltningsorganisationen. | forvalt-
ningen hade redan steget tagits mot en mindre
sektorsinriktad organisation till en sammanhallen
forvaltning. Mot den bakgrunden &r det ocksa
naturligt att den politiska organisationen foréand-
ras sa att den foljer forvaltningsorganisationen.
Men under intervjuerna framholls det ocksa att
en ny relation till férvaltningen kan gynna sam-
arbetet med andra kommuner. Verksamheter
skulle i storre utstrackning kunna spanna dver
flera kommuner och pa det viset skulle stor-
driftsfordelar kunna tas till vara. En respondent
menade ocksa att detta skulle kunna gora att det
"lokala” i politiken skulle kunna starkas. Pa det

viset skulle ocksd risken for kommunsamman-
slagningar bli mindre.

Néagra av de intervjuade menade emellertid att
slutmalet med forandringen i sig inte var det
enda som var viktigt. De menade istéllet att for-
andringen i sig ar bra. En respondent pekade pa
att dver tid etableras maktstrukturer och genom
att vidta forandringar stélls de radande struktu-
rerna pa anda.

Processen fram till beslut

Utarbetandet av den nya organisationen for det
politiska arbetet har pagatt under en langre tid
enligt de intervjuade. Redan forra mandatperio-
den hade arbetet inletts och ett demokratiutskott
tillsatts. Da hade det emellertid varit en mindre
grupp politiker som varit involverade och det
forslag som lades fram mottes av ett visst mot-
stand. En respondent beskrev det som en “kall-
dusch” nér forslaget presenterades och det motte
mycket kritik. Nagon forandring efter valet 2002
blev det darfor inte.

Efter det fick processen startas om och mycket
tid och energi fick laggas pa att utarbeta ett nytt
forslag och att forankra det. Den grupp som ut-
arbetade forslaget var sammansatt av politiker
fran alla partier. Kommunstyrelsens ordférande
beskrevs av flera respondenter som drivande och
som mycket viktig i arbetet. Arbetet praglades av
samforstand och breda Gverenskommelser som
underhand forankrades i respektive partigrupp.
Inga beslut fattades i oenighet, vilket innebar att
forandringen inte skulle paverkas av nya majori-
tetsforhallanden i fullméktige.

Hosten 2005 fattades ett principbeslut och dar-
efter har forslaget till ny politisk organisation be-
arbetats ytterligare och tydliggjorts. Sedan dess
har ocksa den sa kallade Lokomotivgruppen ar-
betat med forslaget. Fortfarande ndr de flesta
intervjuerna genomfordes i maj varen 2006 kvar-
stod dock en del fragetecken, vilka redogdrs for
mer ingaende nedan.

Politiskt rader det stor enighet om forslaget till
ny organisation och att en ny organisation be-
hovs. Ingen av de intervjuade sade sig vara ne-
gativa till det. Nagra sade sig vara osdkra pa vad
forandringen egentligen skulle komma att inne-
bara, men var for den skull inte emot.
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Problem med den nya organisationen

Vid intervjuerna uppmanades respondenterna att
peka pa potentiella problem med den nya orga-
nisationen. Manga av problemen uttrycktes som
farhagor som eventuellt skulle kunna intraffa. De
studiebesdk som gjorts i andra kommuner verka-
de inte enbart ha bidragit till att fértydliga och
klargéra. Tvartom menade en respondent att er-
farenheterna som gjorts vid dessa studiebesok
snarare visat pa problem med organisationen. En
annan respondent menade att man tittat pa andra
kommuner och plockat en del idéer darifran och
sedan anpassat dem i utformningen av den egna
politiska organisationen.

Trots det omfattande arbetet med att skapa en ny
organisation framstod det som att det fortfarande
fanns vissa oklarheter i den nya organisationen.
Vissa saker var oklara eftersom det vid tiden for
intervjuerna inte hade fattats nagot beslut i fra-
gorna. En sadan fraga rorde hur erséttningen
skulle utformas for de olika politiska uppdragen.
Osdkerheten handlade om vad de olika uppdra-
gen skulle innebdra, inte minst hur mycket tid
olika uppdrag skulle komma att ta i ansprak. Fle-
ra pekade exempelvis pa att kommunstyrelse-
uppdragen nog skulle komma att bli valdigt tids-
kravande. Manga pekade samtidigt pa att det i
den nya organisationen var rimligt att rollen som
kommunfullmaktiges ordférande uppgraderas
och ges mer tyngd och prestige. Flera talade om
att kommunfullméktiges ordférande borde fun-
gera som en borgmastare. Med en sadan roll och
funktion skulle det krdvas att ersattningen juste-
rades. Slutligen ansag vissa respondenter att det
var svart att se hur arbetet i beredningarna skulle
utformas och darmed ocksa vilken tid det skulle
komma att ta i ansprak.

”Varje beredning har ju ett ansvar att
ta kontakt med medborgare, men
exakt hur det ska gora vet de ju inte
an.”

Flera respondenter menade ocksa att det fanns en
risk for att om de nya uppdragen blir for tidskré-
vande kanske farre kommer vara intresserade av
att axla dem.

Pa ett mer allmant plan verkade vissa av de in-
tervjuade ha svart att forestalla sig den nya orga-
nisationen. Det tog sig uttryck i att de hade svart
att forklara hur den nya organisationen var tankt
att fungera. En respondent uttryckte det som att:

””...det kommer nog att bli valdigt ro-
rigt till en borjan. Det ar till exempel
inte helt klart hur manga uppdrag
man far ha och vilka kombinationer
som ar tilldtna. Trots att jag varit
med i lokomotivgruppen har jag inte
pejl pa allt.”

Just uppdelningen av uppdrag och om en poli-
tiker bade skulle fa sitta med i beredningsgrup-
per och i kommunstyrelsen var en fraga som dis-
kuterats mycket. Nar intervjuerna genomfordes
lutade det at att det skulle ga att sitta med i bada.
Ndagra menade att det riskerade att gora ansvars-
fordelningen mindre tydlig.

Ett annat problem med den nya organisationen
var att det fanns en risk for att den skulle kunna
leda till en centralisering av makt. En sak som
lyftes fram &r att omorganisationen kan leda till
att kommunstyrelsen nér ndmnderna avvecklats
far en an mer central roll. Flera av respondenter-
na menade att det fanns risk for att alla "tunga”
politiker skulle vélja att satta sig i kommunsty-
relsen och att kommunfullmaktiges roll da inte
skulle stérkas.

En annan betanklighet som lyftes fram handlade
om fullméktigeberedningarna och deras koppling
till foérvaltningsorganisationen. Genom att fri-
koppla beredningarna fran de dagliga fragorna
finns risken att kunskap om verksamheten inte
kommer att finnas i beredningarna. Kunskap om
verksamheten maste darfor pa nagot satt foras
over fran forvaltning till beredning. Kunskapen i
beredningarna befarades ocksa kunna urholkas
pa grund av att beredningarna omfattar bredare
omraden &n namnderna och att beredningsleda-
moterna darmed i hogre utstrackning maste ha
bredare kunskap. Motsatsen hévdades emellertid
ocksa. Eftersom beredningarna Gppnar upp for
medborgarna méjliggors ett tillskott pa kompe-
tens i de olika beredningarna i olika sakfragor.
En respondent menade ocksa att i och med att
organisationen stops om finns risken att viktig
kunskap som upparbetats och som kan ségas be-
finna sig i granslandet mellan olika omraden kan
komma att tappas bort. Exemplet som lyftes
fram var arbete mot ungdomar dér vélutvecklade
samarbeten med andra parter skulle kunna kom-
ma att forsvaras.

En annan sida av att politikerna i berednings-
grupperna distanseras fran forvaltningen ar att
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politikerna inte langre kommer att kunna se kon-
kreta resultat av sitt politiska engagemang. En
respondent menade att manga politiker engage-
rar sig just for att konkret kunna paverka. Att
den politiska organisationen minskar den mojlig-
heten framhdolls som negativt.

Ytterligare ett problem som lyftes fram var att
det finns en baksida av att Oppna den politiska
organisationen mot kortare engagemang i till-
falliga beredningar eftersom det finns en risk for
att det utnyttjas av "sma hogljudda grupper som
bereds utrymme”.

Vad ar avgorande for att forandringen
ska lyckas?

Den planerade forandringen ar bade omfattande
och som framgar ovan inte oproblematisk. Vad
ansag da respondenterna vara viktigt for att for-
andringen ska lyckas? Svaren har kategoriserats
nedan och manga av det tillfragade lyfte fram
samma saker under intervjuerna. En sadan sak
var att det &r viktigt att férandringen ges tillrack-
ligt med tid. De flesta menade att det ar en stor
forandring och att manga detaljer &nnu ar oklara.
Darfor ar det av yttersta vikt att man inte ger upp
vid forsta motgang utan ger den nya organisa-
tionen en chans. En av de intervjuade menade att
det fanns risk for att de som varit negativa
"skulle fa vatten pa sin kvarn” i och med de pro-
blem som sékerligen skulle uppsta inledningsvis.
Flera pekade pa konkreta saker som maste redas
ut som exempelvis detaljer i budgetarbetet och
hur olika poster ska besattas.

Men flera pekade ocksa pa att det var viktigt att
inte blint halla fast vid den organisationsforand-
ring som initierats. Istallet maste man vara ly-
hord och ta fasta pa de problem som uppstar och
vara beredd att korrigera. Som en respondent ut-
tryckte det: "vi maste vara valdigt lite krokodi-
ler, vi maste ha stora 6ron och sma munnar”.
Vad som asyftades var att alla maste vara pre-
stigelosa och verkligen arbeta for att organisa-
tionen ska utvecklas. Flera menade att komman-
de utvarderingar var viktiga att ta fasta pa och
lara av. Asikten fordes ocksé fram att om det nu
inte skulle bli sa att den nya organisationen blir
sarskilt lyckad kanske man till slut maste inse att
man maste ga tillbaka till det gamla.

Flera respondenter pekade pa att den stora faran
som man maste undvika ar att de som &r verk-

samma som politiker snabbt aterfaller i gamla
hjulspar. Det finns en stor risk, bland annat pa
grund av det tidigare ndamnda oklarheterna att
den nya organisationen inte infors. For att und-
vika detta pekade nagra under intervjuerna pa
vikten av att utbilda alla i hur den nya organisa-
tionen &r tankt att fungera och vad alla nya roller
innebar. Nagra respondenter beskrev det som att
det maste till en "omprogrammering” for att an-
dra sattet att tdnka. Inte minst var det nddvandigt
for att inte beredningarna skulle kunna borja fun-
gera som namnder. En annan asikt som lyftes
fram var att det krdvs ett gott ledarskap for att
lotsa alla ratt i den nya organisationen. Kanske
skulle det daven behdvas en viss fornyelse inom
fortroendemannagruppen.

En avgorande framgangsfaktor som lyftes fram
ar att ratt personer hamnar pa de olika posterna.
Hur den nya organisationen utvecklas bedémdes
vara beroende av hur vissa politiker valjer att
agera. Ovan framholls vikten av att posten som
kommunfullméktiges ordférande axlas av nagon
som har férmaga att havda fullmaktige gentemot
kommunstyrelsen. En annan viktig forutséttning
for att den nya organisationen ska kunna fungera
ar att inte for manga innehar viktiga uppdrag ba-
de i kommunstyrelsen och i kommunfullmaktige.
En respondent menar att den nya organisationen
redan &r urvattnad eftersom de ursprungliga idé-
erna om att ingen skulle fa sitta pa “dubbla sto-
lar” forkastats.

Ytterligare en viktig faktor som lyftes fram un-
der intervjuerna var att det ar viktigt att kommu-
nen inte forsoker genomféra besparingar i sam-
band med inférandet, eftersom det da kommer
att forknippas med den nya organisationen.

Avslutande kommentarer

Den bild som ges av syften och mal med for-
andringen i dokumenten stammer i huvudsak
dverens med den bild som ges av politikerna i
intervjuerna. En samstdammighet rader ocksa i
den bild som respondenterna malar upp. Aven
om det fanns variationer i det som sades under
intervjuerna var utsagorna pa ett Gvergripande
plan relativt lika. Det Overgripande syftet med
forandringen &r att en utveckling av demokratin
ska ske dar en central komponent ar 6kat enga-
gemang. Genom att géra medborgare och fortro-
endevalda mer engagerade ska kommunen kunna
utvecklas. Aven ekonomiska motiv lyftes fram
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men de tilldelades inte lika stor betydelse. Det
framsta problemet infér forandringen ar att det
kan bli svart for politikerna att tanka pa ett nytt
sétt men vetskapen om och beredskapen infor
det problemet forefoll vara god. Trots att forand-
ringen som sadan ar val forankrad ar det en del
fragetecken som kvarstar och flera av de inter-
vjuade hade svart att riktigt forestalla sig hur den
nya organisationen ska se ut och fungera. Vad
som framstar som valférankrat ar att det ska ske
en forandring och att den bade syftar till okad
demokrati och forbattrad effektivitet.

KFI-RAPPORT NR 83



4. KUNGALVS KOMMUN

4. KUNGALVS KOMMUN

Bakgrund

Aven i Kungalv hade man funderingar pa att for-
andra sin politiska organisation. | januari 2005
beslot darfor fullmaktige i Kungalv att tillsatta
en politikergrupp med uppdrag att se 6ver den
politiska organisationen infér den kommande
mandatperioden. Gruppen kallade sig POF (Poli-
tisk Organisation i FOrandring). Dess arbete for-
djupades och fortsatte i uppfoljningsgrupperna
POF 2 och POF 3. Utgangspunkterna i grupper-
nas arbete har varit att skapa en mer effektiv och
demokratisk politisk organisation.

POF-gruppernas arbete

Den forsta gruppen arbetade fram ett forslag,
som fungerade som en grund for de andra POF-
gruppernas arbete. Forslaget innebar att reform-
arbetet inom ramen for den sa kallade Kungalvs-
processen’ kompletterades med malet att skapa
en effektiv och samtidigt mer demokratisk orga-
nisation. Bland annat foreslogs att kommunfull-
maéktige skulle bli mer livaktigt, till exempel ge-
nom olika slags beredningar och genom att verk-
samhetsnamnderna skulle avvecklas och ersattas
av utskott. Vidare framhélls att de viktiga malen
med en ny politisk organisation var att:

e stddja en rimlig och aktiv framtida poli-
tikerroll,

e starka politikernas kontakter med med-
borgare,

e skapa enkla och tydliga beslutsvagar med
tydlig ansvarsférdelning,

o framja rattsakerhet och likabehandling
samt

e i sin uppbyggnad avbilda, symbolisera
och representera demokrati, dialog och
samverkan.

POF 2 arbetade vidare med hur beredningarna
skulle bemannas, hur och vad de ska arbeta med
samt vilket forvaltningsstod som kommer att
krdvas. | deras uppdrag ingick daven att utforma
arbetsbeskrivningar for kommunalrad och andra
ledamoter samt hur kommunstyrelsen med dess
utskott skulle bemannas, med mera.

POF 3 fordjupade organisationsarbetet ytterliga-
re genom att arbeta med reglementen och dele-
gationsordningar for den nya politiska organisa-

tionen samt arvoderingen till kommunalrad, op-
positionsrad och 6vriga ledamater. Vidare fick
gruppen i uppdrag att sékerstdlla att de nya ar-
betsformer som kommunstyrelsen infort nagra ar
tidigare fortséatter, att utreda hur budgetprocessen
ska organiseras och att utreda mojligheten for le-
damdéter utanfor kommunfullméaktige att tillfal-
ligt ingd i beredningar. POF 3 fick ocksa i upp-
drag att dvervdga namnder istallet for utskott
under kommunstyrelsen, som var det ursprung-
liga forslaget.

Anledningen till att ndmnder skulle 6vervagas
var att det fanns olika uppfattningar bland kom-
munens politiker om vilka konsekvenser en
namndl6s organisation skulle fa for den kommu-
nala demokratin. Vid vara intervjuer framkom
det att en stor stdtesten var den minskning av an-
talet fortroendeuppdrag som en namndlds orga-
nisation skulle innebéra.

En del politiker menade att det ar en fara for de-
mokratin med fa medborgarrepresentanter i det
politiska systemet, och de befarade att manga be-
slut kommer att delegeras till tjanstemannanivan.
Andra politiker menade att ett minskat antal for-
troendeuppdrag ger en mer andamalsenlig demo-
kratisk organisation. Politiker agnar sig da at de
storre politiska fragorna och lamnar detaljfragor-
na till tjanstemannen. Fragan var om de som po-
litiker skulle mota medborgarna i de konkreta
vardagliga problemen eller om de istéllet skulle
mota medborgarna med visioner, grundldggande
politiska inriktningar och ideologiska varde-
ringar? Manga av de intervjuade verkade mena
att det var svart att férena dessa bada ansatser.

Det fardiga forslaget

Det férdiga forslaget blev en kompromiss, men
trots det innebdr den nya organisationen en be-
tydande forandring av kommunens nuvarande
organisation (se figur 2). Inte minst férandras
kommunstyrelsens roll. Styrelsen far huvudan-
svaret att genomféra kommunfullméktiges upp-
drag. Styrelsens roll och ansvar bade begransas
och stérks, enligt forslaget, och framfor allt for-
starks dess forutséattningar vad galler helhetsan-
svar for den l6pande verksamheten. Kommun-
styrelsen kommer att ha ett dvergripande ansvar
for kommunens budget, personalpolitik, admini-
strativa stodfunktioner, bolagskontakter, krisled-
ningsarbetet samt raddningstjanstens verksamhet
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som inte innebar myndighetsutévning. Under sig
far kommunstyrelsen tva delegationer och tva
namnder.?

Delegationerna ansvarar for att bereda, besluta
om och félja upp arenden inom respektive verk-
samhetsomrade. Framjandedelegationen bereder
alla arenden som ror foreningsbidrag, néringsliv,
medborgarservice, omvarldskontakter, kultur
och fritid, sysselséttnings- och arbetsmarknads-
fragor, internationella kontakter och turismfra-
gor. Samhallsbyggnadsdelegationen ansvarar for
parkeringsfragor, parknat, offentlig belysning,
parker och naturomraden, renhéllning, vatten
och avlopp, féarjor och hamnanlaggningar, geo-
tekniska risker, trafiksdkerhet, kommunens fas-
tigheter, investeringsuppféljning, detaljplaner,
miljoplanering, kollektivtrafiken och fardtjanst,
bostads- och markpolitik samt miljé- och energi-
planering. Delegationerna arbetar i kommunal-
lagens mening som utskott.

De tva namnder som tillskapas &ar barn- och ut-
bildningsnamnden och vard- och omsorgsnamn-
den. Bada namnderna har viktiga roller i kom-
munens planerings- och uppféljningsarbete.
Barn- och uthildningsnamnden ansvarar for fra-
gor enligt skollagen inom det offentliga skolva-
sendet. VVard- och omsorgsnamnden arbetar med
kommunens uppgifter inom socialtjansten.
Néamnderna har ingen egen personal eller budget
for sin verksamhet. Kompromissforslaget inne-
bér att antalet fortroendeuppdrag minskar i kom-
munen, men inte lika mycket som i det ur-
sprungliga forslaget.

En annan vasentlig del av férandringen ar att
kommunfullmaktiges roll starks. Ett antal fasta
och tillfalliga beredningar tillsatts i fullmaktige.
De far till uppgift att arbeta med det visionara
politiska arbetet. Genom beredningarna blir det
mojligt att starka dialogen med medborgarna och
lata nya former for det politiska arbetet ut-
vecklas. Déarigenom kan det politiska arbetet bli
mindre drendestyrt och mer styrt utifran politi-
kens initiativ och villkor.

Varfér en ny politisk organisation?

Under intervjuerna diskuterades respondenternas
uppfattning om varfér kommunen valt att for-
andra den politiska organisationen. | anslutning
till det diskuterades dven upplevda problem och

forvantade forbattringar med den nya organisa-
tionen. Aven om svaren inte var helt samstammi-
ga gar det anda att utifran intervjumaterialet
identifiera fyra omraden som de intervjuade sér-
skilt pekade pa. De upplevda problemen som de
flesta lyfte fram hade att géra med foértroende-
mannarollen och den starka namndstrukturen.
De forvantade forbattringarna som de flesta hop-
pades pa med den nya organisationen var ett liv-
aktigare och intressantare fullmaktige samt att
ett helhetsperspektiv skulle genomsyra organisa-
tionen. Svaren berdr saledes aspekter av saval
demokrati (fortroendemannarollen och livaktiga-
re fullmaktige) som organisatorisk effektivitet
(battre samordning av verksamheten genom hel-
hetsperspektiv).

Det ar emellertid tydligt att det inte finns en ge-
mensam bild bland de intervjuade om varfor
kommunen valt att férandra sin politiska organi-
sation. Uppfattningarna har istéllet stor spann-
vidd fran ”jag har inte hittat nagot bra svar pa
varfor” till att det galler att satta ner foten och
vi som satt dar var 6verens om att géra en stor
forandring”. Gemensamt for manga svar ar dock
en viss forvaning och/eller besvikelse Gver att
kommunen tar ett sa stort steg:

"Det finns sakert en lang rad forand-
ringar som skulle kunna goras som
vardagsforandringar utan att gora pa
det satt som sker nu.”

"Vi tar ofta sma steg i den har kom-
munen. Jag tror man ville ta i ordent-
ligt sa att man skulle hamna lagom.”

”Det héar gick mycket langre &n vad
jag hade forestéllt mig.”

Endast en av de intervjuade menade att det
egentligen inte var ett sarskilt stort steg. Respon-
denten menade att forandringar gors hela tiden
och att Kungalv i jamforelse med flera andra
kommuner valt en forsiktigare variant av for-
andring.
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Kommunfullmaktige

Demokratiberedning
Lérandeberedning
Vélfardsberedning
Arenaberedning

Ekonomiberedning
Framtid/utvecklings-
beredning

Tillfalliga beredningar

Valnamnd

Kommunrevision Tekn. mynd. ndmnd

Overf.namnd Mjuk. mynd. ndmnd

1
1

Barn- och Kommunstyrelse Vard- och

utbildningsnamnd omsorgsnamnd

Framjande- Samhalls-
delegation byggnads-
delegation

Figur 2. Kungéalvs kommuns nya politiska organisation

Demokrati — problem och férvantade
forbattringar

Fortroendemannarollen

Ett av problemen med den nuvarande organi-
sationen, som manga av de intervjuade pekade
pa, har att gora med fortroendemannarollen. Dels
menade man att det foreldg problem med den
politiska atervaxten: ”Vi har varit oroliga att vi
inte skulle kunna tacka upp alla uppdrag i
framtiden”. En del menade att det kan bli svart
att finna fortroendevalda till alla poster. "Det
tunnar ut i leden, vi ar redan langt nere pa listan
och skrapar”, menade en av de intervjuade. Om
for fa personer engagerar sig i politiken far de
som gor det for manga uppdrag. En vanlig upp-
fattning var att férandringsarbetet borjade med
att man insett att det ar svart att fa folk att en-
gagera sig politiskt. Ett annat problem som for-
des fram var att for manga av dagens politiker
sitter tysta och inte riktigt tar del i det politiska

arbetet. En vanlig asikt var att det nastan alltid &r
samma personer som exempelvis yttrar sig i
fullméktige. Deras lagre aktivitetsniva medfor att
de inte har all den information som de egentligen
skulle behdva.

Den kommande forandringen &r potentiellt en
I6sning pa bada dessa problem. Dels innebar den
nya politiska organisationen att inte lika manga
politiska poster behdver beséttas (d&ven om an-
talet uppdrag inte minskades lika mycket som
forst avsags). Det behovs saledes inte lika manga
politiker i den framtida organisationen. Dels in-
nebér de fordndrade arbetsformerna att det ska
blir intressantare att arbeta med politik i kommu-
nen, vilket bade kan leda till att fler medborgare
satsar sin tid pa politik och att dagens politiker
hojer sin aktivitetsniva. Som tidigare berorts var
det dock ett antal av de intervjuade politikerna
som ansag att en reduktion av antalet politiska
poster i sig medforde forsdmrad demokrati i

KFI-RAPPORT NR 83 14



4. KUNGALVS KOMMUN

kommunen eftersom den breda forankringen utat
minskar.

Livaktigare fullmaktige

Ett annat av de upplevda problemen med den
nuvarande organisationen som nastan alla peka-
de pa, var att kommunfullmaktige inte fungerade
sd som kommunens hogst beslutande organ ska
fungera. Dér borde ideologierna motas, men nu
ar det istdllet sa, menade flertalet av de inter-
vjuade, att nar arendena kommer upp i fullmék-
tige ar de i princip redan avgjorda, antingen i
kommunstyrelsen eller i ndmnderna. Flera pe-
kade pa att fullmaktige darfor blir som ett "tran-
sportkompani”. “Det blir 6ver huvud taget inga
beslut i fullmaktige som gar emot det som man
redan har fattat beslut om tidigare”, forklarade
en av de intervjuade.

Nagot som ofta aterkom under intervjuerna var
utanforskapet hos manga fullméaktigeledamater.
”De kommer en gang i manaden och vet ingen-
ting om vad som hénder i huset”, forklarade en
av de intervjuade. Flera menade att detta var ett
av de framsta skélen till att férandra organisa-
tionen. Man vill vitalisera fullméktige. Men som
nagon papekade, “det handlar faktiskt inte bara
om vitalisering av fullmaktige, det handlar lika
mycket om det intressanta politiska uppdraget”. |
det ingar att man har en aktiv debatt och dialog i
fullmaktige. | det nya fullméktige hoppas man
att fler ska vara med i de langsiktiga strategiska
fragorna. | beredningarna kan det bli en kreativ
process som beredningen tar med sig in i full-
maéktige. Det leder till att alla kan bli engagerade
i atminstone nagra fragor. Idag sitter ledamoter i
fullmaktige som inte har nagot engagemang 6ver
huvud taget. ”De kanske tycker att andra gor det
battre”, forsokte nagon forklara det med. Men
har man en specifik uppgift i en beredning sa far
man tillfalle att yttra sig och ta ansvar for fragan,
menade nagra av respondenterna.

| den nya organisationen kommer det att bli roli-
gare att sitta i kommunfullmé&ktige, antog néstan
samtliga av de intervjuade.

”Politiken kommer att hamna dar
den ska vara! Idag har kommunsty-
relsen makt och alla vill sitta dér.
Men i den nya organisationen ska
fullmaktige ha makten, det blir vél-
digt tydligt.”

Namnder och styrelse far istéllet en tydlig roll att
utfora, men inget sjalvbestimmande. De kan allt-
sd inte bestamma nagot som inte fullmaktige
godkant. ”Vad innebar det da att sitta i kommun-
styrelsen?” fragade sig en ledamot av kommun-
styrelsen och svarade sjalv. ”Ibland har jag sagt
att det kan bli en politisk controllerfunktion, att
planera, genomféra och folja upp.”

Sa gott som alla knyter stora férhoppningar till
det nya fullmaktige, dven flera av dem som é&r
negativt installda till andra delar av forand-
ringen. Att det formodligen ska ge livaktiga dis-
kussioner i kommunfullméktige bedémdes av
manga respondenter som det basta med hela for-
slaget. "Beredningar som diskussionsforum ar
det enda som den nya organisationen kan ge som
verkar bra” menade till exempel en av de mer
negativt instéllda till den nya organisationen.
Men det fanns ocksa viss oro bland de intervju-
ade for att det i praktiken inte ska fungera. En av
dem befarade att de htéga ambitionerna kan kom-
ma att foljas av besvikelse men han uttryckte
samtidigt att han skulle bli glad om han har fel.

Sammanfattning

Det ar en tudelad bild som de svarande ger nar
de diskuterar den nya politiska organisationen
utifran politikerrollen. De flesta ar Gverens om
att det ar svart att rekrytera folk till de politiska
uppdragen men alla ser inte den nya organisa-
tionen som en losning pa problemen. De som &r
positiva ser dock forandringen som ett sétt bade
att attrahera nya politiker och att engagera de be-
fintliga. Gemensamt for de flesta respondenterna
ar att de ser fram emot ett livaktigare och mer
vitaliserat fullméktige dar beredningarna har en
viktig roll.

Organisatorisk effektivitet — problem och
forvantade forbattringar

Namndstrukturen

Manga av de intervjuade diskuterade den nuva-
rande organisationens namndstruktur. De som
var positiva till att anvanda sig av en namnd-
struktur menade som tidigare berorts att antalet
fortroendevalda &r viktigt i en kommun. Dess-
utom ansag nagra att namnderna har en standig
dialog med forvaltningen som de menade star for
sakkunskapen. Sa kommer inte att ske i den nya
organisationen, befarade de. Dar kommer det en-
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dast att finnas en forvaltning och den kommer i
lagre grad att vara kopplad till namnderna.

”Den nya organisationen vill fa bort
detaljfragorna fran politikernas bord.
Men man kan ju som politiker inte
séga att jag sysslar bara med de stora
fragorna. Vad ar det for politiker?”

En del sdg namndstrukturen som ett utmarkt sy-
stem att skola in nya politiker, till exempel ge-
nom att vara ersattare. De nya politikerna valjer
ett omrade de &r intresserade av och lyssnar och
lar. Pa det hela taget var namndpolitikerna mer
tveksamma till den nya organisationen an de
ovriga. Nagra menade att den nuvarande organi-
sationen med flera ndmnder fungerade bra efter-
som man har ett lagom stort omrade att satta sig
in i. En menade att det var en brist att det inte
satt med nadmndpolitiker i POF-grupperna utan
enbart kommunstyrelsepolitiker. Det medférde
att kommunstyrelsen avvecklade ndmnder utan
att egentligen veta hur de arbetade.

De som var mer bendgna att avskaffa namnderna
menade att ndmnderna hade problem med att se
till helheten och ocksad med att samarbeta med
andra namnder och férvaltningar. En respondent
forsokte forklara denna brist pa samarbete.

”Om man far ett ansvar for ett omra-
de, vill man skoéta det ordentligt och
att det kanske darfor kan vara svart
att tanka pa de andra enheterna i
kommunen samtidigt.”

En annan av de intervjuade n&mndpolitikerna
menade att det darfor var nodvéandigt med den
nya organisationen, dven om respondenten var
orolig for hur det skulle komma att fungera.

Helhetsperspektiv

Aven om flera var tveksamma till en minskning
av antalet namnder, menade de flesta anda att det
idag finns ett alldeles for starkt ndmndténkande i
kommunen. Namnderna beskrevs av nagra re-
spondenter som “stuprér” som haft alltfor stort
decentraliserat ansvar och darigenom inte sam-
arbetat tillrackligt med varandra. En av de inter-
vjuade forklarade att de "inte har tankt pa hel-
heten sa som de borde gora”. Manga kommente-
rade pa olika sétt att kommunens resurser skulle
kunna utnyttjas battre om inte ”stupréren” fanns.

En representant fran kommunstyrelsen menade
att namnderna hade varit for starka i forhallande
till kommunstyrelsen.

”Varje namnd och forvaltning har
varit sin egen. De &r for stora, har for
mycket folk och ordférandena har
for mycket att sdaga till om, trots att
de tillhér samma parti som jag.”

Det fanns alltsa effektivitetsargument for att ska-
pa en mer sammanhallen organisation. Av de
intervjuade var det flera som hade asikten att de
namnder som pa satt och vis anda finns kvar (i
form av tva delegationer och tva namnder) maste
ha en starkare anknytning till kommunstyrelsen.

Tillaggas bor att kommunstyrelsen ett par ar tidi-
gare reformerat sina arbetsformer. Bland annat
har arbetsgrupper inforts i kommunstyrelsen
istallet for arbetsutskott och dar kan alla, dven
ersattare, vara delaktiga. Manga patalade att
engagemanget blivit véaldigt mycket stOrre efter
den forandringen. ”Det har blivit mjukare klimat,
alla har varit delaktiga, vi har anvant oss av dia-
log och det var detta nya arbetssatt vi ville fora
ut i kommunen”, sa en kommunstyrelseledamot.
Flera menade dock att man inte hade lyckats fora
ut arbetssattet i resten av organisationen, och att
POF blivit en konsekvens av detta. ”Den nya
organisationen ar en forlangning av kommunsty-
relsens sétt att arbeta.”

Nagra sag det dock som tva separata delar och
en av de intervjuade menade att arbetet med
kommunstyrelsen var motsatsen till POF — dar
skulle kommunstyrelsen ha en visionar roll och
inte vara styrande oOver verksamheten. Nu ska
fullmaktige ha en visionar roll och kommunsty-
relsen vara styrande 6ver verksamheterna. Over-
lag var dock de flesta Overens om att arbetet med
att forandra kommunstyrelsen var ett forsta steg
pa den forandring man nu gjorde av hela den
politiska organisationen.

Sammanfattning

Aven om inte alla var fortjusta i att namnderna
minskar till antalet, vilket de gor enligt POF-for-
slaget, verkade de flesta vara 6verens om att det
behdvs ett annat helhetstdnkande &n vad som
funnits tidigare i organisationen. Namnderna
upplevdes av manga att de intervjuade som for
starka och det satts en forhoppning till att den
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nya organisationen kan sékerstélla ett helhetsper-
spektiv.

Framgangsfaktorer

De intervjuade fick ocksa tillfalle att fundera
over vad som kommer att avgdra om férand-
ringen lyckas eller inte. Har varierade svaren
fran "jag kan inte svara pa det med min install-
ning till forandringen, jag ar djupt kritisk” till
“det &r klart att det lyckas, det finns inga alter-
nativ’. De intervjuade gav forslag pa vad de
trodde skulle avgéra om foérandringen lyckades
eller inte. Dessa forslag kan delas in i tre katego-
rier: personer, beredningar och makt. Varje kate-
gori diskuteras mer utforligt i det féljande. Flera
av de intervjuade menade ocksa att det var vik-
tigt att se forandringen som en process och inte
som nagot statiskt faststallt.

Personer

Manga av de intervjuade uttryckte sig i termer av
att en lyckosam férandring ar beroende av rétt
person, det vill sédga det personliga engage-
manget. "Det beror bara pa en sjalv om det ska
lyckas” och “fungerar inte det politiska engage-
manget ar vi i allvarlig demokratisk kris!” I sam-
band med det menade flera att om man inte ac-
cepterar den nya organisationen far man kliva
lite &t sidan. Flertalet betonade ocksa hur viktigt
det ar att alla "ar med pa taget och gar in for
det”. ”Nu har vi bestamt oss och da galler det att
arbeta med det” sammanfattade en av de inter-
vjuade sin uppfattning. I anslutning till det peka-
de man aven pa vikten av ratt person/er i det
politiska ledarskapet. Inte minst for att si manga
politiker befarar negativa konsekvenser nar mer-
parten av ndmnderna foérsvinner. Det stéller, en-
ligt en av de svarande, krav pa ett starkt politiskt
ledarskap, inte minst i kommunfullméktiges pre-
sidium. Den svarande menade att personerna
som besétter dessa poster verkligen maste tro pa
att den nya organisationen kan fungera.

Beredningar

Det andra forslaget som de intervjuade lyfte
fram for en lyckad foérandring var beredningarna.
Flera var positiva till mojligheten att via den vé-
gen fanga in fler som ar intresserade av politik.
Flera hoppades och trodde ocksa att det politiska
arbetet skulle bli mer intressant och kreativt ge-
nom beredningsarbetet. Aven har hade man per-

sonaspekten med och menade att det “beror pa
vem som sitter dar”. ”Om beredningarna funge-
rar och man dar kan ta upp fragor och diskutera
utifran olika ideologier och vardesystem, da tror
jag det kan bli bra”, menade en av de intervju-
ade. Flera framholl vikten av att beredningsle-
darna forstar sin nya roll, sa att de inte borjar
agera som namndordféranden. Flera av de inter-
vjuade uttryckte dven viss oro. Bland annat me-
nade de att beredningarna maste kanna att de har
ett rejélt politiskt uppdrag. Uppdraget handlar
om ett langsiktigt tankande, om visioner och inte
om detaljfragor. ”Om de bara inte fastnar i hur-
fragorna!”, uttryckte sig en av de intervjuade.
"Har man bara modet att ha langsiktighet och
kontinuitet i sitt arbete sa kommer vi att se be-
tydande resultat” menade en annan. ”Det kan
dock finnas en risk att man kanner att man inte
har nagot att séga till om och att uppdraget dar-
med verkar intetsagande”, funderade ytterligare
en av de intervjuade, och pekade pa att "detalj-
fragorna far vi lamna till tjansteméannen”. Det
fanns overlag en oro bland de intervjuade att
tjanstemannen skulle styra den politiska agendan
istallet for politikerna i den nya organisationen.

Makt

Manga tog upp maktaspekten, det vill séga moj-
ligheter till inflytande. En del var oroliga for att
kommunstyrelsen skulle “grabba at sig” for
mycket makt, andra menade att den nya organi-
sationen innebdr en maktkoncentration till kom-
munfullmaktige. Flera pekade pa mojligheten for
tjanstemannen att fa okat politiskt inflytande.
"Vi maste lara oss var nya politiska roll annars
blir vi svaga” papekade en av de oroliga och be-
tonade att "vi maste lara oss att styra mer med
policies”. Detaljfragor kommer att hamna mer
hos tjanstemannen. Nagra menade att tilliten och
samspelet mellan politiken och tjansteménnen
maste forbattras. ”Vi far inte fortsatta och saga
att det ar typiskt tjansteméan. Det kan latt bli en
maktkoncentration hos tjansteménnen men det
finns ingen anledning att mala upp det vérsta pa
vaggen”. "Det maste finnas en balans i makten,
att den ar fordelad pa en treenighet mellan kom-
munstyrelsen, kommunfullmaktige och kom-
munchefen och hans stab” sammanfattade en av
de intervjuade.

Manga av de intervjuade menade att det var vik-
tigt att se den nya organisationen som en process
och inte som en féardig produkt. Det &r inte
mojligt for alla nu att se helhetsbilden, menade
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en av de intervjuade och tillade att férandrings-
arbetet maste ses som en larandeprocess. Ge-
mensamt for samtliga respondenter var att de vill
gora ett bra arbete utifran vad de sjélva politiskt
tror pa.

"I den man jag kommer med i den
nya organisationen, aven om det inte
ar troligt, sa ar det en utmaning att fa
till detta, jag ska gora allt for att re-
formera det till det jag tror &r det
bésta.”

”Jag och POF? Nej! Men det som
gor att jag anda kan kanna for POF
ar att man liksom hela tiden ser till
helheten.”

Avslutande kommentarer

Syftet med det hér kapitlet ar att forsoka ge den
samlade bild som 21 berdrda aktorer i Kungélv
har av den nya politiska organisationen innan
den tréder i kraft. Organisationsférandringen in-
nebdr att kommunfullméktiges roll starks, att
kommunstyrelsens roll férandras samt att verk-
samhetsndmnderna upphér och ersatts av delega-
tioner och tva namnder utan egen personal och
budget. Det verkade inte finnas en gemensam
bild bland de intervjuade varfor forédndringen
gors och de flesta menade att det &r ett stort steg
som kommunen tar. Vad avser problem med den
nuvarande organisationen pekade de flesta pa
svarigheten med att rekrytera folk till framtida
fortroendeuppdrag, att dagens politiker behdver
entusiasmeras och att kommunen idag har en
alldeles for stark namndstruktur. Vad galler
framtida forbattringar hoppades de flesta pa att
det blir mer livaktigt i fullméktige och ett storre
helhetstankande inom politiken och verksamhe-
ten. Avgorande faktorer for en framgangsrik for-
andring forefoll framst vara beroende av per-
sonligt engagemang, hur beredningarna kommer
att fungera samt vilka mojligheter till inflytande
politiken far. Under intervjuerna var det fa som
direkt relaterade forandringen till demokratiska/
politiska termer, snarare handlade forédndringen
for dem om nagot organisatoriskt. Flera inter-
vjuade betonade dock att férandringen ska ses
som en larandeprocess. Det skulle man, avslut-
ningsvis, kunna tolka som att det dven handlar
om en l&randeprocess av den nya politiska roll
de fortroendevalda i Kungalv kommer att fa.
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Bakgrund

Den nya politiska organisation som ska galla i
Lerums kommun fran och med 1 januari 2007
har tre huvudsyften, ndmligen att:

e utveckla och tydliggora rollerna som
medborgar- respektive verksamhetsfore-
tradare

e utveckla kommunfullméktiges ledande
roll som hdgsta beslutande instans

e tydliggéra gransdragningen mellan poli-
tiska beslut och dessas verkstallighet

Den nya politiska organisationen ska utformas sa
att medborgarnas intresse att delta i beslutsfat-
tandet uppmuntras, att kommuninvanarna vill ata
sig politiska uppdrag, att rollférdelningen mellan
politiker och tjansteméan blir tydlig samt att orga-
nisationen klarar medborgarnas och omvarldens
krav pa inflytande och deltagande. I den nya or-
ganisationen ska en tydligare uppdelning av an-
svar och uppdrag goras, vilket medfor att det blir
lattare att se vem som ansvarar for vad och lat-
tare att utkrdva ansvar for de beslut som fattas.
Den nya organisationen ska ocksa innebara en
tydligare ansvarfordelning mellan & ena sidan
vad som ska tillnandahallas medborgarna i form
av service och tjanster och a andra sidan hur ser-
vicen och tjansterna ska produceras.

| den nya organisationen (se figur 3) ska kom-
munfullmaktige tillsammans med fyra visions-
och utvecklingsndmnder (for skola och utbild-
ning, samhallets omsorger, kultur och fritid samt
samhallets utveckling) ha ansvaret for vad-fra-
gorna, medan kommunstyrelsen ska ansvara for
hur-fragorna. Visions- och utvecklingsnamnder-
na ska endast ha en roll, att vara medborgarfore-
tradare. De ska aktivt arbeta med medborgarkon-
takter och kontinuerligt skaffa information om
behov och 6nskemal gallande den kommunala
verksamheten. Tillsammans med kommunfull-
méktige ansvarar visions- och utvecklingsndmn-
derna for arbetet med Overgripande mal- och
kvalitetsnivaer. Namnderna ska ocksa folja upp
och utvérdera verksamheten mot beslutade mal.

Kommunstyrelsen far rollen som verksamhetsfo-
retradare, det vill sdga blir enda politiska instans
med ansvar for utférandet av kommunens ser-
vice och tjanster, undantaget den myndighetsut-
6vning som de tre myndighetsnamnderna Miljo-

och byggnadsndmnden, Individnamnden och
Overférmyndarnamnden enligt lagstiftningen an-
svarar for. | kommunstyrelsens uppdrag ingar
aven ansvar for den samlade forvaltningsorgani-
sationen och att vara arbetsgivare fér densamma.

Lerums nya politiska organisation innebér en
utveckling av rollen som fortroendevald i kom-
munen. FOr en politiker som idag sitter i en
namnd och imorgon blir vald till en visions- och
utvecklingsndmnd innebdr den nya organisatio-
nen en tydlig forandring; fran att i dag vara verk-
samhetsforetradare till att imorgon vara medbor-
garforetradare. |1 den nya organisationen &r tan-
ken att dialogen med medborgarna ska bli en
viktig del i beslutsfattandet dar fortroendevalda
soker upp och aktivt moter kommuninvanarna.

Varfér ny politisk organisation?

Under intervjuerna diskuterades bade problemen
med den nuvarande politiska organisationen och
de forbattringar man vill dstadkomma med den
nya organisationen. Respondenterna ombads att
ange de tre storsta problemen och de tre viktiga-
ste forbattringarna. Sju av de intervjuade tycker
att huvudorsaken till organisationsférandringen
ar att man haft samma politiska organisation se-
dan kommunsammanslagningen i slutet av 1960-
talet och darfor behover bli lite modern, samti-
digt som de ocksa kan se problem med nuvaran-
de organisation. ”Det maste handa nagot nytt”,
“forandringen ar for forandringens skull” och
”man behdver ruska om organisationen emel-
lanat”. Ytterligare tva intervjupersoner uttrycker
det som att ”Lerum har legat i framkant vad gal-
ler det mesta” och ”Lerum ska vara ett foredome
for nytdnkande”.

Tre dvergripande problemomraden kan identifie-
ras utifran intervjumaterialet, namligen att poli-
tikerrollen &r otydlig, att det brister i demokratin
samt att kommunfullmaktige i praktiken saknar
makt. De tre 6vergripande forbattringsomradena
med den nya politiska organisationen ar att roll-
fordelningen mellan politiker och tjansteman ska
bli tydligare, att medborgarnas inflytande i poli-
tiken ska oka och att makten ska foras over till
kommunfullmaktige. Problem- och forbattrings-
omradena behandlas i de tre paféljande avsnit-
ten. Noteras ska att samtliga problem- och for-
battringsomraden inte namns av varje enskild in-
tervjuperson, utan nagra av dem betonar ett om-
rade medan andra betonar tva eller alla tre. Till
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Kommunfullmaktiae

l Kommunrevision

l Valndmnd

Visions- och utvecklingsndmnder

Skola och utbildning Kultur- och
fritid

Samhaéllets omsorger Samhéllets
utveckling

Kommun- Overf.- Individ Miljo-
styrelse namnd namnd och
bygg-
nads-
namnd

Figur 3. Lerums kommuns nya politiska organisation.

exempel namner femton av intervjupersonerna
att politikerrollen maste bli tydligare, fjorton av
dem att medborgarnas inflytande i politiken ma-
ste 0kas och elva att kommunfullmaktiges makt
behover stérkas.

Tydligare politikerroll

Vad galler politikerrollen sa betonar de intervju-
ade att dagens politiker har for mycket av ut-
forarroll dver sig. Politikerna &r snarare forsva-
rare av och foretradare for verksamheten nar de
istallet borde foretrada medborgarna och stélla
krav pa forvaltningsorganisationen. Det har un-
der arens lopp blivit en sammanblandning av po-
litikerrollen och tjanstemannarollen dar politi-
kerna allt mer kommit att ta pa sig forvaltning-
ens uppgifter och agnat sig at verkstallighet. De
bada rollerna sags ha vuxit ihop och politikerna
ha blivit alltfor beroende av forvaltningschefer-
na. Det talas om namndordféranden som &r allie-
rade med forvaltningschefer och om tjansteman-
nastyre. De intervjuade staller sig fragan om det
egentligen ar politiska beslut eller tjanstemanna-
beslut som fattas. En av respondenterna menar
att den politiska dagordningen inte styrs av med-
borgarnas behov, utan av férvaltningens énske-
mal.

Politikerna sags ocksa syssla alltfor mycket med
detaljfragor nar de istéllet borde agna sig at att
formulera 6vergripande malsattningar och direk-
tiv for verksamheten. Likasa sags de dgna sig
alltfor mycket at budgetrelaterade fragor. De
sysslar i alltfér hog grad med icke-politisk verk-

samhet. Det papekas dessutom att politikerna
inte ser till helheten, utan bara till sitt eget lilla
ansvarsomrade, och att samarbetet brister. Poli-
tikernas nara koppling till verksamheten &r enligt
de tillfragade ett avsteg fran politikens ursprung-
liga idé och man maste “6ka politikernas mojlig-
heter att driva politik”. Detta hoppas man kunna
gora i den nya politiska organisationen.

”] den nuvarande organisationen ar
en del n&mndordférande nastan for-
valtningschefer. Man skulle kunna
sdga att en del forvaltningar har tva
chefer. Som politiker far man inte
glémma att man &r fortroendevald.
Man har ett uppdrag och inte en
tjanst.”

Det papekas att rollférdelningen mellan politiker
och tjansteman avses bli tydlig i den nya orga-
nisationen genom att férvaltningsorganisationen
ska vara frankopplad visions- och utvecklings-
namnderna. Politikerna ska vara rena medbor-
garforetradare och tjansteménnen rena verksam-
hetsforetradare. Det ska tydligt framga vem som
ansvarar for vad. Politikerna ska “agna sig at det
som de ska”, namligen at att ange riktlinjer och
definiera vad som ska levereras medborgarna,
medan tjanstemannen ska leverera. Genom orga-
nisationsfordndringen avses politikerna kunna
agna sig at overgripande fragor och lamna detalj-
fragorna till tjanstemannen. En av intervjuperso-
nerna uttrycker det som att “man ska befinna sig
pa ratt planhalva”. Respondenterna papekar vi-
dare att det i den nya politikerrollen ligger att fo-
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ra politiska resonemang i framtidstermer och pa-
verka pa langre sikt. Omvarldsorientering ar ett
ledord.

”Genom visions- och utvecklings-
namnderna ska politikerna fa utlopp
for sina tankar och idéer.”

"Det géller att tdnka lite langre fram
s& att man har en karta att orientera
efter.”

Politikerna ska inte heller langre se sig som par-
tiets foretradare, utan som en sammanhallen
grupp som foretrader medborgarna. Medan poli-
tikerna ska bli medborgarforetrddare ska tjanste-
mannen, som en av de tillfrdgade uttrycker det,
bli medborgartjanare. Nagra av respondenterna
hoppas dessutom pa en forbattring av uppfolj-
ningen av fattade beslut. Det borde enligt utsagor
vara sjalvklart att aterkoppla till malsattningar,
analysera utfallet och vidta brukliga atgarder.
Likasa Onskas en forbattring av kvalitetsjam-
forelserna, vilket ocksa enligt utsagor borde vara
en sjalvklarhet eftersom en god kvalitet pa verk-
samheten &r grundldggande i den kommunala
verksamheten. Bada dessa bitar har enligt de in-
tervjuade hittills inte fungerat pa ett tillrackligt
tillfredsstallande sétt i kommunen.

”Vi vill genom organisationen goéra
det omojligt att vara gift med en for-
valtningschef. Det ar inte organisato-
riskt mojligt eftersom de [politikerna
i visions- och utvecklingsnamnder-
na] inte far nagon forvaltning till sitt
forfogande.”

”Vi politiker ska stélla krav. Vi ska
komma med forslag och ge riktlinjer.
Sedan ar det forvaltningarnas sak att
genomfora kraven. Vi kan stélla mer
krav pa forvaltningarna utan att ga
ner och styra i detaljer.”

Kort uttryckt kan man s&ga att de intervjuade 6n-
skar att organisationsforandringen ska medfora
att politikerna agnar sig mer at politik. ”Den nya
organisationen handlar om att skapa politik, att
fa en politisk organisation som den ar tankt att
fungera.” Det handlar om att ga tillbaka till
ursprunget.

Forstarkt demokrati

De intervjuade berattade att det &r fa medborgare
som deltar i den politiska processen, vilket ar ett
uttryck for att det brister i demokratin. Avstandet
mellan valda och véljare &r stort och medbor-
garnas inflytande i politiken begransat. Den en-
skilde medborgaren sags ha svart att fa insyn i
det politiska arbetet eftersom detta ar alltfor inat-
vant. Politikerna ger sig enligt respondenterna
inte ut och moéter kommuninvanarna i tillracklig
utstrackning. "Politikerna har glomt bort att vara
medborgarforetradare.” Det ségs att politikerna
har frangatt sin ursprungliga roll dar de ska lyss-
na pa och ta tillvara befolkningens behov och
onskemal och att de egentligen inte vet vad
kommuninvanarna forvantar sig for tjanster och
service, vilket borde vara en sjalvklarhet. Poli-
tikerna &r inte tillrackligt aktiva med att soka upp
befolkningen och ha en dialog med dessa. | sam-
manhanget namns att forumen for att mota inva-
narna inte ar sarskilt val utbyggda. Ett forum &r
de sa kallade kommundelstraffarna, som dock
enligt utsagor inte varit alltfor framgangsrika. De
invanare som besokt traffarna har oftast varit
missndjda i nagot avseende och kommit for att
diskutera problem. De ndjda medborgarna som
bara vill traffa politikerna for en liten pratstund
och "halla sig allmént uppdaterade” om vad som
hander i kommunen lyser med sin franvaro.

”Det finns ett ointresse bland befolk-
ningen for den politiska debatten och
det finns ett lagt fortroende fran
medborgarna for politiker i allmén-
het. Det géller att atervinna fortroen-
det for mig som folkvald.”

Genom den nya politiska organisationen hoppas
dock respondenterna att medborgarna ska fa dkat
inflytande i politiken och demokratin paverkas i
positiv riktning. | visions- och utvecklingsndmn-
dernas uppgifter ligger att utveckla motesforum
och dessutom maste namndpolitikerna i sin nya
roll helt enkelt mota befolkningen. Det blir svart
att undvika att ndrma sig befolkningen. "Vi-
sions- och utvecklingsndmnderna ska vara bron
till medborgarna och tolka Gver dessas uppfatt-
ningar till férvaltningsorganisationen via ett po-
litiskt/ideologiskt raster” och ”nédmnderna blir
medborgarrepresentanter istallet for namndrepre-
sentanter”. En av de tillfragade sager att politi-
kerna lange har velat komma narmare invanarna,
men inte kunnat det i den nuvarande organisatio-
nen eftersom de traditionella ndmnderna varit fel
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organ for att utveckla motesforum. Nagra av de
intervjuade har idéer om att métesforumen kan-
ske skulle utga fran specifika sakomraden och
inte fran stadsdelen som helhet for att véacka
storre intresse. Ytterligare nagra ser en utmaning
i att locka ”vanliga” medborgare till motena ef-
tersom de starka intressegrupperna idag ofta ar
overrepresenterade. Andra papekar att det galler
att hitta ett forum sa att man nar de “vanliga”
medborgarna eftersom det vanligtvis &r de “gnal-
liga” invanarna som kommer pa métena.

Flera av intervjupersonerna uttrycker i samman-
hanget att de onskar se att befolkningen far ett
Okat fortroende for politikerna nér dessas roll
som medborgarforetradare lyfts fram. De hoppas
ocksa pa att det ska bli lattare att rekrytera nya
politiker, vilket man har problem med idag.
Framforallt sags det vara svart att fa yngre per-
soner och smabarnsféraldrar att ata sig politiska
uppdrag. Man maste helt enkelt enligt de inter-
vjuade se till att det blir roligare att arbeta som
politiker, men dven se Gver forutsattningarna for
politikernas arbete sa att detta lattare later sig
kombineras med studier, forvarvsarbete och fa-
milj. ”Fler ska bli intresserade av politik, det
galler bade politiker och medborgare.”

Fora dver makt till kommunfullmaktige

Det &r inte bara kommundelstraffarna som ar da-
ligt besoka av medborgarna, utan aven fullmak-
tigemotena. Detta beror pa att métena helt enkelt
ar trakiga. Kommunfullméktige sdgs idag vara
ett rent transportkompani och inte ett forum for
debatt och livliga diskussioner sasom det borde
vara. Mycket ar forutbestdmt nar det kommer till
fullmaktige och fragorna redan avgjorda. Samt-
liga intervjupersoner menar att fullméktige bara
ar en instans for att klubba igenom férdiga for-
slag fran kommunstyrelsen och att besluten i
praktiken darfor fattas dar. 1 fullmaktige fattas
bara formella beslut for syns skull. ”Allt kdnns
fardigt nar det kommer till fullmaktige” och
”idag & kommunfullméktige bara mdéten som
man sitter av”. Den lilla debatt som férekommer
handlar nastan enbart om detaljfrdgor och inte
om egentliga dvergripande politiska fragor och
ar bara "ett spel for gallerierna”. Det talas ocksa
om oengagerade politiker som &r daligt palasta
nar de kommer till métena och manga ganger
inte ens vet vad de beslutar om och att det oftast
ar samma personer som uttalar sig. Det s&gs ock-
sa finnas personer som suttit en hel mandat-

period utan att yttra sig. En av respondenterna
menar att det ar fa ledamoter fran majoriteten
som gar upp i talarstolen, medan oppositionen
omvéant &r mer aktiv. En annan menar att det ar
svart att komma med egna asikter eftersom man
maste halla partiets linje. De intervjuade anvan-
der ocksa begreppet makt i sammanhanget och
ser avsaknaden av debatt och reellt beslutsfat-
tande som en maktforlust for kommunfullmék-
tige och menar att makten ater maste koncentre-
ras till dess rattmatiga organ. Underforstatt hand-
lar det om att kommunstyrelsens makt ska be-
gransas genom organisationsforandringen. Re-
spondenterna uttrycker det som att de hoppas pa
en vitalisering av kommunfullméktige genom
den nya politiska organisationen.

"Kommunfullméktige &r ett forum
for att klubba igenom redan fattade
beslut. Diskussionerna sker langt
darifran.”

"Idag ar sd mycket forutbestamt nar
det kommer till fullméktige for dis-
kussion. Det ar redan last, klappat
och klart. Facknd&mnderna har gjort
ett forslag, kommunstyrelsen har
processat det och lagt sitt forslag,
och det ska mycket till om en debatt i
fullméktige ska andra pa det for-
slaget.”

Det papekas att det ar tankt att bli mer av all-
manpolitisk debatt i kommunfullmaktige genom
att det i den nya organisationen ar visions- och
utvecklingsndmnderna som ska ta fram forslag
till ventilering, medan kommunstyrelsen enbart
ska &gna sig at verkstallighet. De intervjuade be-
tonar att kommunfullméktige genom organisa-
tionsforandringen ska aterfd den roll som full-
maktige ar avsedd att ha och tidigare ocksa haft.
Fullméktigeledamoterna &r direktvalda av folket
och kommunfullmaktige ska darfor vara hogsta
beslutande instans. Det &r naturligt att de indivi-
der som fatt ett direktuppdrag av medborgarna
ska fatta beslut. De tillfragade poangterar att
kommunfullmaktige alltid har varit hogsta be-
slutande instans, men att denna funktion tonats
ned under arens lopp sa att besluten mer och mer
kommit att fattas i kommunstyrelsen.

| den nya organisationen ska det tydliggoras att
kommunstyrelsens uppgift ar att leda och fore-
trada forvaltningsorganisationen. Kommunsty-
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relsen ska ha en introvert roll, det vill séga rikta
sig inadt organisationen och se till att forvalt-
ningarna drar at samma hall. Visions- och ut-
vecklingsndmnderna ska omvant ha en extrovert
roll, rikta sig ut mot omgivningen och foretrada
medborgarna. Visions- och utvecklingsndmn-
derna ska vara beredningsorgan at kommunfull-
maktige som ska std for det verkliga besluts-
fattandet. Genom att kommunstyrelsen slapper
vad-fragorna ska diskussionerna kunna foras for
Oppen rida och besluten inte fattas i morker som
en av de intervjuade uttrycker det. En annan
menar att det ar bra att ha ndgon “som ser till att
tjanstemannen skoter sig”, och som enbart syss-
lar med detta. Sa har sdger ytterligare tva av de
intervjuade om kommunstyrelsens fdrandrade
roll:

”Kommunstyrelsen ska ha ett mer di-
rekt arbetsgivaransvar an idag. For-
valtningarna ska rapportera till sty-
relsen istéllet for till nemnderna. Det
ska vara en som bestdammer och en
som utfor.”

”Det maste finnas nagon som star for
styrning och kontroll av befintlig
verksamhet. Man kan inte bara ge ett
uppdrag till tjanstemannen, det maste
finnas insyn sa att uppdragen blir ut-
forda sasom den andra politikerrollen
[kommunfullméktige] sagt att de vill
att det ska vara. Det finns behov ba-
de av kontroll och paverkan.”

I kommunstyrelsens nya roll ligger vidare att an-
svara for forvaltningsorganisationens totala bud-
get. | nuvarande organisation ar de olika ndmn-
derna ansvariga for sin respektive verksamhets
budget och en helhetssyn saknas. Genom ett to-
talansvar for budgeten ska kommunstyrelsen fa
en dkad helhetssyn och darmed forbattrade kon-
troliméjligheter. Det papekas att det &r bra att se
vart pengarna tar vdgen eftersom nédmnderna
askar mer och mer anslag for varje ar som gar.
"Det blir enklare att hushalla med resurserna nar
ansvaret for verkstéllighet samlas i en enhet.”

Begransningar for att lyckas med den
nya organisationen

Under intervjuerna diskuterades ocksa tankbara
problem med den nya politiska organisationen.

Tre problemomraden kan identifieras, namligen
politikernas formaga att tanka om, gransdrag-
ningsproblematik mellan kommunstyrelsen och
visions- och utvecklingsnamnderna samt mojlig-
heten att na ut till medborgarna.

Vad giller politikernas formaga att tanka om
upplever sig manga av politikerna enligt de till-
fragade redan vara medborgarforetradare i sin
nuvarande roll, varfor det kan uppsta svarigheter
med att fA dem att tdnka i nya banor och bli
verkliga medborgarforetradare. En av de inter-
vjuade pekar dessutom pa att visions- och ut-
vecklingsnamnderna kommer att innehalla farre
ledamoter jamfort med dagens namnder och att
detta kan ses som ett hot mot demokratin. Ytter-
ligare en problematisk aspekt som lyfts fram i
sammanhanget &r att det blir en stor omstélining
for politikerna i visions- och utvecklingsnamn-
derna att varken ha tjansteman eller budget att
falla tillbaka pa. Att inte ha forvaltningsorgani-
sationen bakom sig och inte kunna ge sig in i
denna och soka svar kan ténkas skapa osékerhet.
Att kommunstyrelsen ges totalansvar for budge-
ten anses visserligen bra om man ser till kost-
nadseffektiviteten, men uppfattas ocksd kunna
medfdra att makten tvartemot vad som &r ténkt
kan komma att koncentreras till kommunstyrel-
sen. Denna ges mojligheter att styra resurserna
pa ett helt annat satt an tidigare och intervjuper-
sonerna befarar att det kan komma att bli sa att
styrelsen lagger sig i namndernas arbete pa en
alltfor detaljerad niva. Man maste darfor enligt
de svarande se till att visions- och utvecklings-
namnderna tar makt och ger tydliga order till
kommunstyrelsen.

"Vi som idag jobbar politiskt maste
tanka om och det ar inte sa alldeles
enkelt. Det kommer att krévas
mycket utbildning. En av de viktiga-
ste uppgifterna &r att arbeta fram vad
det ar vi ska koncentrera oss pa inom
det omrade som namnderna har. ...
Tanken &r att man ska jobba med de
politiska aspekterna av verksamheten
och det &r vél en del som inte tycker
att det ar speciellt bra.”

Betraffande grénsdragningsproblematiken mel-
lan kommunstyrelsen och visions- och utveck-
lingsnamnderna sa stéller sig respondenterna
tveksamma till att kommunstyrelsen verkligen
helt och hallet kommer att slappa ifran sig vad-
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fragorna till namnderna och enbart syssla med
verkstallighet. Kommunstyrelsen maste kunna
slappa igenom d&renden direkt till kommunfull-
maktige utan att sjalv ta hand om dem, vilket kan
vara frestande. "Det kan bli sa att kommun-
styrelsen inte slapper till, utan haller vakt om sitt
revir.” Omvant finns det ocksa tveksamheter till
att visions- och utvecklingsnamnderna helt och
hallet kommer att slappa ifran sig hur-fragorna
till kommunstyrelsen och enbart syssla med mal
och visioner. Alla n&mndpolitiker kommer enligt
de intervjuade férmodligen inte att kunna slappa
hur helt och héllet och enbart agna sig at vad, det
vill séga att inte syssla med verkstéllighet utan
arbeta mer forutsattningslost. De maste "ga fran
arendestyrning till malstyrning” som en av de
tillfragade uttrycker det. Somliga namndpolitiker
tros dven i fortsdttningen forsoka vara med och
bestimma om utférandet och syssla med detalj-
fragor. S& har uttrycker sig tva av respondenter-
na om gransdragningsproblematiken:

”Kommunstyrelsen ska ha ansvar for
hela verksamheten. Det finns en risk
att kommunstyrelsen tar Over de
gamla namndernas beslut och att det
blir mer makt at kommunstyrelsen.
Men styrelsen ska inte dyka ner i de-
taljer.”

”Det ar inte definierat var maktfokus
ligger. Enligt alla papper ligger den
[makten] fortfarande hos kommun-
styrelsen. Att andra pa detta mots
med ganska stort motstand. Man ci-
terar lagen fel om vart alla &renden
ska ga. Nar man séager att arenden
ska ga genom fullméktige, sager de
[ledaméterna i styrelsen] att allting
maste gd genom kommunstyrelsen,
att de har beredningsmonopol. Men
detta séger inte kommunallagen. Den
sager att kommunstyrelsen maste be-
redas tillfalle att kommentera allt
som gar till fullmaktige. Fullmaktige
star helt fri att skapa sina egna bered-
ningar. Ska vi verkligen goéra som vi
sager i forandringen maste visions-
och utvecklingsndmnderna inte lyda
under kommunstyrelsen som ritning-
arna visar. De borde vara jamstéllda
med fullmaktige.”

Det tredje problemomradet, det vill saga majlig-
heten att na ut till medborgarna, bottnar i att re-
spondenterna befarar att det kan bli svart att fa
till stand en dialog med medborgarna. Aven om
nya motesforum avses att introduceras finns far-
hagor om ett fortsatt ointresse fran invanarnas
sida, inte minst pa grund av det bristande fortro-
ende som allménheten sags ha for politikerna. Sa
har sager en av intervjupersonerna om svarighe-
ten med att locka medborgare till méten:

”Om inte medborgarna kommer till
en hearing faller det mesta. Vi vill ju
ha olika manniskor och inte bara att
de engagerade kommer som hade
kommit anda. Vi vill ha med dem
som vi inte kan héra nu. Det kan bli
svart. Vi vill att de kommer dven om
de tycker att det ar bra.”

De tillfrdgade tar ocksa upp problematiken med
att det kan bli svart att fa befolkningen att forsta
att kommunen ser annorlunda ut efter organisa-
tionsforandringen. Man maste lara invanarna att
politikerna inte langre besvarar hur-fragor och
att det i stallet ar tjanstemannen som ska kontak-
tas i sddana angelagenheter. Det ar inte langre
namndordféranden som ska svara pa fragor om
utférandet, utan det ar forvaltningscheferna. Po-
litikerna ska man kontakta i arenden som ror in-
riktningen pa den kommunala verksamheten. Det
géller att hitta ett bra satt att féra ut kunskap om
de nya rollerna till allméanheten sa att man som
medborgare vet i vilka &renden man ska kontakta
politiker respektive tjanstemén, och det &r en
verklig utmaning enligt de intervjuade. "Det kan
bli problem med att informera medborgarna om
vart de ska vanda sig.”

Avgorande faktorer for framgang

De intervjuade ombads ocksa svara pa vad som
avgor om kommunen kommer att lyckas med or-
ganisationsforandringen. Fjorton av dem lyfter
fram viljan som den avgorande faktorn for fram-
gang. Det ar de enskilda individernas stravan
mot malet som ar det viktiga. Det pekas pa vik-
ten av att alla ar positivt installda fran forsta bor-
jan. Det géller att fa med alla pa sparet, bade
politiker och tjansteman, och att man verkligen
drivs av de nya idéerna. Det ar viktigt att fore-
tradarna tror pd den nya organisationen och ar
positiva. Alla maste kanna entusiasm. “Det ar
manniskorna som avgdér om det lyckas.” Nagra
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av de svarande uttrycker det som att man maste
ha politiker som orkar starta om.

Respondenterna papekar dock att det finns mot-
standare eller "bromsklossar” bland politikerna,
och da foretradesvis bland dem som suttit flera
mandatperioder och &r djupt rotade i den nuva-
rande organisationens premisser. ”Det kan vara
svart att fa gamla ravar att tanka nytt”, ”vi ar en
aldrande skara och det gor inte forandringsbe-
nagenheten storre”, “vissa har sina tvivel” och
"forandringen appladeras inte av alla”. De inter-
vjuade befarar ocksa avhopp bland politikerna
till foljd av organisationsférandringen, varfor det
blir extra viktigt att se till att det kommer in nya
kreativa ledamoter. Detta ar dock inte helt latt pa
grund av rekryteringsproblem. Tva av de inter-
vjuade nd&mndpolitikerna tror inte att de kommer
att fortsatta sitt politiska arbete efter innevarande
mandatperiods slut. Om det beror pa den nya
politiska organisationen eller inte far bli osagt.
Ett citat om mojligheten att lyckas med organisa-
tionsforandringen:

”Avgorande &r att vi inom partierna
lyckas hitta méanniskor som kan och
vill arbeta med det hér. Vi har ju re-
kryteringsbekymmer &ven om en del
inte latsas om det. Det handlar inte
bara om numerdren, utan ocksa om
kvaliteten.”

UtOver viljan hos medarbetarna lyfter respon-
denterna fram medborgarnas fortroende for den
nya organisationen som en viktig framgangsfak-
tor. For att vinna medborgarnas fortroende maste
dessa enligt nagra av de tillfragade se resultat av
sin medverkan i den politiska processen, annars
tappar de snabbt intresset att delta i politiken. En
av intervjupersonerna pekar pa det viktiga i att
kommunen far rad att géra nagot som syns och
som kan kopplas till den nya politiska organisa-
tionen”. Tva andra pekar pa valresultatet som av-
gorande for framgang eftersom detta avgor vilka
krafter som kommer att styra framdver. Om det
blir s& att kommunstyrelsens ordférande under
nésta mandatperiod inte skulle foretrada modera-
terna befaras forandringsarbetet drivas med min-
dre intensitet.

Avslutande kommentarer

Intervjumaterialet visar att ett syfte med den nya
politiska organisationen ar att rollférdelningen
mellan politiker och tjanstemén ska bli tydligare.

Enligt respondenterna har det under arens lopp
blivit en sammanblandning av politikerrollen
och tjanstemannarollen dar politikerna allt mer
kommit att ta pa sig forvaltningstjanstemannens
uppgifter. Ett annat syfte med den nya organisa-
tionen ar att medborgarnas inflytande i politiken
ska Oka da det idag ar fa invanare som deltar i
den politiska processen. Likasd ska makten for-
flyttas till kommunfullmaktige. Fullméktige an-
ses inte vara ett forum for debatt och reellt be-
slutsfattande sasom det borde vara, utan ett rent
transportkompani dar fragorna redan ar avgjorda
pa forhand. Dessutom betonas att politikerna ska
ikla sig en roll dar de ar mindre utférare och for-
svarare av verksamheten och mer medborgarfo-
retradare. Av den genomférda studien framgar
att det kan finnas vissa hinder for att lyckas med
organisationsforandringen. Det befaras att alla
politiker inte kommer att forma att tinka om och
att det kommer att bli svart att finna granserna
mellan kommunstyrelsen och visions- och ut-
vecklingsndmnderna. Det finns farhagor om att
alla ledamoter i kommunstyrelsen inte kommer
att kunna slappa vad-fragorna helt och hallet,
och omvént att alla ledamdter i visions- och ut-
vecklingsndmnderna inte kommer att kunna
slappa hur-fragorna. Vidare problematiseras
mojligheten att na ut till medborgarna. Det
papekas att det kan bli svart att fa till stand en
dialog med allménheten &ven om nya motes-
forum introduceras.
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6. FULLMAKTIGELEDAMOTERNA OM
DET GAMLA OCH DET NYA

Senvaren 2006 skickades en enkat till samtliga
ledamoter och ersattare i kommunfullmaktige i
de tre kommunerna. Som namnts tidigare syf-
tade enkaten till att fanga centrala aspekter i
utOvandet av politikerrollen, hur den lokala de-
mokratin fungerat fore forandringen och vilka
uppfattningar som finns om den nya organi-
sationen. Enkaten bifogades till de handlingar
som skickas ut till alla ledamdter och erséttare
en tid fore fullméktiges sammantrade och de
samlades in 1 samband med sammantrédet.
Darefter skickades en paminnelse till de leda-
moter och erséttare som inte Iamnade in enké-
ten vid fullmaktigesammantradet. Av totalt
235 politiker besvarade 185 enkaten, vilket ger
en total svarsfrekvens pa 79 procent. | Gotene
var svarsfrekvensen 81 procent, i Kungalv 74
och i Lerum 82.

Av tabell 1 framgar hur stor andel av de sva-
rande i de tre kommunerna som var ordinarie
ledaméter och hur manga som var ersattare. |
Kungalv forefaller andelen som besvarade en-
kéten i nagot storre utstrackning ha varit ordi-
narie ledamoter, vilket innebér att den lagre
svarsfrekvensen i Kungéalv beror pa att fler er-
sattare inte besvarade enkéten.

Flera av de fragor som stélldes i enkaten har
tidigare stallts till politikerna i Stenungsund
och Harryda (se Back med flera, 2001). | bada
dessa kommuner har den politiska organisa-
tionen forandrats pa ett liknande satt som kom-
mer att ske i Gotene, Kungalv och Lerum. Ste-
nungsundspolitikerna har fatt fragorna vid tva
tillfallen; dels ar 1997 nér de hade arbetat cirka
ett halvar med den nya organisationen, dels ar
2000. Harrydapolitikerna besvarade enkéten ar
2000, vilket var cirka ett och ett halvt ar efter
att de inforde sin nya organisation. For bada
jamforelsekommunerna anvands de data som
samlades in ar 2000. Alla fragor som stalldes
till Gotene- , Kungalvs- och Lerumspolitikerna
stélldes emellertid inte till Stenungsunds- och
Harrydapolitikerna. Det ar darfor inte mojligt
att gora jamforelser med Stenungsund och
Harryda i alla fragor.

| framstallningen nedan avhandlas forst all-
manna asikter om kommunal politik och politi-

kerrollen. | de darpa foljande delavsnitten be-
handlas tillstandet hos den kommunala demo-
kratin uppdelat pa fyra arenor: den partiinterna
arenan, véljararenan, den parlamentariska are-
nan och implementeringsarenan.

Kommunal politik och politikerrollen

| enkaten fick de svarande ta stéllning till sex
allmanna pastaenden om kommunal politik
och demokrati (se tabell 2). De tva forsta pa-
staendena var ett slags test av tilltron till det
radande formella systemet. De Gvriga pastaen-
dena innebar att respondenterna fick ta stall-
ning till olika synsatt pa demokrati: konflikt-
perspektiv, deliberativt perspektiv, konkur-
rensperspektiv. och marknadsperspektiv (se
Back med flera, 2001). Det dominerande in-
trycket av tabellen &r att det inte ar séarskilt sto-
ra skillnader mellan kommunerna, varken mel-
lan de tre fokuserade kommunerna inbdrdes
eller mellan dem och jamforelsekommunerna.

En kommentar till tabellen &r att politikernas
tilltro till det befintliga demokratiska systemet
forefaller vara gott. Runt 90 procent holl med
om att rostning ger manniskor ett inflytande
och inte sarskilt manga ville halla med om att
det ar betydelsel6st vilka partier som ar vid
makten. En annan kommentar &r att en klar
majoritet av de svarande gav uttryck for en de-
liberativ syn pa demokrati, det vill séga att po-
litikens mal bor formas i en diskussion mellan
manga intressenter.

De skillnader som kan noteras mellan kommu-
nerna handlar fér det forsta om instéllningen i
Gotene till konfliktorientering i kommunpoliti-
ken. Farre politiker i GOtene &n i de Ovriga
kommunerna ser politiken som en kamp mel-
lan intressen/ideologier. FOr det andra handlar
det om instéllningen till deliberativ demokrati,

Ordinarie Ersattare Uppgift

ledamoter saknas
Gotene 63% 28% 9%
Kungélv 70% 27% 3%
Lerum 60% 31% 9%

Tabell 1.  Andel av de svarande som var
ordinarie ledamoter respektive
ersattare.
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Gotene | Kungalv | Lerum | Stenungsund | Harryda
Genom att rosta i kommunvalet kan 90% 89% 89% 94% 96%
manniskor verkligen vara med och
bestdmma hur kommunalpolitiken
skall utformas
Det spelar ingen roll for 13% 9% 6% 11% 14%
kommunalpolitiken vilka partier som
har makten i kommunen
Politiken bor i férsta hand ses som en | 29% 53% 52% 46% 54%
kamp mellan olika intressen/ideologier
(konflikt)
Politiker, medborgare och anstallda i 83% 80% 80% 93% 86%
den kommunala férvaltningen bor
tilsammans diskutera sig fram till mal
for verksamheten (deliberation)
Valsystemet och partikonkurrensen 42% 43% 47% 39% 49%
gor att valjarna far inflytande 6ver
politiken utan att beh6va engagera sig
mer an vid valen (konkurrens)
De enskilda individernas behov och 41% 36% 45% 43% 49%
deras behov av att fa inflytande 6ver
serviceproduktionen tillgodoses bast
av fria marknadskrafter (marknad)
Tabell 2. Demokratisyner.

Gotene | Kungalv | Lerum | Stenungsund | Harryda
Fortroendeman 25% 42% 11% 29% 29%
Véljardelegat 41% 20% 24% 42% 51%
Partiombud 34% 38% 65% 30% 20%
Tabell 3.  Representationsstil.

Gotene | Kungalv | Lerum

Mycket eller ganska god tillstrémning av nya medlemmar till | 15% 23% 33%
ditt parti
Mycket eller ganska stort intresse pa det hela taget bland | 33% 50% 35%
partimedlemmarna att aktivt delta i det politiska arbetet

Tabell 4. Uppfattningar om nytillstromning av partimedlemmar och om befintliga medlemmars

aktivitet.

ska tillvarata sina véljares intressen? Eller kan-
ske de ser sig som partiombud, det vill s&ga som
representanter for sitt parti och darigenom skyl-
diga att halla sig till partilinjen vid omrost-
ningar? Vilken sa kallad representationsstil som

dar alla kommunerna har hdga varden, men dar
vardena ar annu hogre i Stenungsund an hos de
dvriga.

Andra skillnader som ar intressanta att kartlagga

ar hur de fortroendevalda ser pa sitt uppdrag. Ar
de i forsta hand fortroendemén som ska rosta
och agera utifran sina egna bedémningar och sin
egen Overtygelse, eller &r de valjardelegater som

dominerar i kommunerna har undersokts genom
att de tre stilarna parvis stallts emot varandra (se
fraga 15 i bilaga 1). Utfallet presenteras i tabell
3.
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Den mest sldende skillnaden mellan kommuner-
na ar att Lerums politiker i vasentligt hogre ut-
strackning ser sig som partiombud. Men &ven
andra skillnader finns, i synnerhet om endast de
tre fokuskommunerna betraktas. | Gotene ar det
vanligast att se sig som valjardelegat och i Kung-
alv ar det vanligast att se sig som fortroendeman.

Den partiinterna arenan

Ett vanligt problem i kommunerna ar att det &r
svart att rekrytera nya partimedlemmar. Pafolj-
den &r att gruppen fortroendevalda blir allt &ldre
och att en person belastas med fler uppdrag. Vi
fragade i enkaten hur de svarande uppfattade till-
stromningen av nya medlemmar till sitt parti. |
tabell 4 redovisas hur manga av de svarande i
respektive kommun som upplevde att tillstrom-
ningen var mycket god eller ganska god. Ingen
av kommunerna tycks ha en oproblematisk situa-
tion men mest bekymrade var politikerna i Gote-
ne foljda av politikerna i Kungalv.

Om nytillstromningen &r svag kan det under en
period eventuellt kompenseras med att de parti-
medlemmar som anda finns ar intresserade och
aktiva. Som framgar av den undre raden i tabell
4 dr uppfattningen bland halften av Kungélvs-
politikerna att deras partimedlemmar &r aktiva.
Gotene- och Lerumspolitikerna goér en mindre
positiv bedémning av situationen i deras partier.

Véljararenan

En viktig kontaktyta inom politiken &r den mel-
lan de fortroendevalda och valjarna. For att de
fortroendevalda pa allvar ska klara av att fore-
trada medborgarna ar det vasentligt att de moter
dem och samlar intryck. Av den anledningen
stallde vi fragan om de fortroendevaldas kontak-
ter med medborgarna.

Av tabell 5 framgar att de fortroendevalda i
Kungalv och Lerum oftare har kontakter med si-
na medborgare an de fértroendevalda i Gotene.
Fler an halften av de fortroendevalda i Kungélv
och Lerum uppgav att de diskuterar politik med
kommuninvanarna ganska ofta eller praktiskt ta-
get dagligen. Varken Stenungsund eller Harryda
nar upp i den nivan.

En annan vésentlig funktion som foértroendeval-
da har ar att sta till forfogande nar enskilda med-
borgare och féreningar har fragor och synpunk-
ter. Fragan ar i hur stor utstrackning enskilda och
foreningar nyttjar sig av den mojligheten. Som
framgar av tabell 6 &r det langt farre an halften
av de fortroendevalda som kontaktas en gang i
manaden eller oftare och darvidlag &ar det inga
namnvérda skillnader mellan kommunerna. Mel-
lan en femtedel och en fjardedel av de svarande
blir kontaktade av foreningar eller andra organi-
sationer en gang i manaden eller oftare. Drygt en
tredjedel blir kontaktade av enskilda personer en
gang i manaden eller oftare. Det ar alltsa vanli-
gare att de fortroendevalda kontaktas av enskilda
personer &n av foreningar.

Tva viktiga villkor for att den kommunala demo-
kratin ska dga legitimitet &r att medborgarna har
insyn i de kommunala fragorna och att de har
mojlighet att paverka dem. Vi stéllde darfor fra-
gor till ledamoterna och erséttarna om hur de
uppfattar medborgarnas mdjligheter till insyn
och paverkan. Som framgar av tabell 7 var Le-
rumspolitikerna mest positiva, bade nar det
galler mojligheterna till insyn och paverkan.
Farre an halften av Gotene- och Kungalvspoli-
tikerna uppfattade att mojligheten till paverkan
pa de kommunala fragorna var ganska god eller
mycket god. Nagot fler i dessa bada kommuner
ansag att mojligheterna till insyn var god eller
mycket god.

Avslutningsvis i denna del efterfragades hur de
fortroendevalda bedomde allménhetens instéll-
ning till kommunalpolitiken. Som framgar av
tabell 8 var tre svarsalternativ mojliga.>

De fortroendevalda i Gotene skiljer ut sig genom
att ha hogst andel svarande som bedémer att all-
manheten &r negativt installd och I4gst andel
som beddmer att den ar positivt installd. I Lerum
ar fornhallandena de omvanda. | Kungalv gor 69
procent av de svarande beddémningen att allméan-
heten &r 6vervagande neutralt installd eller sak-
nar uppfattning.

Kommun Goétene  Kungalv  Lerum Stenungsund Harryda
Procentandel | 34% 53% 52% 46% 37%
Tabell 5.

taget dagligen.

Andel som diskuterar politik med 6vriga kommuninvanare ganska ofta eller praktiskt
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Gotene | Kungalv | Lerum
Andel som i egenskap av politiker blivit kontaktade av en férening | 19% 26% 25%
eller organisation en gang i manaden eller oftare
Andel som i egenskap av politiker blivit kontaktade av enskilda | 38% 37% 37%
manniskor gang i manaden eller oftare

Tabell 6. Medborgares, féreningars och organisationers kontaktande av politiker.
Gotene | Kungalv | Lerum
Andel som uppfattar att medborgarnas mgjlighet till paverkan pa de | 45% 44% 60%
kommunala fragorna ar ganska god eller mycket god
Andel som uppfattar att medborgarnas mdjlighet till insyn i de | 57% 65% 72%
kommunala frdgorna ar ganska god eller mycket god
Tabell 7. Uppfattningar om medborgarnas majlighet till insyn och paverkan.
Gotene | Kungalv | Lerum
Allmanheten ar évervagande negativt installd 37% 18% 17%
Allménheten &r Overvdgande neutralt instélld eller har ingen | 53% 69% 52%

uppfattning

Allmanheten ar évervagande positivt installd

10% 13% 32%

Tabell 8.

Den parlamentariska arenan

Det finns olika uppfattningar om hur politiker
och politiska partier bor agera i den lokala po-
litiken. En uppfattning &r att de bor stréva efter
att komma 6verens, det vill sdga att fatta beslut
som sa manga partier som mojligt kan stélla
sig bakom. Pa sa satt beaktas fler medborgar-
intressen &n enbart majoritetspartiernas. En an-
nan uppfattning ar att politiker och partier bor
strava efter att tydligt redovisa skillnader i
uppfattningar.

Det medfor att det blir tydligare fér medbor-
garna vilka de politiska alternativen &r och att
utkréava politiskt ansvar vid valen. | tabell 9
redovisas uppfattningar om huruvida politiker-
na i de tre kommunerna ar for inriktade pa att
finna l6sningar som alla partier kan stélla sig
bakom.

Som framgar av tabellen ar skillnaderna patag-
liga mellan & ena sidan Gatene, dar en klar ma-
joritet av de tillfrdgade menade att samarbets-
orienteringen gatt for langt, och a andra sidan
Kungélv och Lerum, dar ungefar lika manga
politiker tyckte att det var for samarbetsorien-
terat som inte tyckte det. Referenskommunerna
Stenungsund och Harryda intar hér ett mellan-
lage.

Uppfattningar om allménhetens installning till kommunalpolitiken.

En tydligt uttryckt ambition med férandringen
av de politiska organisationerna & som redan
namnts att kommunfullméktige ska vitaliseras.
Enkelt uttryckt ska det bli roligare och intres-
santare att lyssna till och delta i fullmaktiges
debatter. Rimligen gynnas en sadan utveckling
av att fler ledamoter gor inlagg pa fullmaktiges
sammantraden. For att kunna atervanda till
denna fraga i den kommande utvarderingen
stalldes fragan till fullmaktigeledamoterna och
ersattarna hur ofta de gjort diskussionsinlagg.

Tabell 10 visar att det inte forefaller vara na-
gon storre skillnad mellan de tre fokuskommu-
nerna nar det galler benégenheten att stélla sig
i talarstolen i fullmaktige. Inte heller i jamfo-
relse med de bada andra kommunerna &r skill-
naden sarskilt stor. VVart att notera ar att de tre
kommunerna &r i niva med Stenungsund som
ju vid tiden for den studien arbetat flera ar med
sin nya politiska organisation.

Hur ser da de fortroendevalda i ovrigt pa sitt
kommunfullmaktige? 1 tabell 11 redovisas
uppfattningar inom nagra vasentliga omraden.
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Kommun Gotene | Kungalv | Lerum | Stenungsund | Harryda
Balansmatt 52% -3% 0% 16% 20%
Tabell 9.  Asikter om huruvida politikerna &r fér angelagna om att komma 6verens. Kommentar:

redovisad procentsats utgér andelen som holl med om att politikerna var for angelagna
om att komma dverens minus andelen som menade att politikerna borde vara mer

angelagna att komma 6verens.

Gotene | Kungalv | Lerum | Stenungsund | Harryda
Andel som gor diskussionsinlagg vid 38% 38% 32% 33% 34%
vartannat sammantrade eller oftare
Tabell 10. Diskussionsinlagg vid kommunfullméktiges sammantraden.

Gotene | Kungalv | Lerum

De viktigaste besluten fattas i fullméktige 46% 58% 52%
Fullmaktige har mer reellt inflytande &n kommunstyrelsen 12% 23% 25%
Det &r ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag att vara | 75% 81% 82%
fullmaktigeledamot
Medborgarna ar intresserade av fullméktiges sammantraden 10% 9% 2%
Fullmaktiges sammantraden &r givande 18% 28% 37%

Tabell 11. Asikter om fullméaktige. Kommentar: redovisad procentsats ar andelen svarande som holl
med om att pastaendet stamde mycket bra eller ganska bra

Gotene | Kungalv | Lerum
Politikerna har p& det hela taget mindre inflytande an de borde ha 60% 7% 45%
Tjanstemannen har pa det hela taget mer inflytande &n de borde ha | 68% 81% 63%
Rollférdelningen mellan politiker och tjansteman &r tydlig 45% 29% 38%

Tabell 12. Maktforhallande mellan politiker och tjansteman. Kommentar: redovisad procentsats ar
andelen svarande som holl med om att pastaendet stamde mycket bra eller ganska bra

Ungefar héalften av politikerna i de tre kommu-
nerna menade att de viktigaste kommunala be-
sluten fattas i kommunfullmaktige. Vasentligt
farre holl med om att fullméktige har mer reellt
inflytande an kommunstyrelsen. Sarskilt fa holl
med om detta i Gotene kommun (12%). Trots
det menade en klar majoritet av de svarande att
det &r ett viktigt och ansvarfullt uppdrag att vara
fullmaktigeledamot. D&remot beddmde endast
ett fatal att medborgarna var intresserade av full-
maéktiges sammantraden och en klar minoritet av
ledamoterna och ersattarna upplevde sammantré-
dena som givande. Sarskilt fa var det i Gotene
(18%).

Implementeringsarenan

| manga ar har kommunforskarna kant till att po-
litiker ofta har mindre inflytande &n de tror att de
har och att tjanstemannen har mer inflytande an

de tror att de har. Av den anledningen undersok-
tes vilken uppfattning politikerna i de tre kom-
munerna hade om sitt eget och tjanstemannens
inflytande. Ur ett demokratiskt perspektiv finns
det anledning att problematisera en alltfér stor
tjdnstemannadominans och det ar givetvis av in-
tresse om det nya sattet att organisera paverkar
maktforhallandena.

Som framgar av tabell 12 ar den dominerande
uppfattningen bland Kungalvspolitikerna att de
har mindre inflytande an de borde ha. Samma
uppfattning géller i Gotene men inte i riktigt lika
hdg grad. | Lerum &r det &nnu féarre som har den-
na uppfattning. Skillnaden mellan Kungélv och
Lerum ar i detta avseende slaende. Nar det galler
uppfattningen att tjansteméannen har mer infly-
tande &n de borde ha &r skillnaderna likartade
men mindre. Mest utbredd &r uppfattningen i
Kungélv och minst i Lerum.
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Av tabellen framgar ocksa vilken uppfattning
respondenterna har om rollférdelningen mellan
politiker och tjansteman. Inte i ndgon av de tre
kommunerna holl en majoritet av politikerna
med om att rollférdelningen var tydlig. Allra
minst benagna att halla med om detta var politi-
kerna i Kungélv.

Sammantaget — det gamla och det nya

Avslutningsvis i enkaten stallde vi tva samman-
fattande fragor. Den ena handlade om hur politi-
kerna pa det hela taget ser pd den kommunala
demokratin och den andra vilken instéllning de
har till den nya organisationen. | tabellerna redo-
visas balansmatt vilket innebar att resultatet
potentiellt kan variera mellan —100 procent (alla
ar missnéjda) och 100 procent (alla &r néjda).

Av tabell 13 framgar att en klar majoritet av
politikerna i de tre kommunerna var ganska noj-
da eller mycket ndjda med demokratin i kom-
munen. Sarskilt i Kungélv ar balansmattet hogt.
Den generellt sett positiva installningen ar ma-
handa nagot dverraskande mot bakgrund av att

man valt att géra genomgripande forandringar
men givetvis kan det finnas skal att forbattra
daven om utgangslaget inte uppfattas som kata-
strofalt.

Den inte alltfér negativa instéllningen till hur
den kommunala demokratin fungerar forefaller
inte forhindra en majoritet av fullméktigepoli-
tikerna fran att vara positivt installda till den nya
organisationen, vilket framgar av tabell 14. Vissa
skillnader mellan & ena sidan Gotene och Kung-
alv och & andra sidan Lerum kan dock konsta-
teras. Lerumspolitikerna ar i ndgot mindre ut-
strackning positiva till férandringen.

En korrelationsanalys visar att det finns en kopp-
ling mellan att vara ndjd med hur demokratin
fungerar i kommunen och instéliningen till orga-
nisationsférandringen. Intressant nog tycks de
personer som ar ndjda med demokratin ocksa of-
tast vara positiva till férandringen. Kanske kun-
de man forvanta sig att de personer som var
missndjda med den kommunala demokratin
skulle vara mer bendgna att bejaka forandringen.

Gotene | Kungalv | Lerum

Pa det hela taget, hur nojd ar du med det satt pa vilket

demokratin fungerar i din kommun?

45% 58% 49%

Tabell 13. Installning till kommundemokratin fore forandringen, balansmatt. Kommentar: redovisad
procentsats utgér andelen som var néjda med den kommunala demokratin minus andelen

som var missnojda.

Gotene | Kungalv | Lerum

Hurdan &r din instéllning till den nya politiska organisation som

infors 1/1 &r 2007?

39% 45% 19%

Tabell 14. Instéllning till den nya politiska organisationen, balansmatt. Kommentar: redovisad
procentsats utgér andelen som var positiv till den nya politiska organisationen minus

andelen som var negativ.
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Det primara syftet med den genomfdrda studien
ar att vara en foremétning, det vill saga en refe-
renspunkt for kommande undersokningar. Det
sekundara syftet ar att ta reda pa stamningslaget i
de tre kommunerna infér forandringen. | det har
avsnittet diskuteras inledningsvis likheter och
olikheter mellan de tre kommunernas organisa-
tionsmodeller. Déarefter sammanfattas och jam-
fors utgangslaget i det tre kommunerna infor for-
andringen.

Lika och olika nya organisationer

Det star klart att Gétene, Kungalv och Lerum har
likartade mal med sina omorganisationer. De ef-
tersoker demokratiska forbattringar genom att
6ka kommunfullméktiges reella makt och genom
att fordndra politikernas arbetssatt; merparten
ska framover vara medborgarforetrddare snarare
an verksamhetsansvariga och styrningen av for-
valtningen ska nastan helt 6verlamnas at kom-
munstyrelsen. Foljden forefaller bli att det till-
skapas tva sorters politiska uppdrag: ett som
handlar om att arbeta med langsiktiga fragor och
ett som handlar om verksamhetsfragor.

Aven om andemeningen i forandringarna &r lik-
artad finns nagra intressanta skillnader kommu-
nerna emellan. Kungélv och Lerum har (atmin-
stone till namnet) kvar nagot som paminner om
fackndamnder men det framgar av dokumenten
och intervjuerna att deras uppdrag skiljer sig va-
sentligt fran traditionella facknamnders. Barn-
och utbildningsnamnden och Vard- och om-
sorgsnamnden i Kungalv spelar viktiga roller i
planerings- och uppféljningsarbetet men férfogar
varken Over budget eller 6ver personal. Visions-
och utvecklingsnamnderna i Lerum har uppdrag
som paminner om beredningarnas i Gétene och
Kungélv men férfogar inte heller de dver budget
eller personal. Skillnaderna innebar dock att det
finns tre varianter: Gotene med beredningar och
utan ndmnder, Lerum med nadmnder men utan
beredningar och Kungalv med bade och.

| tidigare utvarderingar av liknande politiska or-
ganisationer (se Brorstrom med flera 1998) note-
rades vissa problem inledningsvis med att de nya
politiska enheterna arbetade med samma uppgif-
ter. Den risken finns i samtliga hér studerade
kommuner — i synnerhet inledningsvis — men
den &r kanske storst i Kungalv, dar ndmnderna

tillsammans med beredningarna, kommunrevi-
sionen och kommunstyrelsen konkurrerar om
uppdraget att ta reda pa hur verksamheten fun-
gerar.

Grad av avinstitutionalisering

| vilken grad en organisation ar mottaglig for
forandring beror till stor del pa hur stort miss-
nojet ar i organisationen med det radande till-
standet. Den process dar tilltron till det befint-
liga, exempelvis radande organisation, avtar har
av Oliver (1992) bendamnts avinstitutionalisering.
Ju hogre grad av avinstitutionalisering desto mer
valkomnande dr organisationen till en férand-
ring.

| Gotene, Kungélv och Lerum &r uppenbarligen
de befintliga politiska organisationerna avinstitu-
tionaliserade men det finns gradskillnader mel-
lan kommunerna. | samtliga kommuner proble-
matiseras valjararenan; det vill siga kommun-
politikernas brist pa kontakter med medborgarna.
Mest bekymrade ar politikerna i Gotene, vilka
aven bekymrar sig mer an de 6vriga om hur
medborgarna ser pa kommunpolitiken. Aven den
partiinterna arenan problematiseras. | de tre
kommunerna befaras fortsatta problem med att
rekrytera nya medlemmar till partierna om inget
gors. De anser ocksa att de som redan idag &r
medlemmar behdver engageras mer. Framfor allt
ar det i Gotene som politikerna problematiserar
partiernas vitalitet.

Den arena dar flest tillkortakommanden har
identifierats ar den parlamentariska. Framfor allt
ar det kommunfullméktiges arbetsformer som
har avinstitutionaliserats. Det finns ett utbrett
missndje med hur kommunfullméktige fungerar.

For fa arenden initieras i fullmaktige
Fragorna ar avgjorda innan de kommer
till fullmaktige

e Fullméktige har mindre makt &n kom-
munstyrelsen

e Fullméktigeledamoterna &r inte tillrack-
ligt engagerade

e Medborgarna ar inte intresserade av full-
maktige

e Sammantradena &r inte givande (sarskilt
Gotenepolitikerna var av den uppfatt-
ningen)
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Ett annat skal till att arbetsformerna pa den par-
lamentariska arenan avinstitutionaliserats &r bris-
ten pa helhetssyn i politiken. Genom att kom-
munstyrelsen tar dver ansvaret for merparten av
verksamhetsfragorna ar forhoppningen i de tre
kommunerna att samarbete och samordning ska
underlattas och de tidigare revirstriderna minska.
Hari ligger omorganisationens effektiviserings-
potential. Ytterligare ett problem som lyfts fram
ar att det inte har varit tillrackligt tydligt vilka
instanser som arbetar med langsiktiga fragor och
vilka som arbetar pa kortare sikt. Nar en och
samma instans — namnderna — bade har ansvar
for verksamheten pa kort och lang sikt blir det
sallan tid over for att diskutera de langsiktiga
fragorna.

Ett problem pa den parlamentariska arenan som
sérskilt galler i Lerum ar den politiska kulturen
att alla ledamoter rostar med partiet. Lerumspo-
litikerna agerar i forsta hand som partiombud
och den delen av kulturen vill manga forandra i
Lerum. | Gotene lyfts fram att de politiska par-
tierna ar alltfor inriktade pa att komma Gverens. |
Kungalv &r det intressant att notera att flera av
de politiker i Kungalv som var skeptiska till mer-
parten av forandringen var positiva till att full-
maktiges arbetsformer forandrades.

P4 implementeringsarenan dar politiken ska
overgd i konkret verksamhet finns ocksa bekym-
mer som avinstitutionaliserat de tidigare politi-
ska organisationerna. Det star klart att manga po-
litiker 1 Gotene, Kungélv och Lerum ar bekym-
rade Over tjanstemannens betydande inflytande
och over att det inte finns en tydlig rollférdel

ning mellan politiker och tjanstemén. Samtidigt
tycker manga att det ar ett bekymmer att politi-
kerna generellt sett ar for lite medborgarforetra-
dare och for mycket forsvarare av verksamheten.
Det innebér att kommunerna efterfragar en ny
organisation dar politikernas inflytande okar
samtidigt som de haller avstand till verksamhets-
fragorna.

Det ar brister pa samtliga arenor som ligger ba-
kom att nya politiska organisationer infors i Go-
tene, Kungalv och Lerum. Det forefaller dock
finnas skillnader mellan de tre kommunerna i
graden av avinstitutionalisering. Mot bakgrund
av att Gotenepolitikerna i nagot storre utstrack-
ning &n Kungalvs- och Lerumspolitikerna sett
problem pa véljararenan och den partiinterna
arenan forefaller avinstitutionaliseringen vara

nagot langre gangen i Gotene. | Kungélv och Le-
rum forefaller de nya organisationerna vara re-
sultat av kompromisser, vilket indikerar att det
dar fanns fler som vérnade de gamla organisatio-
nerna. En intressant observation i sammanhanget
ar att en klar majoritet av politikerna i de tre
kommunerna pa det hela taget ar néjda med hur
den kommunala demokratin fungerar, vilket
skulle kunna ses som att de kommande forénd-
ringarna ar ontdiga. En klar majoritet av dessa
politiker &r dock samtidigt positiva till inférandet
av de nya organisationerna. Det finns alltsa en
positiv grundinstallning till hur den kommunala
demokratin fungerar men samtidigt ser manga att
det finns utrymme for forbattringar.

Asikter om framtiden

Ingen vet hur de nya politiska organisationerna
kommer att utvecklas i de tre kommunerna men
givetvis &r det mojligt att infor forandringen gora
ett antagande om huruvida det kommer att ga bra
eller daligt. Nar politikerna ombads att redovisa
sin instéllning till den nya organisationen visade
det sig att en majoritet i respektive kommun var
positiv till fordndringen, men en inte obetydlig
andel var negativ; sarskilt i Lerum. VVad de nega-
tiva bland annat befarar ar att den nya organisa-
tionen i praktiken kommer att innebara en makt-
koncentration till kommunstyrelsen.

Eftersom installningen i en organisation till ett
forandringsarbete manga ganger ar avgorande
for om forandringen ska bli framgangsrik (for-
handsbeddmningar om organisationsformers &n-
damalsenlighet blir ofta sjalvuppfyllande profe-
tior) kan denna observation ur foresprakarnas
perspektiv bade ge anledning till forhoppningar
och farhagor. Forhoppningarna kan grundas pa
det faktum att antalet politiker som &r for det nya
ar flest medan farhagorna kan hanforas till att
forandringen moter en inte obetydlig opposition.
Vid intervjuerna &r det dock inte problemet med
att det finns politiker som egentligen inte vill ha
forandringen som lyfts fram. Istéllet knyts oron
till att talamodet inte ska racka och till att politi-
kerkollektivet inte ska forma sig att borja tanka
och arbeta pa ett nytt satt.

Detta &r formodligen en central insikt. Det som i
den héar skriften bendmns moderna politiska or-
ganisationer &r en form av konstitutionella nyda-
ningar (se Back, 2006). Med det menas att man i
kommunerna alagger sig sjalva att folja nya reg-
ler for det politiska beteendet. Det &r emellertid
tveksamt om de problem som ska l6sas egentli-
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gen kan kopplas samman med de tidigare regler-
na (den gamla konstitutionen). Beteendet i den
kommunala politiken tycks namligen i hdg grad
vara informellt konstituerat (Béack, 2006). Pro-
blemen ligger darigenom inte sa mycket i det ti-
digare sattet att organisera som i den praxis som
har utvecklats. Darfor ar det inte sakert att nya
regler verkligen leder till att det politiska beteen-
det forandras. Forskningen kring institutionell
forandring inom organisationer har visat att or-
ganisatoriska rutiner kan vara svara att forandra
eller i alla fall att métet mellan nya regler och
befintliga rutiner ger svarprognostiserade effek-
ter (Burns och Scapens, 2000). Vad som kom-
mer att avgora hur framgangsrika de nya politi-
ska organisationerna blir & hur motet gestaltar
sig mellan den nya organisationen — i form av en
uppséattning formella regler for det politiska bete-
endet — och befintliga organisatoriska rutiner och
institutioner.

De tre kommunerna har som tidigare berorts i
viss man valt olika l6sningar for att forverkliga
samma ambitioner. Det finns anledning att folja
upp vilken betydelse dessa skillnader har, men i
slutdndan kommer det sannolikt inte vara dessa
detaljer som blir avgorande fér om férandrings-
arbetet blir en framgang eller ett fiasko. Det fo-
refaller finnas stor medvetenhet om det i de tre
kommunerna.

Kommande studier av de nya politiska
organisationerna

Som tidigare ndmnts &r det en forstudie som av-
rapporteras i den har skriften. | borjan av ar 2008
sker en underhandsstudie av hur arbetet i de nya
politiska organisationerna fortskridit under det
forsta aret och vilka effekter som bérjar skonjas.
Ett syfte med den studien &r att ge aterkoppling
till kommunens beslutsfattare om problem, vilket
ger mojlighet till korrigeringar. Under forsta de-
len av ar 2009 avslutas utvarderingen med en
uppféljningsstudie. Det &r egentligen forst i sam-
band med den studien som det blir mgjligt att
gora en beddmning av vilka verkningar det nya
séttet att organisera politiken fatt.
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SLUTNOTER

SLUTNOTER

! Kungélvsprocessen &r det arbete som genomférts i
Kungélvs kommun bland annat med att férandra
kommunstyrelsens arbetsformer.

2 Dessutom finns valnamnd, kommunrevision,
overformyndarndmnd, teknisk myndighetsndmnd och
mjuk myndighetsndmnd.

® De som inte kunde géra en bedémning av allmanhetens
instalining hade mojlighet att ange det.

KFI-RAPPORT NR 83

36



De forsta fragorna handlar om dig och din position 1 kommunen

Fragal

Friga 2

Fraga 3

Fraga 4

Fraga 5

Fraga 6

Ar du man eller kvinna?

[] Man [] Kvinna

Vilket ar dr du fodd?

Ar19........

Vilken ir den hégsta utbildning du har?
(Har du dnnu inte avslutat din utbildning, markera da den typ av skola du gar 1.)

[1 Folkskola/enhetsskola/grundskola []  Minst tredrigt gymnasium

[1 Folkhogskola [1 Studerat vid universitet/hogskola
[1 Tvairigt gymnasium/fackskola [1 Examen fran universitet/hogskola
[1 Flickskola/realexamen

Vilken av féljande grupper tillh6ér du huvudsakligen?

[1 Forvirvsarbetande [] Studerande
[ 1  Sysselsattiarbetsmarknadsatgird []  Pensionir
[0  Oppet atbetslés [J  Arbetar e
[]  Forildraledig

Om du férvirvsarbetar, vilken av féljande yrkesgrupp tillhor du? (Om du ir
pensionir ange tidigare yrke)

[l Tjinsteman [1 Foretagare
[] Arbetare [l Jordbrukare
[0 Arbetar ej/har ej yrkesarbetat

I vilken sektor finns din nuvarande/senaste arbetsgivare?
[] Privat sektor [l Annan kommun eller

[1 Statlig sektor landstingskommun
[l Din hemkommun [1 Otganisation eller foretag




Fraga7  Vilka politiska uppdrag har du i din kommun? (flera kryss far sittas)

Sitter 1 kommunfullmaktiges presidium

Ledamot i kommunfullmiktige

Ersittare 1 kommunfullmaktige

Sitter i kommunstyrelsens presidium

Ledamot i kommunstyrelsen

Ersittare i kommunstyrelsen

Sitter 1 facknamndspresidium (ange vilken ndmnd)................oo

Ledamot 1 facknamnd (ange vilken namnd)...............oooo

Ersittare i facknimnd (ange vilken ndmnd).................o

OO0 0 Oongdogd

Annat uppdrag i kommunen. ...

Fraga8  Om du har flera politiska uppdrag, vilket tycker du ir viktigast?

Fraga 9  Vilket parti representerar du?

Fraga 10 Hur linge har du varit medlem i det parti du representerar?

Sedan ar ......coooveenn.

Friaga 11 Hur linge har du haft kommunalt f6rtroendeuppdrag?

Sedanar ..........oo...



Hir foljer nagra allminna frigor om politik och politikerrollen

Fraga12 Hir foljer ett antal pastienden om vad politik handlar om. Markera i vilken
utstrickning du haller med

Instimmer  Instimmer Har delvis Har helt Vetej/
helt delvis motsatt motsatt ingen
uppfattning  uppfattning asikt
Genom att rosta i kommunalvalet [ ] ] ] ] ]

kan minniskor verkligen vara
med och bestamma hur
kommunalpolitiken skall utformas

Det spelar ingen roll for ] ] ] ] ]
kommunalpolitiken vilka partier
som har makten 1 kommunen

Politiken bér i forsta hand ses ] ] ] ] ]
som en kamp mellan olika

intressen/ideologier

Politiker, medborgare och Il Il O ] ]

anstillda i den kommunala
torvaltningen bor tillsammans
diskutera sig fram till mal f6r
verksamheten

Valsystemet och partikonkurrensen [ ] ] ] ] ]
gOr att valjarna far inflytande 6ver

politiken utan att beh6va engagera

sig mer dn vid valen

De enskilda individernas behov O O ] O O
och deras behov av att fa inflytande

over serviceproduktionen tillgodoses

bist av fria marknadskrafter



Fraga 13

Om det vid behandling av viktiga principfrigor i fullmiktige uppstir en
konflikt mellan en ledamots egna uppfattning och partiets,
fullmiktigegruppens eller viljarnas uppfattning, hur anser du att ledamoten i
sa fall bor rosta?

Vid konflikt mellan ledamotens egen uppfattning och fullmaktigegruppens
uppfattning bor ledamoten i regel. ..

[1 Rosta enligt egen 6vertygelse [1 Rosta enligt fullmiktigegruppens
uppfattning

Vid konflikt mellan ledamotens egen uppfattning och viljarnas uppfattning bor
ledamoten i regel. ..

[] Rosta enligt egen Overtygelse [] Rosta enligt viljarnas uppfattning

Vid konflikt mellan fullmaktigegruppens uppfattning och uppfattningen hos partiets
viljare bor ledamoten 1 regel. ..

[1 Rosta enligt fullmaktigegruppens  []  Rosta enligt viljarnas uppfattning
uppfattning

Detta frageavsnitt handlar om partiernas arbete

Fraga 14

Fraga 15

Hur uppfattar du tillstromningen av nya medlemmar till ditt parti?

Mycket god

Ganska god

Varken god eller dalig
Ganska dalig

Mycket dalig

0O doodd

Ingen uppfattning

Hur uppfattar du att intresset pa det hela taget 4r bland partimedlemmarna
for att aktivt delta i det politiska arbetet?

Mycket stort

Ganska stort

Varken stort eller litet
Ganska litet

Mycket litet

0O doodd

Ingen uppfattning




Detta frageavsnitt handlar om samspelet mellan politiker och medborgare

Fraga 16

Fraga 17

Fraga 18

Fraga 19

Fraga 20

Hur ofta férekommer det att Du diskuterar politik med minniskor i din
omgivning?

Aldrig Vid Ganska Praktiskt
eller néstan enstaka ofta taget dagligen
aldrig tillfillen
Familjen ] ] ] ]
Arbetskamrater ] ] ] ]
Vianner och bekanta ] ] ] ]
Grannar ] ] ] ]
Ovriga kommuninvanare O O ] O

Hur ofta har det under det senaste aret hint att enskilda ménniskor tagit
kontakt med dig i din egenskap av politiker?

Aldrig

Nagon enstaka gang
Ungefir en gang i manaden
Ungefir en gang i veckan
Dagligen

Oodon

Hur ofta har det under det senaste aret hint att en forening eller organisation
tagit kontakt med dig i din egenskap av politiker?

Aldrig

Nigon enstaka gang
Ungefir en gang i manaden
Ungefir en gang i veckan
Dagligen

Oodog

Hur uppfattar du medborgarnas mdéjlighet till insyn i de kommunala
fragorna?

[l Mycket god

[1 Ganska god

[  Varken god eller dalig
[l Ganska dalig

[1 Mycket dalig

Hur uppfattar du medborgarnas mdéjlighet till paverkan pa de kommunala
frigorna?

]  Mycket god

[l Ganska god

[1 Varken god eller dalig
[1 Ganska dilig

(]  Mycket dilig




Fraga 21 Vilken instillning till kommunalpolitiken tror du att allminheten har?

[ Allminheten dr 6vervagande positivt installd

[1 Allminheten dr 6vervigande neutralt instilld eller har ingen uppfattning
[l Allminheten dr 6vervigande negativt installd
Ll

Kinner inte till allmdnhetens uppfattning

Fraga 22 Anser du att politikerna i kommunen ir alltfér angeldgna att komma 6verens?

[1 Ja, politikerna ir alltfor angeldgna att komma Gverens och borde oftare ta strid
1 olika fragor

Nej, politikerna borde vara mer angelidgna att komma Gverens

Det ar bra som det ar

Ingen asikt

NN

Fraga 23 Brukar du gora diskussionsinligg vid fullmiktiges sammantriden?

vid praktiskt taget varje sammantride
vid de flesta sammantriden

ungefir vid vartannat sammantrade
vid enstaka tillfillen

aldrig

O doodd

jag dr ersittare och har inte tjanstgjort

Fraga 24 Ta stillning till foljande pastaenden om kommunfullmiktige

Stimmer Stimmer Stimmer Stimmer Stimmer Ingen
mycket  ganska  varken  ganska  mycket upp-
bra bra braeller  daligt daligt  fattning
daligt
De viktigaste kommunala besluten fattas 1 ]
fullmiktige

Fullmiktige har mer reellt inflytande 4n
kommunstyrelsen

Det ar ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag
att vara fullmiktigeledamot

Medborgarna ir intresserade av
fullmaktiges sammantraden

o o o o o
o o o o o
o o o o o
o o o o o
o o o o o

I T I R I

Fullmiktiges sammantriden dr givande



Fraga 25  Ta stillning till f6ljande pastienden om politiker och tjinstemin

Stimmer Stimmer Stimmer Stimmer Stimmer Ingen
mycket  ganska  varken = ganska = mycket upp-

bra bra bra eller  daligt daligt  fattning
daligt
Politikerna har pa det hela taget mindre [] [] [] [] [] []
inflytande 4n de borde ha
Tjanstemannen har pa det hela taget mer [] [] [] [] [] []
inflytande 4n de borde ha
Rollférdelningen mellan politiker och [] [] [] [] [] []

tjansteman ar tydlig

Fraga 26 P4 det hela taget, hur n6jd ir du med det sitt pa vilket demokratin fungerar i
din kommun?

Mycket n6jd

Ganska n6jd

Varken n6jd eller missn6jd
Ganska missnojd

Mycket missn6jd

0O doodd

Ingen uppfattning

Till sist nagra frigor om den nya organisationen

Fraga 27 Hurdan ér din instéllning till den nya politiska organisation som inf6rs 1/1 ér

[l Mycket positiv

[1 Ganska positiv

[l  Varken positiv eller negativ
[  Ganska negativ

[l Mycket negativ

[

Ingen uppfattning



Fraga 28 Vilket eller vilka ér enligt din uppfattning det/de mest centrala problemen i
din kommun idag?

Fraga 29 Tror du att den nya politiska organisationen kommer att bidra till att 16sa
dessa problem, och i sa fall pa vilket satt?

[1 Nej, det kommer inte att bidra till att 16sa problemen
[1 Ja, genom att

TACK FOR DIN MEDVERKAN!

Lopnr. : oo

Detta nummer ar endast till for
att pricka av inkommet svar.
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