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1. Inledning — varfor forandras redovisningen?

Strévan efter att astadkomma en redovisning av hog kvalitet forklarar varfor redovisning-
en forandras. Nya omstandigheter och nya typer av ekonomiska handelser uppstar som
stéller krav pa redovisningen. | ett dvergripande perspektiv kan redovisningens utveck-
ling forklaras av nya forutséttningar som har konsekvenser fOr inneborden av god redo-
visningssed och som fordrar att redovisningsinformationen utvecklas. Det ar ett standigt
pagaende samspel som sker mellan samhallsutveckling i en bred beméarkelse och redovis-

ningens utveckling.

Samtidigt som ovanstéende forefaller vara rimligt och fornuftigt sa vacker konkreta stu-
dier av arsredovisningarnas informationsinnehall fragan hur det egentligen gar till. Sada-
na studier visar ndmligen pa betydande kvalitetsskillnader och en ryckighet i utveckling-
en over tiden (Arkevag med flera, 2003 och Brorstrém, 2006). En nyligen genomférd
kvalitetsstudie visar att betygen pa kommunala arsredovisningar pa en femgradig skala
varierar fran 1,2 till 4,2. Samst & Gullspangs kommun och béast & Vara kommun (Dona-
tella, 2006). Betyget 1,2 innebér att vasentliga och grundlaggande kvaliteter i arsredovis-
ningen saknas och arsredovisningen kan knappast sigas leva upp till kravet pa god redo-
visningssed. Det hogsta betyget 4,2 innebér att arsredovisningen formedlar viktig infor-

mation, men det &r en brabit upp till maximal poang.

Det finns manga olika tankbara forklaringar till och antaganden rérande varfor en arsre-
dovisning forandras (se Mellemvik och Olson, 1996 och Brorstrom, 1997). En forklaring
ar att arsredovisningens utveckling direkt & avhangig forandring i lagstiftning och utfér-
dade rekommendationer. Nar det sker forandringar i tvingande lagstiftning och rekom-
mendationer utfardade av legitima normgivare sa reagerar bes utsfattarna och redovisarna
pa detta och en anpassning sker till nya krav. Ett annat antagande &r att arsredovisningen
forandras som foljd av direkta krav fran anvandare och granskare. Missngje med infor-
mationsinnehdllet i arsredovisningen ligger till grund for forandring och utveckling. Ett
tredje antagande &r att redovisningen utvecklas som fdljd av att andra foréndrar. Vi avser
da inte att den enskilda kommunen maste reformera redovisningen for att leva upp till
krav pa god redovisningssed utan helt enkelt att man inte vill vara sémre &n grannen. Mer

positivt uttryckt sa handlar det om att man inspireras av andra. Ett fjarde antagande &r att
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speciella omstandigheter for den enskilda kommunen forklarar utvecklingen. Till exem-
pel &r ett rimligt antagande att en bekymmersam finansiell utveckling och stalning inne-
bér forandringar i Séttet att redovisa. Man kan tanka sig sava en forbéttring av informa-
tionsinnehdllet i syfte att klargora forh@llanden som en forsamring till foljd av att den
akuta situationen innebér uppmarksamhet pa andra saker an just arsredovisningens kvali-
tet och informationsinnehdll. Ett femte antagande &r att arsredovisningens utveckling, for-
andring och kvalitet hanger samman med ekonomichefens eller redovisningschefens in-
tresse for arsredovisningen som dokument. Skillnader Gver tid forklaras da av vem som

innehar posten/posterna som ekonomichef och redovisningschef.

2. Att tareda pa hur det egentligen gar till

Det finns saledes en rad olika tankbara forklaringar till utvecklingen och till skillnader i
standard mellan arsredovisningar. De ovan berorda forklaringarna till férandring och kva-
litet & naturligtvis mer eller mindre relevantai den enskilda situationen. | syfte att bidra
till en utveckling av &rsredovisningarnas kvalitet och 6kad anvandning finns det skal att
aterkommande uppmarksamma fragan och genomfora studier med fokus pa hur och var-
for forandring sker. For att belysa hur det egentligen gar till och forsoka finna forkla-
ringar har tva studier genomforts, dels en enkétstudie, dels en longitudinell studie dar ars-

redovisningspraxis kartlagts och féréndringar Over tid specificerats.

Enkétstudien omfattade samtliga ekonomichefer i kommuner belégnai Vastra Gotalands-
regionen. | enkéten ombads ekonomicheferna besvara ett antal fragor som rér den kom-
munala arsredovisningen och varfor arsredovisningen forandras 6ver tid. Enkéten omfat-
tade 15 fragor, varav sex & oppna frégor och nio slutna fragor dar respondenten ombads
vardera hur va ett pastdende stammer. Varderingen har skett utifran skalan noll till fem
dar noll representerar inte alls, ett representerar mycket daligt, tva representerar ganska
daligt, tre en mittpunkt som motsvarar varken bra eller daligt, fyra representerar ganska

bra och fem representerar mycket bra.

Enké&ten ar uppdelad i fyradelar. Den forsta delen bestér av bakgrundsfragor. | den andra
delen forsoker vi fanga vilka faktorer som ekonomicheferna anser paverkar utvecklingen
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av arsredovisningen och i den tredje delen &r vi intresserade av i vilken utstréckning man
tar del av andra organisationers arsredovisningar. For de ekonomichefer som angav att
man laser andra arsredovisningar fanns foljdfragor om varfor det sker och vilka érsredo-
visningar det & som man véljer att |asa. | den fjarde och avslutande delen &r vi intresse-
rade av hur stort intresset & for arsredovisningen samt vilka forandringar som genomfoérts
under de tre senaste aren. Vi & ocksa nyfikna pa ekonomichefernas uppfattning om var-

for/varfor inte arsredovisningen forandras.

Enkéaten skickades till ekonomicheferna i samtliga kommuner inom Véastra Gotalandsre-
gionen. Det innebér att totalt 49 enké&ter skickades, och av dem har 38 besvarats. Svars-
frekvens blev sdledes 78 procent. Nagon bortfallsanalys har inte genomforts. Vi kan dock
konstatera att kommuner vars arsredovisningar ar av tamligen &g kvalitet ar klart 6verre-
presenterade bland dem som inte besvarat enkéten. Av de arsredovisningarna som ingar i
studien har till exempel varken Bengtsfors, Dals-Ed, Gréastorp eller Gullspang besvarat
enkaten. Det kan ses som en tydlig markering om hur man i dessa kommuner ser pa ars-
redovisningen. Det kan samtidigt innebéra att jamforelsen mellan de tre kvalitetsnivaerna

paverkas ndgot, men vi véljer att accepteradet och hadet i dtanke nar enkéten tolkas.

De fragor dér respondenten ombads véardera hur val ett pastdende stdmmer redovisas ge-
nom sa kallade balansmétt. Ett balansmétt skapas genom att subtrahera antalet som in-
stammer i ett pastaende fran antalet som inte instdmmer. Summan divideras sedan med
antalet som besvarat frégan. Att namnaren innehdler de som angivit att de vare sig in-
stammer eller tar avstand och de som inte har nagon uppfattning medfor att man undviker
extremt hoga eller |&ga véarden som en foljd av att fa personer skulle ha redovisat en upp-
fattning. Balansmétten uttrycks sedan i procent for att de skall vara jamforbara mellan
olika fragor. Ett exempel for att belysa hur balansmatten konstruerats for att underlétta
tolkningen & befogat. Om 100 personer besvarat en fréga dar 50 instammer, 25 tar av-
stand och 25 har ingen uppfattning blir balansmattet 25 [((50-25)/(50+25+25))* 100].
Tolkning av balansmattet blir enligt foljande; noll innebér att ekonomicheferna totalt sett
varken tar avstand eller instammer i pastéendet. Ett positivt balansmétt innebar att eko-
nomichefernainstammer i pastdendet och ett negativt balansmatt innebar att ekonomiche-

fernatar avstand fran pastaendet.
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Tolkningen och analyserna av enskilda fragor presenteras huvudsakligen pa ett Gver-
gripande plan, men i de fall dér skillnader och samband beroende pa bakgrundsvariabler
framtréder har &ven det presenterats. Det har framforallt handlat om att skillnader mellan
ekonomichefernas uppfattning i vissa fragor varierat beroende pa vilken kvalitet &rsredo-
visningen beddémts vara av. Indelningen i de olika kvalitetsnivaerna baseras pa den i in-
ledningen namnda kvalitetsstudien av Donatella (2006). | Donatellas studie har arsredo-
visningar i Vastra Gotalandsregionen utifran bedomd kvalitet for 2003 och 2004 rang-
ordnats och darefter delatsin i tre kvalitetsnivaer. Indelningen kommer dven att tillampas
i denna studie. Fordelningen mellan kvalitetsnivaerna (for kommuner dar ekonomichefen
besvarat enkéten) ser ut enligt foljande; 12 arsredovisningar representerar hog kvalitet, 16
medelkvalitet och 11 1&g kvalitet. Vart att pdpeka ar att Goteborgs Stad inte ingdr i den
ursprungliga kvalitetsstudien, men har @nda inkluderats i foreliggande studie. Eftersom
Goteborgs Stads arsredovisning bedomts halla en hog standard har den placerats i grup-
pen bestéende av arsredovisningar av hog kvalitet. UtGver att svaren visade sig variera
beroende pa arsredovisningens kvalitet visade sig aven uppfattningarna i enskilda fragor

variera beroende pa hur Iange nuvarande ekonomichef innehaft tjansten.

Den longitudinella studien &r en beskrivning av hur kommunal arsredovisningspraxis ut-
vecklats 6ver en period av tio ar. For att beskriva utvecklingen har 15 kommuners arsre-
dovisningar, fran perioden 1996-2005, studerats. Urvalet av arsredovisningar till den lon-
gitudinella studien baseras ocksa pa Donatellas kvalitetsindelning. Till den longitudinella
studien har fem kommuner valts for att representera varje kvalitetsniva. De fem kommu-
ner som valts for att representera arsredovisningar som de undersokta aren var av hog
kvalitet & Mark, Munkedal, Tanum, Vara och Véargarda. De fem kommuner som valts for
att representera arsredovisningar som de undersokta aren var av varken hog eller 1&g kva-
litet, utan en slags medelkvalitet & Lysekil, Hjo, Lill Edet, Tjérn och Ale. De fem kom-
muner som valts for att representerar arsredovisningar som de undersokta aren var av 13g
kvalitet & Skara, Bengtsfors, Téreboda, Dals-Ed och Gullspang.
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3. Ekonomicheferna tycker till

Bakgrundsfakta

Den forsta delen av enkéten bestér av bakgrundsfragor, vilket handlar om ekonomichefen
och hur lange nuvarande tjanst innehafts. Det visade sig att [angden som ekonomichefer-
na innehaft nuvarande tjanst varierar mellan alt fran att vara relativt nytilltradd till att
tjansten innehafts i mer an tre decennier. Medelvéardet for antal & som ekonomichef ar

8,8 & och medianen &r fem &r.

Hur forandras arsredovisningen?

Den andra delen av enkéten behandlar vilka faktorer som paverkar arsredovisningens ut-
veckling. Det forsta pastédendet &r att arsredovisningens utformning paverkas av tjanste-
man pa ekonomikontoret. Balansméttet ar har 90. Ekonomicheferna anser saledes att de-
ras inflytande dver arsredovisningen &r stort. Endast tva av ekonomicheferna tar varken
avstand eller instdmmer i pastéendet att tjansteméannens inflytande paverkar utformningen
av arsredovisningen medan 6vriga ekonomichefer instammer i pastdendet och anser att
deras inflytande Gver arsredovisningen &r ganska eller mycket stort. Noterbart &r att ingen
av ekonomicheferna tar avstand fran pastaendet och anser att tjansteméannens inflytande
Over arsredovisningen &r litet. Det skall pdpekas att det forekommer en viss variation i
uppfattningen mellan de tre kvalitetsnivaerna rérande huruvida arsredovisningen paver-
kas av tjanstemannen pa ekonomikontoret. Det finns ett samband mellan &rsredovisning-
arnas kvalitet och ekonomichefernas uppfattning om tjanstemannens inflytande 6ver ars-
redovisningen dar kvaliteten pa arsredovisningen tenderar att bli hogre ju mer tjanste-
mannen anses paverka utformningen av arsredovisningen. Nio av tio ekonomichefer i
kommuner med &rsredovisningar av god kvalitet anger att &rsredovisningen i mycket hog
utstrackning paverkas av tjanstemannen medan en av tio anger att tjansteméannen paver-
kar i ganska stor utstrackning. | kommuner dér arsredovisningarna & av 13g kvalitet &r
motsvarande uppfattning bland ekonomicheferna att de paverkar i mindre utstrackning.
55 procent anser att de paverkar i ganska stor utstréckning och 35 procent anser att de
paverkar i mycket stor utstréackning. Tio procent anser att tjanstemannen varken paverkar
i stor éler liten utstrackning.

KFi:s Juryrapport 6, Bjérn Brorstrém och Pierre Donatella, 2006



Pastédendet att arsredovisningen som en foljd av forandringar pa tjanstemannasidan ge-
nomgatt forandringar erholl balansméttet 26. Dubbelt sA manga av ekonomicheferna in-
stamde i an tog avstand fran pastdendet. Analyseras svaren ytterligare framgar det att
ekonomichefernai gruppen med arsredovisningar som & av hog kvalitet i storre utstrack-
ning an ekonomichefernai grupperna med arsredovisningar av medelkvalitet och 1&g kva-
litet anser att pastdendet stammer ganska eller mycket vél. | grupperna med arsredovis-
ningar av medelkvalitet och 18g kvalitet & det procentuellt sett fler ekonomichefer som
tar avstand fran pastédendet alternativt varken tar avstand fran eller instammer i pastaen-
det. Ett balansmétt for varje kvalitetsniva illustrerar sambandet. Gruppen bestéende av
arsredovisningar av god kvalitet erhdll ett balansmatt pa 42, gruppen bestéende av arsre-
dovisningar av medelkvalitet 27 och gruppen bestdende av arsredovisningar av 1ag kvali-
tet 20. Ett rimligt antagande, baserat pa foregdende samband, &r att ekonomichefer som
var relativt nytilltradda skulle instdmma i pastdendet. Om balansmatt konstrueras i tva
grupper dér ena gruppen bestar av ekonomichefer som innehaft posten under fem & eller
kortare och den andra gruppen bestar av ekonomichefer som innehaft posten i mer &n fem
& framtrader foljande. Balansméttet for gruppen som innehaft tjansten i fem ar eller
mindre blir 52 medan balansmattet for gruppen som innehaft tjansten i mer én fem ar blir
-13. Att relativt nytilltrddda ekonomichefer tillskriver sitt eget intrade i organisationen
stor betydelse nar det géller arsredovisningens utveckling ar tamligen logiskt eftersom de
vill sétta sin personliga pragel pa arbetet med dokumentet och kanske &ven pa organisa-
tionen i 6vrigt, samtidigt som de kanske vill tillskrivasig aran av eventuella forbéttringar.
Det kan ocksa ses som logiskt att ekonomichefer som innehaft tjansten under en lang pe-
riod inte anser att férandringar pa tjanstemannasidan medfort att arsredovisningen forand-
rats just eftersom inga betydande personalforandringar genomforts. Harvidlag kan ett
samband mellan antal & pa posten som ekonomichef och arsredovisningens kvalitet pavi-
sas, vilket tyder pa att kvaliteten pa arsredovisningen tenderar att 6ka i de fall ekonomi-
chefen innehaft tjansten under en kort period. Omvant inneb&r sambandet att kvaliteten
tenderar att vara lagre i de fall ekonomichefen innehaft tjénsten under en langre period.
Personer som innehaft tjansten som ekonomichef under relativt kort tid tenderar saledes

att arbeta i kommuner som har hog kvalitet pa arsredovisningen medan ekonomichefer
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som innehaft tjénsten under en langre period tenderar att arbetai kommuner som inte har
samma hoga kvalitet pa arsredovisningen.

Balansmattet for att arsredovisningen forandrats som en foljd av ny lagstiftning blev 62.
67 procent av ekonomicheferna instamde i pastdendet och av dessa ansdg 57 procent att
det stdmde ganska bra medan tio procent ansdg att det stdmde mycket bra. 28 procent tog
varken avstand eller instdmde och fem procent tog avstand fran pastéendet. Analyseras
svaren ytterligare framtrader ett samband mellan arsredovisningarnas kvalitet och upp-
fattningen att arsredovisningen forandrats som en foljd av ny lagstiftning. Kvaliteten pa
arsredovisningen tenderar att bli sémre ju mer ekonomichefen anser att lagstiftningen p&
verkat utvecklingen av arsredovisningen. Flertalet ekonomichefer angav i en av de Gppna
fragorna att &ven rekommendationer fran normgivande organ samt gallande redovis-

ningsprinciper paverkar arsredovisningens utformning.

Pastédendet att arsredovisningen forandrats som en foljd av att andra kommuner har en
arsredovisning av god kvalitet fick balansvéardet 56. Det innebar saledes att den samman-
tagna uppfattningen bland ekonomicheferna &r att utvecklingen av arsredovisningen drivs
paav att andra kommuner har en &rsredovisning av god kvalitet. Endast fyra av ekonomi-
cheferna tog avstand frén pastdendet medan 26 ekonomichefer ansdg att pastdendet
stammer.

Att arsredovisningen skulle ha forandrats som en f6ljd av de tévlingar som anordnas for
att utse den basta arsredovisningen stammer inte enligt de tillfrégade ekonomicheferna.
Balansmattet -46 innebar att tre ganger s manga av ekonomicheferna tog avstand fran
pastéendet an de som instdmde. Det & endast sju ekonomichefer som ser tévlingarna som
en drivkraft for att utveckla arsredovisningen medan hela 25 ekonomichefer anser att det
inte & en drivkraft. Sju ekonomichefer tar varken avstand fran eller instammer i pastaen-
det. Gors ytterligare analyseras av materialet framgér att kvaliteten pa arsredovisningen
tenderar att vara hogre i de fall ekonomichefen anser att tavlingarna & en drivkraft. |
gruppen dér arsredovisningen ar av hog kvalitet erhdlls balansmattet -33, i guppen med
arsredovisningar av medelkvalitet erhalls balansméttet sex och i gruppen med arsredovis-
ningar av 1&g kvalitet erhdlls balansméttet -73. Anméarkningsvart &r att Gver 70 procent av

ekonomichefernai gruppen med arsredovisningar av 13g kvalitet anser att tavlingarnainte
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alseller i mycket liten utstrackning paverkar utvecklingen av arsredovisningen. Gruppen
bestdende av arsredovisningar av 1&g kvalitet skiljer sig tydligt fran de tva andra grupper-
na. Det & aven en péataglig skillnad mellan gruppen bestdende av arsredovisningar av hog
kvalitet och medelkvalitet dar gruppen bestdende av arsredovisningar av medelkvalitet i
storre utstrackning anser att tavlingarna & en drivkraft. Samtidigt som det & rimligt att
anta att en arsredovisning som uppméarksammas genom tévlingarna medfor en dkad legi-
timitet for ekonomifunktionen och arsredovisningen tillskrivs tavlingarna en underordnad

betydelse for arsredovisningens utveckling.

Att krav fran redovisningsmottagaren skulle paverka utformningen av arsredovisningen
forefaler varatamligen séllsynt, det visar balansmattet som blev -38. Det & endast sex av
de tillfragade ekonomicheferna som anser att redovisningsmottagare paverkar utform-
ningen av arsredovisningen medan 21 ekonomichefer anser att redovisningsmottagarna
inte paverkar utvecklingen. 12 av ekonomicheferna ansdg att de varken paverkar eller

inte paverkar utvecklingen.

For att komplettera de slutna frégorna om varfor arsredovisningen forandras avslutades
den forsta delen med en Gppen fréga vilken lamnade utrymme for ytterligare forklaringar
till varfor arsredovisningen forandras dver tid. Flertalet av respondenterna besvarade inte
fragan. Det kan antingen ses som brist pa tid eller att de viktigaste faktorerna redan be-
handlats. Ett antal av ekonomicheferna besvarade dock fragan och utifran det framkom
ytterligare mojliga forklaringar. Aterkommande svar var att tekniska innovationer bidra-
git till att &rsredovisningen utvecklats. Det angavs dels handla om att det bidragit till moj-
ligheten att forbéttra arsredovisningen layoutméssigt, dels att tillgangen till och kvaliteten
pa informationen som & underlag for arsredovisningen forbéttrats som en foljd av ny
teknik. Synpunkter fran revisorer, angav tva av ekonomicheferna, hade betydelse for ut-
vecklingen av arsredovisningen varav den ena hade ett kritiskt forhallningssatt till revi-

sionen.

Intresset for andra och annat

Den tredje delen handlar om i vilken utstréackning ekonomicheferna laser andra arsredo-

visningar. Det handlar &ven om vilka &rsredovisningar det & som blir |asta och varfor just
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dessa arsredovisningar véljs. Samtliga av de tillfragade ekonomicheferna anger att de l&
ser andra arsredovisningar. Det gors framforallt av tva skél, dels for att erhalla tips och
idéer for att kunna utveckla den egna arsredovisningen, dels for att fa en uppfattning om
den ekonomiska utvecklingen i andra kommuner. N&r det géller vilka arsredovisningar
det & som ekonomicheferna laser angavs vanligtvis inga specifika arsredovisningar utan
de hanvisade istédllet till egenskaper som karaktériserar arsredovisningarna som man 14
ser. Utifran det har en slags sammanstélining gjorts 6ver vilka faktorer som paverkar va-
let av vilka &rsredovisningar som ekonomicheferna véljer att lasa. Det & foretradesvis
arsredovisningar fran andra kommuner som blir |&sta, det &r endast ett fatal ekonomiche-
fer som anger att de laser arsredovisningar fran naringslivet eller andra offentliga organi-
sationer. Fyra faktorer som paverkar valet av arsredovisningar var aterkommande.
Grannkommuner/kommuner med liknande forutséattningar var den vanligast foérekom-
mande orsakerna till valet av vilka arsredovisningar som lases, det angavs av 22 ekono-
michefer. Dérefter angavs motivet att arsredovisningar som blivit prisbelontai olika tév-
lingar och arsredovisningar med bra rykte. Bada motiven omnamndes av 14 ekonomiche-
fer. Den fjarde mest vanliga som &r avgorande for vilka arsredovisningar som ekonomi-
cheferna vdljer att léasa & slumpen. Su ekonomichefer angav att urvalet var sumpmas-
sigt. For att aerknyta till tidigare fort resonemang om tavlingarna och dess betydelse for
utvecklingen av arsredovisningen kan man konstatera att tavlingarna trots allt forefaller
fylla en viktig funktion eftersom utl&tandena fran jurygruppernai tavlingarna pa olika satt
paverkar vilka arsredovisningar som ekonomicheferna valjer att 1asa. Som namnts anger
14 ekonomichefer att tavlingarna blir vagledande for vilka arsredovisningar som man val-
jer att l&sa. Samtidigt finns anledning att anta att arsredovisningar som véljs eftersom de
har ett bra rykte, vilket ocksa angavs av 14 ekonomichefer, bland annat erhdllit det goda

ryktet genom att de uppméarksammats i téavlingarna.

Andras intresse

Den fjarde och avslutande delen av enkaten behandlar intresset for arsredovisningen och
vilka férandringar arsredovisningen genomgétt under de tre senaste aren. Till det kommer
ocksa forklaringar till varfor forandringar genomforts alternativt inte genomforts. Eko-

nomicheferna ombads att beskriva intresset for arsredovisningen genom en femgradig
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skala. Medelvéardet blev 3,23 — sdledes ndgot Gver mittpunkten som innebar att intresset
varken & stort eller litet. Balansmattet, som blev 23, visar ocksa att ekonomichefernas
uppfattning & att fler & intresserade an ointresserade. Om balansmatt konstrueras for
varje enskild kvalitetsniva framgar att ekonomichefernas uppfattning om hur stort intres-
set ar for arsredovisningen varierar. Balansmattet for intresset i gruppen med arsredovis-
ningar av hog kvalitet blir 42, balansmattet for intresset i kommuner med arsredovisning-
ar av medelkvalitet 31 och balansmattet for kommuner med arsredovisningar av |8g kva-
litet minus nio. Ekonomichefernas uppfattning om hur stort intresset for arsredovisningen
ar forefaller altsa vara avhangigt arsredovisningens kvalitet, dar intresset for arsredovis-
ningen tenderar att varahogre i de kommuner dar dokumentet haller en hog kvalitet.

Att det genomforts forandringar av arsredovisningen & tydligt. De allra flesta ekonomi-
chefer anger att &rsredovisningen forandrats under de tre senaste &ren. Vilka forandringar
som skett varierar mellan de olika kommunerna. De tre vanligaste forandringarna som
angavs var forbéttrad layout och struktur vilket 13 ekonomichefer angav, 6kad fokus pa
ma och mauppfdljning som angavs av étta ekonomichefer och den finansiella analysen
som fem ekonomichefer menade hade forandrats. Tre beskrev férandringen som att av-
snittet med den finansiella analysen hade utdkats och darmed forbéttrats eller att en helt
ny modell tillampades medan tva beskrev forandringen som att den finansiella analysen
hade minskat i omfattning. Av vilka skél férandringarna genomfors varierar, klart & dock
att det enligt alla ekonomichefer pa nagot sétt handlar om att forbattra dokumentet. Nar
det galler motiv till att inte forandra arsredovisningen handlar det om att intresset for ars-

redovisningen &r 1&gt och det darfor inte anses angel &get att arbeta med forbéttringar.

4. 15 arsredovisningar i tio ar

Successiv forbattring

Efter genomgangen av hur 15 kommuners arsredovisningar utvecklats dver en period av
tio & gar det att konstatera att arsredovisningarna genomgatt en successiv forbéttring dar
en viss ryckighet i utvecklingen forekommer. | stort sett har samtliga kommuners arsre-

dovisningar successivt forbéttrats, men det har skett i varierande takt. Gruppen bestaende
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av arsredovisningar med |&g kvalitet har haft en avsevart langsammare utvecklingstakt &n
de tva andra grupperna av arsredovisningar och ibland har det gatt manga & emellan det
att forandringar skett. Forandringarnainnebér i s gott som varje fall att arsredovisningen
forbéttras i olika avseenden. Det & undantag att férandringar medfor en forsamrad kvali-
tet. Har avviker dock gruppen bestéende av arsredovisningar av 1&g kvalitet déar férand-
ringarna medf¢r varierande konsekvenser, ibland blir det battre och ibland blir det sdmre.
Vissa delar tillkommer for att aret efter aterigen tas bort eller sa sker ndgon annan ur kva-
litetssynpunkt ologisk utveckling. Totalt sett dver perioden kan en successiv utveckling

som innebar en forbéttring tydas.

Som namnts forekommer en viss ryckighet i utvecklingen. | flerafall forekommer att for-
andringarna under ett sarskilt ar ar avsevart storre an forandringarna som skett 6vriga ar.
Sédana stora forandringar ett enskilt & har identifieratsi grupperna bestédende av arsredo-
visningar av hog kvalitet och medelkvalitet, medan sddana tydliga forbattringar séllan
forekommer i gruppen bestédende av arsredovisningar med &g kvalitet, utan i den gruppen
handlar det foretradesvis om en langsam successiv utveckling. | de fall betydande forand-
ringar identifierats sasmmanfaller det i flerafall med att forandringar genomforts pa tjans-
temannasidan. En ny ekonomichef har da nyligen tilltrétt. | Su av detio fall dar betydan-
de forandringar skett sasmmanfaller det med forandringar pa tjanstemannasidan. | de tre
andrafallen har tydliga forbattringar kunnat identifieras utan att forandringar genomfoérts
pa tjanstemannasidan. | de fallen handlar det om att man har en ambition och en dnskan
att forbattra arsredovisningen. Dessa personer har angivit i betydligt hogre utstrackning
an genomsnittet att tévlingar har betydelse och nagot éver medlet for att utvecklingen av
andra arsredovisningar driver utvecklingen.

Omfattningen 1996-2005, tendenser

Nastan samtliga 15 arsredovisningar som studerats har 6kat i omfattning under perioden.
Forsta aret av den studerade perioden, det vill siga 1996, var den mest omfattande arsre-
dovisningen 85 sidor |ang och den kortaste 27 sidor. Det genomsnittliga antalet sidor var
50. Ar 2005 var den langsta &rsredovisningen 97 sidor och den kortaste 51 sidor. Medel-

vérdet for antal sidor var detta & 62. Arsredovisningarna har i genomsnitt séledes kat
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med 12 sidor. De delar som framforallt bidragit till att dokumentet 6kat i omfattningen ar
personalredovisningen, miljoredovisningen vilken i fler arsredovisningar lagts till och
namndredovisningen. Namndredovisningen har i flera fall expanderat under ett antal ar
av perioden for att under de sista &ren av perioden minska nagot, men total sett innebar
det en 6kning mellan 1996 och 2005. Ny layout och 6kad anvandning av bilder och illust-
rationer har ocksa bidragit till expansionen av antal sidor.

Egentligen har samtliga delar utvecklats mer eller mindre. Arsredovisningarnas layout
har forbattrats avsevart. Avvikande ar dock gruppen bestédende av arsredovisningar av 1&g
kvalitet vilka inte forbéttrat layouten i ndgon storre utstrackning, utan i flera fall har den
varit i de narmaste oférandrad under perioden. Omvéarldsanalysen/ekonomisk oversikt ar
en annan del som utvecklats avsevart under perioden. 1996 saknades den i flera arsredo-
visningar men har lagts till och utvecklats under perioden. Denna del skulle dock kunna
utvecklas ytterligare och behandla aktuella amnen. Aven den finansiella analysen har ut-
vecklatsi flerafall. Nar det géller den finansiella analysen och de finansiella rapporterna
kan man konstatera att den sa kallade RK-modellen — en finansiell analysmodell som fo-
kuserar pa resultat, kapacitet, risk och kontroll pa ett systematiskt satt — och rekommen-
dationen att de finansiella rapporterna skall finnas pa ett uppslag fatt stort genomslag i
praxis bland grupperna bestdende av arsredovisningar av hog kvalitet och medelkvalitet.
Den sammanstéllda redovisningen har utvecklatsi flerafall och & numeravanligtvis pla-
cerad i ett eget avsnitt. Personalredovisningen har utvecklats under perioden och redogor
i de alraflestafal for den statistik som lagstiftningen anger. Namndredovisningarna har
foréndrats under perioden och har under den senare delen av perioden i flerafall kopplats
till ma och maluppfyllelse pa ett tydligare sétt an tidigare.

Oppenheten och arsredovisningarnas tillganglighet & relativt god. Det har skett en positiv
utveckling under perioden dar endast gruppen bestédende av arsredovisningar av 1&g kvali-
tet avviker och i fler fall inte alls har en 6ppen arsredovisning. Har saknas forklaringar
och beskrivningar av skilda slag som underlé&ttar tolkningen av informationen. FOr ovrigt
& en svaghet generellt sett att det finansiella resultatet med nagra undantag inte tolkas

utan det 6verlamnasttill 1&saren att gora bedomningar.
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5. Darfor forandras redovisningen

Det finns ett stort intresse bland anvandarna fér den kommunala redovisningen. Den be-
démningen redovisas av ekonomichefer i de kommuner som enligt Donatellas klassifice-
ring har arsredovisningar som & av hog kvalitet. Daremot & ekonomichefer i kommuner
med arsredovisningar av 1&g kvalitet av uppfattningen att arsredovisningen & mindre in-
tressant for politikerna. Observationerna féranleder ett flertal olika kommentarer. De talar
for att arsredovisningens innehdll och utformning har betydelse for intresset. Ju béttre
produkt ju mer intresserade & anvandarna. En annan reflektion i sammanhanget & att
mottagarnas reaktion &r viktig. Ar mottagandet positivt s betyder det att en fortsatt ut-
veckling sker eller att den kvalitet som etablerats vidmakthdlls. Ar mottagaren ointresse-
rad blir resultatet att dokumentet inte utvecklas vilket gavfalet & detsamma som en for-
samring eftersom nya krav hela tiden tillkommer. En tredje kommentar ar att ekonomi-
chefernas uppfattning om arsredovisningens innehdl och utformning & avgorande for
ekonomiintresset och sannolikt ocksa for anvandarnas ekonomikunskaper. Om ekonomi-
chefen inte ser ndgot varde i att arbeta med utvecklingen av arsredovisningen s betyder
det ocksa att politikerna inte intresserar sig for arsredovisningen och i forlangningen inte
heller foér kommunal ekonomi. Ekonomichefernas dominerande inflytande framkommer
ocksdi svar pafrégor om vem som har initiativet i utvecklingen och férandringen av ars-

redovisningen.

Fragan & da varfor arsredovisningen genomgér forandringar? Néastan undantags 0st sker
forandringar for att astadkomma forbéattringar. Det kan handla om att leva upp till lagens
(nya) krav eller rekommendationer utfardade av Radet for kommunal redovisning. Det &
basalt att &rsredovisningen maste svara upp mot de krav som finns. Forbattringar sker
ocksa for att andra forbéttrar och utvecklar dokumentet. En viktig forklaring &r att ut-
veckling i andra kommuner inspirerar till utveckling i den egna kommunen. Forebilder
har stor betydelse, det vill saga ekonomicheferna soker upp arsredovisningar som om-
namns i olika sammanhang och som representerar ideal. Forebilder ar viktiga, daremot
har inte tavlingar nagon storre betydelse enligt ekonomicheferna. En tidigare studie har
visat att inte heller de fortroendevalda tillméter tévlingar nagon storre betydel se (se Bror-

strom och N¢jd, 2005). Noteringarna &r intressanta och man kan undra hur respondenter-
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na hittar forebilderna. Var kommer de ifran, finns de bara dar? Eller kanske & det pa det
viset att tavlingar har stor betydelse, men det & inget man riktigt vill erkénna. Mycket
tyder trots allt pa att tavlingarna har betydelse i den meningen att det blir vagledande for
vilka &rsredovisningar som blir forebilder. Daremot forefaller inte tavlingarna i ndgon
storre utstrackning paverka i den meningen att jakten pa pris eller omnamnande driver
utvecklingen. Arsredovisningen foérandras ocksa som foljd av skiften pa posten som eko-
nomichef. Nytilltrddda ekonomichefer & initiativrika inom omradet och tillser att arsre-
dovisningen férandras och forbéattras. Det finns (dessvarre) ocksa exempel pa det motsat-
ta att arsredovisningen forsamras efter ett skifte, kanske inte forsta aret men 6ver tid som
foljd av att den modell som tillampades vid dvertagandet inte utvecklas. Ekonomichefer
med manga a&r i tjansten forefaler inte vara sarskilt forandringsbenagna, i ala fal inte

vad galler arsredovisningens innehdll och utformning.

Arsredovisningarnas omfattning har 6kat 6ver tiden och ménga olika delar i &rsredovis-
ningarna har blivit mer omfangsrika, men framforallt handlar det om att omvarldsanaly-
sen och personalredovisningen har blivit mer omfattande. Denna utveckling ar aldeles
logisk med tanke pa& den uppmarksamhet som personalfragor haft och den allt storre be-
tydelse som omvarldsorientering anses ha fatt. Mer omfattande texter vad géller det sena-
re kan ocksa forklaras av att Sveriges kommuner och landsting numera producerar bra
och anvandbara beskrivningar och analyser som med fordel och utan nagra trycktekniska

bekymmer kan lyftasini arsredovisningen. Det var inte lika ltt forr i tiden.

Arsredovisningarna blir allt dppnare ver tiden. Det tillfors aspekter som betyder att till-
gangligheten Okar. Det forefaller saledes finnas en ambition att publicera ett dokument
dér saker och ting redovisas pa basta sitt och tydligt och klart. Oppenheten géller emel-
lertid inte for kommuner med arsredovisningar av 1&g kvalitet. Har finns anledning att
utfarda en varningssignal rérande vad arsredovisningarna egentligen klarar att leva upp
till. Arsredovisningarnas kvalitet har forbéttrats och mycket & bra men det finns pa sina
hall allvarliga brister och avsteg fran tillampning av god redovisningssed.
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Juryutlatande avseende 2005 ars kommunala arsredovisningar

Kommunforskning i Vastsveriges jury for arets basta kommunala rsredovisning har ge-
nomfort en beddémning av medlemskommunernas arsredovisningar for 2005. Bedom-
ningen har omfattat totalt 55 arsredovisningar. Juryn konstaterar gladjande att en utveck-
ling har skett av &rsredovisningsinformationen jamfort med foregéende &r. Arsredovis-
ningarna haller en hog kvalitet och de allra flesta kommuner satsar betydande resurser pa
arsredovisningen och bemodar sig om att astadkomma informativa och tillgangliga be-
skrivningar samt analyser av ekonomi och verksamhet. Juryn noterar forbattringar inte
minst avseende redovisningar av mal och maluppfyllelse. Férandringen i Kommunal-
lagen samt kravet pa att ange och félja upp mal for verksamheten som &r av betydelse for
god ekonomisk hushallning har haft betydelse. Mycket finns kvar att gora och kvaliteten
varierar, men en utvecklingsprocess har inletts. Juryn noterar ocksa en hdg kvalitet pa de
finansiella analyserna och en alltmer systematisk redovisning. Forord forfattade av kom-
munstyrel sens ordférande inleder arsredovisningarna. | vissa kommuners arsredovisning-
ar finns ocksa en kommentar till det gangna &ret frén oppositionsforetradare. En sadan
ordning innebar att politiken blir synlig och skapar ett Okat intresse for fortsatt lasning av
arsredovisningen. Juryn vill i sasmmanhanget papeka att det fortfarande finns ett stort for-
béttringsutrymme avseende rubriceringar av férorden och formuleringar av intressevack-

ande forstameningar.

Det allmanna intrycket ar sdledes gott, men det finns fortfarande arsredovisningar som &r
svartillgangliga. En intressant fraga harvidlag & vilken betydelse som skillnader i arsre-
dovisningens kvalitet har for besutsfattares uppfattningar och bedémning av ekonomi.
Juryn har for avsikt att kommande & genomfdra en studie dér denna fréga behandlas. Av-

rapportering sker i samband med KFi-dagen 2007.

Goteborgs Stad och Vastra Gotalandsregionen — de stora organisationerna — har arsredo-
visningar av synnerligen god kvalitet. Mycket omfattande verksamheter beskrivs pa ett
tillgangligt sétt och viktig information formedlas. Vastra Gotalandsregionens arsredovis-
ning fortsatter att utvecklas och for Goteborgs Stad géller att arsredovisningen uppenbar-
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ligen &r en forebild for manga andra. Manga forefaller inspireras av arsredovisningen i

utvecklingen av det egna dokumentet.

Juryn vill ocksa uppméarksamma de bada mindre kommunerna vid V&tterns véastra strand,
Hjo och Karlsborg. Arsredovisningarna har i manga stycken forbéttrats vasentligt och har
idag en hog kvalitet med informativa beskrivningar och analyser. | Hjo kommuns arsre-
dovisning finns inledningsvis ett sammandrag av 2005 och en kommentar fran opposi-
tionsforetradaren, i Karlsborgs kommuns arsredovisning finns bland annat en bra ansats
till redovisning av ma och mauppfyllelse. Juryn vill ocksd framhdlla Marks kommun
vars arsredovisning har forbéttrats avsevért sedan féregéende &r. Arsredovisningen har en
hog kvalitet med bland annat en intressant aerkoppling till kommunens Gvergripande
mal. Kanske &r det en kommande vinnare? En utveckling sker av arsredovisningarnas
kvalitet i Norra Bohuslan, vilket bland annat & en foljd av samarbete mellan kommuner-
na samt ekonomiska och verksamhetsmassiga jamforelser av olika slag mellan kommu-
nerna som fortjanstfullt redovisas i arsredovisningarna. Juryn vill framhdlla Lysekils
kommuns arsredovisning, ett 1&ttillgangligt dokument med redovisning av jamforelser
med kommuner och riket som viktiga inslag. Valfardsredovisningen ska ocksa sarskilt

namnas.

Arets vinnare & en &rsredovisning som uppméarksammats av juryn vid ménga tillféllen
tidigare. Arsredovisningen & foremal for en kontinuerlig utveckling och forbéttring. Inga
stora dramatiska forandringar och tvéra kast utan forbéttringar som systematiskt och suc-
cessivt hojer kvaliteten. Arsredovisningen &r i alla delar av hdg kvalitet, men om négot
sarskilt ska némnas sa & det redovisningen av kommunjamforel ser avseende bade finans
och verksamhet. Redovisningen av dvergripande mal och maluppfyllelse & en annan sér-
skild kvalitet. Faktarutan pa arsredovisningens omslag &r ett uttryck for hur genomtankt
dokumentet och informationsgivningen &r. Arsredovisningen & en forebild for alaoch vi
finner drets vinnare ocksa bland kommunerna i Norra Bohuslan. 2005 &rs bésta arsredo-

visning har tagits fram av Tanums kommun. Grattis!

Goteborg 061114
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