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FORORD

FORORD

Sedan 2004 géller att kommuner och landsting
skall uppratta mal for god ekonomisk hushall-
ning vilka skall redovisas i budgetdokumentet.
Det faststalls i lagstiftningen att det for verk-
samheterna skall anges mal och riktlinjer som &r
av betydelse for god ekonomisk hushallning och
att det for ekonomin skall anges finansiella mal
som &r av betydelse for god ekonomisk hushall-
ning. P4 uppdrag av Sveriges Kommuner och
Landsting har vi genomfort denna praxisstudie,
dar mal som ar kopplade till god ekonomisk hus-
hallning har kartlagts. Karlaggningen visar att en
del kommuner och landsting, i enlighet med lag-
stiftarens intentioner, upprattat saval verksam-
hetsmal som finansiella mal vilka pa ett synligt
satt ar kopplade till god ekonomisk hushallning.
Det dr emellertid manga som inte upprattar sa-
dana mal, samtidigt som flertalet kommuner och
landsting som uppréattar sadana mal forefaller
sakna viktiga bestandsdelar. Bristerna ser vi
framforallt bland de verksamhetsmassiga malen
— som i flertalet fall ocksa saknas. Finansiella
mal som kopplats till god ekonomisk hushallning
ar déaremot mer vanligt forkommande och
genomgaende mer utvecklade. Enligt var upp-
fattning innebér situationen idag att det pa sina
hall finns vasentliga brister och avsteg fran till-
lampning av lagstiftningen. Till det kommer att
det Over lag nastan inte skett nagra forbattringar
mellan 2006 och 2007.

Genomforandet av studien har, som namnts,
mojliggjorts genom finansiellt stod fran Sveriges
Kommuner och Landsting. Utan det hade studien
inte kunnat genomféras. Viktiga synpunkter pa
materialet har lamnats av ett antal personer pa
Sveriges Kommuner och Landsting. Vi vill sar-
skilt tacka Anders Nilsson och Nils Vikmang
vilka bada lamnat vardefulla synpunkter. Vi vill
dven tacka Heléne Gustafsson, medarbetare pa
KFi, for hjalp med korrekturldsning.

Praxisstudien har genomforts av Pierre Do-
natella och Hans Petersson, bada utredare pa
KFi. Hans ar dven koncernredovisningschef i
Goteborgs stad. Vidare har dven Bjérn Bror-

strom medverkat i ett antal momenten vid ge-
nomforandet av studien. Bjorn ar forestandare
for KFi samt prorektor och professor vid Hog-
skolan i Boras.

Pierre Donatella och Hans Petersson
Goteborg 2007-05-02
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1. VARFOR DENNA RAPPORT?

Under varen 2004 &verlamnade regeringen en
proposition till riksdagen med bendamningen
"God ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting” (Prop. 2003/04:105). Den baserades
pa ett betdnkande med samma namn som utkom
2001. En av de foreslagna andringarna var att
kommuner och landsting i sin budget for verk-
samheten skall ange mal och riktlinjer som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning och att
det for ekonomin skall anges finansiella mal som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Vidare foreslogs att en utvérdering av huruvida
malen uppnatts skall genomforas i arsredovis-
ningens forvaltningsberéattelse och att revisorerna
skall bedéma om resultaten i delarsrapporten och
arshokslutet ar forenliga med de mal fullmaktige
beslutat om.

Propositionen antogs sedermera av riksdagen
hosten 2004 och géller fran och med budget- och
rakenskapsaret 2005 for de kommuner och
landsting som faststéllde budgeten i fullmaktige
efter den 1 december. FOr 6vriga, som faststallde
budgeten fore 1 december, galler lagférandring-
en fran och med budget- och rakenskapsaret
2006.

Efter inforandet av lagstiftningen kring mal
och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning genomfordes 2006 en studie av bud-
getdokumentet vilken visade att endast ett fatal
kommuner klarade av att leva upp till lagstifta-
rens krav (Brorstrom och Petersson, 2006). For-
fattarna konstaterade vidare att det finansiella
perspektivet var dominerade, vilket inte ansags
vara forvanade med tanke pa att god ekonomisk
hushallning tidigare betraktats och i praxis defi-
nierats ur ett strikt finansiellt perspektiv.

Studien visade saledes att det ar fortsatt ange-
laget att studera hur kommuner och landsting har
tillampat lagstiftningen kring mal och riktlinjer
av betydelse for god ekonomisk hushallning i
budgetdokumentet. Darfor har Kommunforsk-
ning i Vastsverige pa uppdrag av Sveriges

Kommuner och Landsting genomfort en studie
av 2007 ars budgetdokument. Studien kan forut-
om att redogora for praxisutvecklingen férhopp-
ningsvis ocksa bidra till en diskussion kring ut-
veckling inom omradet.

Totalt har vi granskat budgetdokument fran
72 kommuner och fem landsting. Kommunerna
har slumpmassigt valts fran den sa kallade
kommungruppsindelningen som uppréttats av
Sveriges Kommuner och Landsting. De fem
landstingen, vilka slumpvis valts ut, &r av varie-
rande storlek och ar foérdelade dver hela Sverige.
Urvalet ar totalt sett av sddan omfattning att det
ger en statistiskt sakerstalld bild av praxis.

Rapportens fortsattning och upplagg ar enligt
foljande: | nasta kapitel, kapitlet 2, beskrivs gal-
lande lagstiftning kring god ekonomisk hushall-
ning. Dar sammanfattas ocksa lagstiftarens tolk-
ning och beddmning av ett antal viktiga frage-
stallningar kring god ekonomisk hushallning.

| kapitel 3, 4 och 5 redovisas praxisstudien.
En indelning har skett sa att i kapitel 3 redovisas
kartlaggningen av finansiella mal som ar kopp-
lade till god ekonomisk hushallning och i kapitel
4 redovisas samma kartlaggning fast utifran ett
verksamhetsperspektiv. | bada dessa delar stude-
ras hur god ekonomisk hushallning tolkas, be-
skrivs och vilka mal och riktlinjer som kopplats
till begreppet. | kapitel 5 gors en sammanstall-
ning av hur val kommunerna och landstingen
uppfyller lagstiftarens krav pa finansiella och
verksamhetsmassiga mal och riktlinjer av bety-
delse for god ekonomisk hushallning. Vid ge-
nomférandet av karldggningen avseende hur
kommuner och landsting forhaller sig till lagstif-
tarens intentioner, har vi valt att avgransa oss pa
flera sétt. En forsta avgransning nar det galler
beddmningen av vilka kommuner och landsting
som kopplat sina mal till god ekonomisk hus-
hallning ar att granskningen endast omfattar
budgetdokumentet. Avgrénsningen innebar att
det i budgetdokumentet skall framga varfor ma-
len ar kopplade till god ekonomisk hushallning
for att kommunen eller landstinget skall anses
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leva upp till lagstiftarens intentioner. Det innebér
att krav stalls pa att det i budgetdokumenten
skall aterfinnas ett resonemang om varfér malen
ar kopplade till god ekonomisk hushallning. Den
tillampade metoden kan innebdra att det finnas
mal i budgetdokumenten som &r upprattade en-
ligt lagstiftningen intentioner, men dar avsakna-
den av resonemang kring de upprattade malen
innebdr att kopplingen till god ekonomisk hus-
hallning inte framgar. For dessa kommuner och
landsting gdller att de inte bedomts leva upp till
lagstiftarens intentioner, eftersom det vid
granskningen givetvis varit omojligt for oss att
utlasa sadana “dolda” kopplingar. Utgangspunk-
ten vid var bedémning har helt enkelt varit att
det i budgetdokumentet pa ett tydligt satt skall ga
att utlasa varfér malen &r kopplade till god eko-
nomisk hushallning. De 6vriga avgransningarna
och beskrivningarna av den tillampade metoden
aterfinns i kapitel 3 och 4.

| kapitel 6 redovisas en genomford enkétstu-
die déar ekonomichefernas uppfattning avseende
arbetet med att uppratta mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning har kartlagts.

| de tva avslutande kapitlen, kapitel 7 och 8,
sammanfattas och diskuteras de viktigaste iakt-
tagelserna fran praxisstudien och enkétstudien.
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2. GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Propositionen “God ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting” (Prop. 2003/04:105),
vilken utkom i maj 2004 och antogs av riksdagen
under hosten 2004, innebar flera storre &ndringar
i Kommunallagen och i Lagen om kommunal
redovisning. | detta kapitel beskrivs och kom-
menteras huvudandringarna avseende lagstift-
ningen kring god ekonomisk hushallning.

2.1 Lagstiftningen

Lagstiftningen kring god ekonomisk hushallning
aterfinns bland annat i Kommunallagens 8 kapi-
tel 5 §. Dér stadgas att det for verksamheten
skall anges mal och riktlinjer som &r av betydel-
se for god ekonomisk hushallning och att det for
ekonomin skall finansiella mal som &r av bety-
delse for en god ekonomisk hushallning.

KL 8 kap. 5§

Budgeten skall innehalla en plan for verksamhe-
ten och ekonomin under budgetaret. | planen
skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen
skall det vidare framga hur verksamheten skall
finansieras och hur den ekonomiska stallningen
berédknas vara vid budgetarets slut.

For verksamheten skall anges mal och riktlin-
jer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. For ekonomin skall anges de finan-
siella mal som &r av betydelse for en god eko-
nomisk hushallning.

Budgeten skall ocksa innehdlla en plan for
ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret
skall darvid alltid vara periodens forsta ar. Pla-
nen skall innehalla sadana finansiella mal som
anges i andra stycket.

Kommunallagens 9 kapitel 9 a § berdr ocksa god
ekonomisk hushallning. Har fastslas att reviso-
rerna skall beddma om resultatet i delarsrapport
och arshokslut ar forenligt med de mal fullmak-
tige beslutat om.

KL9kap.9a8§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delars-
rapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall behand-
las av fullméktige och arshokslutet ar férenligt
med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrap-
porten och arshokslutet.

Aven Kommunal redovisningslag innehaller
paragrafer hanforliga till mal och riktlinjer som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. |
lagens 4 kapitel, som behandlar férvaltningsbe-
rattelsen, stadgas i 5 § att forvaltningsberattelsen
skall innehalla en utvéardering om malen for god
ekonomisk hushallning har uppnatts.

KRL 4 kap. 5 §

Forvaltningsberattelsen skall innehalla en ut-
vardering av om malen for en god ekonomisk
hushallning har uppnatts.

2.2 Propositionen

Regeringen ldmnade i propositionen "God eko-
nomisk hushallning i kommuner och landsting”
ett antal kommentarer till lagstiftningen kring
mal och riktlinjer av betydelse for god ekono-
misk hushallning. I detta avsnitt finns en summe-
ring av dessa.

Lagstiftarens definition

| propositionen "Ny kommunallag” (prop. 1990/
91:117) gjorde lagstiftaren beddmningen att det
inte var meningsfullt och inte heller mojligt att i
detalj ange vad som ér att betrakta som god eko-
nomisk hushallning. Lagstiftaren angav dock att
en kommun eller ett landsting med i princip obe-
gransad livslangd inte bor forbruka sin formo-
genhet for att tdcka I6pande behov. Det angavs
ocksa att det normalt inte kan anses vara god
ekonomisk hushallning att finansiera I6pande
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driftskostnader med lan och att en god ekono-
misk hushallning bor vara att de I6pande intak-
terna Overstiger de lopande kostnaderna. | de
flesta fall &r det férenligt med god ekonomisk
hushallning att medel fran forsaljning av anlagg-
ningstillgadngar anvands for att aterbetala lan
eller aterinvestera i nya anlaggningstillgangar. |
vissa fall bor dock medel fran forséljning av an-
laggningstillgangar kunna anvandas for l16pande
behov utan att det behdver strida mot vad som ar
att anse som en god ekonomisk hushallning. Det-
ta kan vara fallet da ett vikande befolkningsun-
derlag eller en fordndrad verksamhetsinriktning
gor behovet av anlaggningstillgangen mindre.
Vidare framholls att det i begreppet god ekono-
misk hushallning &ven ingar att verksamheten
skall utévas pa ett andamalsenligt och utifran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Varfor en precisering?

Kompletteringen av lagstiftningen kan ses som
en precisering av den sedan tidigare géllande
paragrafen om att kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushallning. | regeringens
proposition anfors att det ar nodvandigt att
kommuner och landsting &r vél forberedda for att
kunna mota kraven pa verksamheten genom att
se till att bade verksamhet och ekonomi genom-
syras av en god ekonomisk hushallning i ett bade
kort- och langsiktigt perspektiv. En god ekono-
misk hushallning ar en viktig forutsattning for att
kommuner och landsting skall kunna utfora sina
verksamheter pa ett effektivt satt.

Vidare anfordes att balanskravet utgor en mi-
niminiva for resultatet. Sedan balanskravet trad-
de i kraft ar 2000, har kommunernas och lands-
tingens intresse riktats mot balanskravet i stallet
for mot det overgripande och mer langsiktiga
kravet pa en god ekonomisk hushallning. Aven
om balanskravet i sig ar en nog sa stor utmaning
for vissa kommuner och landsting ar det av flera
skal angelaget att framhalla det mer langsiktiga
malet om god ekonomisk hushallning.

Lagstiftaren anforde ocksa att andelen &ldre
personer under de kommande aren kommer att
Oka. Detta kommer enligt lagstiftaren att leda till
okande behov av insatser inom framst vard och
omsorg, och darmed Okande resursforbrukning i
kommuner och landsting. Till detta skall fogas
att pensionsutbetalningarna kommer att 6ka. Det
ar darfor nodvandigt att kommuner och landsting
ar val forberedda for att kunna mota de vaxande
behoven av verksamhet. En ekonomi i balans
samt en val fungerande uppféljning och utvarde-
ring av ekonomi och verksamhet &r enligt lag-
stiftaren nddvandiga forutsattningar for att kom-
muner och landsting skall kunna leva upp till
kravet pa en god ekonomisk hushallning (Prop.
2003/04:105).

Mot denna bakgrund foreslog lagstiftaren reg-
ler om att kommuner och landsting i sitt plane-
rande skall anvanda sig av mal och riktlinjer.
Vidare foreslogs att en utvardering av malen
skall ske i arsredovisningens forvaltningsherat-
telse. Syftet med dessa regler ar att stodja kom-
muner och landsting i strdvandena mot god eko-
nomisk hushallning.

Uppfoljning och utvardering

Enligt bestdammelserna i Kommunallagens 8
kapitel 5 § skall budgeten i kommuner och
landsting innehalla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetaret. Av planen skall
skattesatsen och anslagen framga. Vidare skall
det framgd hur verksamheten skall finansieras
och hur den ekonomiska stallningen beréknas
vara vid budgetarets slut. Det framgar ocksa att
budgeten skall innehalla en plan fér ekonomin
for en period av tre ar.

Lagstiftaren menade att det som komplement
till ovanstaende var angeldget att inféra bestam-
melser om att det i dessa planer &ven skall tas in
mal och riktlinjer for verksamheten. For ekono-
min skall de finansiella malen anges i planen.
Forslaget syftar som namnts till att stodja kom-
muner och landsting i deras stravanden att uppna
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och sakerstélla en god ekonomisk hushallning.
Det &r enligt lagstiftaren inte meningsfullt och
inte heller mojligt att narmare reglera omfatt-
ningen och innehallet i sddana mal och riktlinjer,
inte heller vilka omraden av den kommunala
verksamheten som skall omfattas. Detta maste
den enskilda kommunen respektive det enskilda
landstinget gora med utgangspunkt fran sina
egna forhallanden med beaktande av riksdagens
beslutade nationella mal. Det ar dock, enligt lag-
stiftaren, viktigt att mal och riktlinjer uttrycker
realism och handlingsberedskap samt att de kon-
tinuerligt utvarderas och omprovas.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv

Lagstiftarens allmanna utgangspunkt ar att varje
generation sjalv maste béra kostnaderna for den
service som den konsumerar. Detta innebar att
ingen generation skall behodva betala for det som
en tidigare generation forbrukat. Lagstiftaren
refererar till Ekonomiforvaltningsutredningens
betdnkande som anger att dverskottet (resultatet)
maste vara tillrackligt stort for att motsvarande
serviceniva skall kunna garanteras dven for nést-
kommande generation, utan att den skall behdva
uttaxeras en hogre skatt.

Kommunerna och landstingen skall enligt
lagstiftaren ange en tydlig ambitionsniva for den
egna finansiella utvecklingen och stéllningen i
form av mal. Malformuleringarna bor enligt lag-
stiftaren utga fran vad som i normalfallet ar att
betrakta som god ekonomisk hushallning. Varje
enskild kommun och enskilt landsting far daref-
ter anpassa malen till sina egna forhallanden och
omstandigheter. Exempel pa vad som kan inga i
den finansiella malsattningen ar resultatkrav med
anledning av framtida kapacitetsbehov, det vill
saga formagan att dven i framtiden producera
service pa nuvarande niva. For att kravet pa god
ekonomisk hushallning skall uppnas, bor resulta-
tet ligga pa en niva som realt sett konsoliderar
ekonomin. En annan viktig del i den finansiella

malsattningen ar skuldsattningen pa kort och
lang sikt. Kommunen eller landstinget kan satta
upp mal for soliditeten, det vill sdga hur mycket
av tillgangarna som skall vara finansierade med
egna medel. Vidare bor kommunen eller lands-
tinget i en finansieringsstrategi precisera hur
olika delar (till exempel investeringar och pen-
sioner) skall finansieras. Aven mal for in- och
utbetalningsstrommar kan vara aktuella. Ett mal
kan vara nivan pa betalningsberedskapen. | den
finansiella malsattningen bor risk och andra osa-
kerhetsfaktorer vagas in.

God ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv

Lagstiftaren tar med verksamhetsperspektivet
sikte pa kommunens eller landstingets formaga
att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffek-
tivt och andamalsenligt satt. For att skapa forut-
sattningar for en god ekonomisk hushallning,
maste det enligt lagstiftaren finnas ett klart sam-
band mellan resursatgang, prestationer, resultat
och effekter. Detta sékerstéller en kostnadseffek-
tiv och dndamalsenlig verksamhet. For att astad-
komma detta krdvs bland annat en utvecklad
planering med framforhallning och handlingsbe-
redskap, tydliga och matbara mal samt en ratt-
visande och tillforlitlig redovisning som ger in-
formation om avvikelser gentemot uppstallda
mal. Vidare behovs enligt lagstiftaren resultat-
analyser och kontroller som visar hur verksam-
hetens prestationer och kvalitet motsvarar upp-
stallda mal samt en effektiv organisation som
sakerstaller maluppfyllelsen.

Enligt lagstiftaren maste kommunerna och
landstingen, for att kunna styra verksamheterna,
sékerstalla processer for att bedriva dessa kost-
nadseffektivt och andamalsenligt. Exempel pa
omraden ar verksamhetsplaner, kvalitetspolicy,
investeringsplaner, lokalférsérjningsplaner, upp-
handlings- och konkurrenspolicy samt kompe-
tensforsorjningsplanering.
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Utvardering i arsredovisningens
forvaltningsberéattelse

For att malen for en god ekonomisk hushallning
skall fa betydelse i beslutsprocessen och bli ett
viktigt instrument i kommunens eller landsting-
ets styrning, kravs det enligt lagstiftaren att de
stdms av, foljs upp och utvarderas kontinuerligt.
Enligt lagstiftaren &r det viktigt att det sker i
arsredovisningen. Darfor skall det i samband
med att arsredovisningen tas fram uppréttas en
utvérdering av om malen uppnatts. Denna skall
redovisas i arsredovisningens forvaltningsberéat-
telse.

Revisorernas roll

Revisorerna skall beddma resultatet i delarsrap-
port och arshokslut. Idag bedomer revisorerna
oftast inte resultatet i delarsrapporten. Enligt
lagstiftaren var ett viktigt skal for att reglera
upprattandet av delarsrapport att balanskravet
medforde stora krav pa den ekonomiska uppfdlj-
ningen. | arbetet for en god ekonomisk hushall-
ning &r det viktigt att tillvarata de kunskaper och
erfarenheter som finns hos revisorerna. Mot
denna bakgrund anser lagstiftaren att de uttryck-
ligen bor fa i uppgift att ocksa bedéma om resul-
tatet enligt delarsrapporten och arsbokslutet
stdammer Overens med kommunens eller lands-
tingets mal for den ekonomiska forvaltningen.
Avsikten med att i lag infora en sadan skyldighet
ar att revisionens stallning darigenom kommer
att starkas samt att revision av mal for den eko-
nomiska forvaltningen sker i landets alla kom-
muner och landsting. Revisorerna bor daven lam-
na ett skriftligt utlatande av sin beddmning.
Denna bor bildggas delarsrapporten eller ars-
bokslutet infor behandlingen i fullméktige.
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3. DET FINANSIELLA PERSPEKTIVET

Kommunerna och landstingen skall ange en tyd-
lig ambitionsniva for den egna finansiella ut-
vecklingen och stéllningen i form av mal. Mal-
formuleringarna bor enligt lagstiftaren utga fran
vad som i normalfallet &r att betrakta som god
ekonomisk hushallning. Varje enskild kommun
och enskilt landsting skall darefter anpassa ma-
len till sina egna forhallanden och omstandighe-
ter. | detta kapitel granskas hur kommuner och
landsting utifran god ekonomisk hushallning har
formulerat finansiella mal och riktlinjer i sina
budgetdokument for 2007. Det ar framst tva fra-
gestallningar som studerats:

e Hur har kommunerna och landstingen tolkat
och beskrivit vad som ar god ekonomisk hus-
héllning ur ett finansiellt perspektiv? Ater-
finns det ett sarskilt avsnitt eller gors det pa
annat vis?

e Vilka mal och riktlinjer har anvants for att
styra och folja upp god ekonomisk hushall-
ning ur ett finansiellt perspektiv? Vilket tids-
perspektiv anvands for malen? Redovisas
motiv for varfor malen har valts?

3.1 Tolkning och beskrivning av god
ekonomisk hushallning

En viktig forutsattning for att kunna definiera
kvalitativa finansiella mal och riktlinjer av
styrande karaktar &r att det i botten finns en tolk-
ning och beskrivning av vad som avses med god
ekonomisk hushallning i den enskilda kommu-
nen eller landstinget. Det handlar om att definie-
ra och precisera portalparagrafen i kommunalla-
gens 8:e kapitel. Den stadgar att "kommuner
eller landsting skall ha god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet och i sadan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer”.
Bland de studerade kommunerna och lands-
tingen &r det nastan 50 procent som i sina bud-

getdokument 2007 pa nagot satt definierar vad
som anses vara god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv. Aven i budgetdokumentet
2006 var de nastan varannan kommun som defi-
nierade god ekonomisk hushallning ur ett finan-
siellt perspektiv. Ingen stérre forandring har allt-
sa skett mellan aren.

Studeras de olika beskrivningarna av god
ekonomisk hushallning i kommunerna och
landstingen &r det endast ett fatal kommuner och
landsting som gor en tydlig och avgransad defi-
nition av god ekonomisk hushallning. Det gar
dock att urskilja fyra typer av generella modeller
som anvéands for att beskriva vad kommunen
eller landstinget anser vara god ekonomisk hus-
hallning ur ett finansiellt perspektiv. Dessa har
fatt bendmningarna:

e Generations- eller konsumtionsmodellen
e Malmodellen

e Forklaringsmodellen

e Den integrerade modellen

Generations- eller konsumtionsmodellen

Modellen bygger pa ett resonemang kring att
varje generation sjalv maste bara kostnaderna for
den service som den konsumerar. De allra flesta
kommuner med denna typ av modell har orda-
grant eller delvis valt att citera den diskussion
som fors kring god ekonomisk hushallning i re-
geringens proposition och/eller i Ekonomifor-
valtningsutredningens betédnkande. De argument
som ar frekvent aterkommande fran propositio-
nen och Ekonomiférvaltningsutredningen ar fol-
jande.

e Att varje generation sjalv maste bara kost-
naderna for den service som den konsume-
rar. Detta innebar att ingen generation
skall behdva betala for det som en tidigare
generation forbrukat.
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e Att resultatet maste vara tillrackligt stort
for att motsvarande serviceniva skall kunna
garanteras aven for nastkommande genera-
tion utan att den skall behdva uttaxera en
hogre skatt.

e Att en kommun eller ett landsting med i
princip obegransad livslangd inte bor for-
bruka sin formogenhet for att tacka I6pande
behov.

e Att det normalt inte kan anses vara god
ekonomisk hushallning att finansiera 16-
pande driftkostnader med lan och att en god
ekonomisk hushallning bor vara att de 16-
pande intékterna tacker de I6pande kostna-
derna.

e Att det ar forenligt med god ekonomisk hus-
hallning att medel fran forsaljning av an-
laggningstillgangar anvands for att aterbe-
tala 1an eller aterinvestera i nya anlagg-
ningstillgangar.

En utmérkande egenskap med generations- eller
konsumtionsmodellen ar att den i manga kom-
muner hamnar pa en relativt évergripande teore-
tisk niva, som gor det svart att forsta vad formu-
leringar innebdr i praktisk handling for den en-
skilda kommunen eller landstinget. Det finns
dock ett antal kommuner som har natt langre nar
det géller att knyta samman generationstdnkan-
det med praktiskt styrande finansiella mal. En
iakttagelse ar dock att malen i dessa kommuner
oftast ar av kortsiktig karaktdr och att genera-
tionstankandet kraver mal 6ver en mycket lang
tidsperiod. Det finns dock nagra f& kommuner
som har kopplat sina mal till en tidsperiod av
fyra ar och pa sa satt styr mot god ekonomisk
hushallning langre an under det narmaste aret.
Ett exempel pa generations- eller konsumtions-
modellen redovisas nedan.

Exempel pa generations- eller konsumtionsmo-
dellen

Definitionen av god ekonomisk hushallning for
kommunens ekonomi &r att innevarande genera-
tion inte skall overféra nagra obalanserade
kostnader eller skulder till kommande genera-
tioner.

Det innebér att resultatet som skall uppnas ar
pa en niva dar samtliga kostnader och vérde-
minskningar inkluderas. Resultatet skall &ven
majliggora en aterstéllning av tidigare ars un-
derskott. Kommunens skulder inklusive ansvars-
forbindelse for pensioner skall ses som ett del-
mal. De skall minskas till en niva som ger en
positiv soliditet.

Malmodellen

Malmodellen bygger pa att kommunen eller
landstinget i budgetdokumentet inte for nagon
allman diskussion kring god ekonomisk hushall-
ning, utan bara staller upp finansiella mal som
anses vara god ekonomisk hushallning om de
uppnas. Svagheten med denna modell &r att det
inte finns nagon koppling till varfér malen anses
som god ekonomisk hushallning. Det innebér att
mottagaren maste ha goda kunskaper om kom-
munal ekonomi for att till exempel forsta varfor
ett resultat pa tva procent av skatteintakterna
anses vara god ekonomisk hushallning. Ett ex-
empel av malmodellen redovisas nedan:

Exempel pa malmodellen

e Arsresultaten skall 6ver tiden minst uppgé
till 2% av skatteintdkter och generella
statsbidrag, motsvarande en nettokostnads-
andel pa 98%. Under forutsattning att me-
del avsatts for amortering av pensionsfor-
maner accepteras 99% nettokostnadsandel.
For 2007 accepterar darfor kommunfull-
méktige en nettokostnadsandel pa 99%.

e Nyinvesteringar skall i huvudsak direktfi-
nansieras med skattemedel.
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e Aterbetalning av l&neskulden skall p&bérjas
under perioden.

e Kommunens laneskuld far vid Aarsskiftet
2007/2008 uppga till hogst 275 mkr.

e Av kommunens lanestock skall 60% ha en
langre rantebindningstid an 6 manader.

e Soliditeten skall uppga till lagst 40%. Med
soliditet menas hur mycket av tillgdngarna
som skall vara finansierade med egna me-
del.

Forklaringsmodellen

En utveckling av malmodellen ar férklaringsmo-
dellen. Den bygger pa att finansiella mal stélls
upp, men till skillnad frdn malmodellen, fors en
diskussion kring vilka nivaer som skall uppnas
och varfor dessa kan anses vara god ekonomisk
hushallning for den enskilda kommunen eller
landstinget. Modellen paminner om en finansiell
analys dar olika matt eller nyckeltal forklaras
och analyseras Over tid. Fordelen med denna
modell &r att den har en pedagogisk ambition.
Syftet forefaller vara att inte enbart den val initi-
erade lasaren skall forsta, utan att dven den icke
initierade l&saren skall ges goda mojligheter att
forstd samband mellan mal och god ekonomisk
hushallning. Ett exempel pa forklaringsmodellen
redovisas nedan.

Exempel pa forklaringsmodellen

Genom att formulera finansiella mal blir detta
styrande for vad kommunen langsiktigt vill upp-
nd ifraga om formogenhetsutveckling, vad den
Iopande verksamheten kan kosta, vilka resultat-
nivaer som kravs, investeringsverksamhetens
omfattning och finansiering. Ekonomin i kom-
munens verksamhet &ar saledes inte enbart be-
gransad till resultat och resultatmatt utan bor
ses i ett vidare sammanhang dar savél resultat,
ekonomisk stallning och kassafléden beaktas.

Kommunens overgripande finansiella mal for
ekonomin &r foljande:

Nar verksamhetens nettokostnader* finansierats
skall det ar 2007 aterstd minst 6,2 procent och
fr. o m ar 2008 minst 6,7 procent av skatteintak-
ter samt generella bidrag och utjamning. Fran
nettokostnaden avréknas avskrivningar samt
realisationsvinster/forluster ~ (*exklusive  VA-
verksamhet)

Kostnadskontroll ar kanske den viktigaste varia-
beln for att uppna planerade resultat. Genom att
fokusera pa kostnadsutvecklingen i den lopande
verksamheten i forhallande till intékternas ut-
veckling skapas ett relationstal som just tar han-
syn till detta forhallande, namligen att verksam-
hetens nettokostnader pa sikt inte kan 6ka snab-
bare &n kommunens skatteintakter.

Genom att inte forbruka alla vara skatteintakter

i den ordinarie l6pande verksamheten skapas

forutsattningar for att

- klara vara framtida pensionsataganden, dven

de som ligger utanfor balansrékningen.

- vidmakthalla vara anlaggningstillgangar ge-

nom att géra reinvesteringar

- skapa ett utrymme for att betala rantor pa

vara lan

- skapa utrymme for att klara oférutsedda han-

delser. 1 procents ¢kning av vara nettokostnader
motsvarar ca 34 miljoner kr.

For att vardesékra hela vart pensionsatagande
behovs ett Gverskott i den I6pande verksamheten
som motsvarar ca 1 procent av vara skatter och
bidrag. For att klara vara reinvesteringar infla-
tionsuppraknat och aven skapa handlingsutrym-
me behdvs en niva motsvarande ca 125 procent
av vara avskrivningskostnader vilket sammanta-
get ger ett behov av ett Gverskott i den l6pande
verksamheten som motsvarar ca 5,2 procent av
vara skatter och bidrag. For narvarande har vi
ett finansnetto som ar positivt, men vid en om-
vandling av delar av reversen mellan kommunen
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och kommunkoncernens moderbolag till aktieka-
pital uppstar en situation dar de finansiella
kostnaderna kraver ett overskott i den l6pande
verksamheten som motsvarar ca 0,5 procent av
vara skatter och bidrag. Detta lage kan beréknas
komma att uppsta fran och med ar 2008.

Arets resultat* exklusive realisationsvins-
ter/forluster skall uppga till minst 2 procent av
skatteintakter, generella bidrag och utjamning.
(*exklusive VA-verksamhet)

Under goda tider med bra tillvaxt i kommunsek-
torns skatteunderlag far kommunerna normalt
positiva skatteavrdkningar och motsvarande
negativa avrakningar i daliga tider. For att und-
vika krav pa att tvarbromsa vid samre tider bor
kommunen astadkomma ett 6verskott under goda
tider som kan anvandas vid samre tider. Over-
skott tryggar ett langsiktigt politiskt handlingsut-
rymme, mojliggor nya satsningar och sakerstal-
ler utveckling och tillvaxt. Genom att skapa ett
overskott i kommunens totala verksamhet skapas
forutsattningar for att

- gora nyinvesteringar utdver rena reinvester-
ingar

- 0Oka handlingsutrymmet och ge forutsattning-
ar for en langsiktig planering.

Kommunkoncernen skall efterstrava en langsik-
tig tillvaxt i balans och malet ar att bibehalla
kommunens soliditet. | soliditetsmattet exklude-
ras formedlade lan till kommunala bolag och
den del av det egna kapitalet som motsvarar
ansvarsforbindelse for pensionsatagande.

Soliditet &ar ett nyckeltal som anvands for att
méta den finansiella styrkan i ett langsiktigt per-
spektiv och ett matt pa hur stor del av tillgang-
arna som finansierats med eget kapital. Solidite-
tens absoluta niva och forandring ar beroende
av okningen i tillgdngsmassan i balansrékningen
och den férandring som tillférs det egna kapita-
let genom arets resultat. En positiv procentuell
forandring av det egna kapitalet lika stor som en
positiv procentuell férandring av de totala till-

gangarna ger en oférandrad soliditet. | finansi-
ella termer ar detta ett uttryck for tillvaxt i ba-
lans.

Kommunkoncernens skuldsattningsniva far inte
dverstiga 90 000 kr per innevanare.

Genom att arbeta med ett tak for skuldsattningen
per innevanare skapas en intern process dar
varje investering prévas noggrant med den utta-
lade malsattningen att varje investering skall
vara sjalvfinansierad, vilket i sin tur staller krav
pa ett stabilt kassaflode fran de olika verksamhe-
terna. Motivet med att satta ett lanetak ar att
minska kommunens och de kommunala bolagens
risk med en alltfor hdg skuldsattningsgrad i for-
hallande till synliga och dolda Gvervarden och
avkastningspotential. Skuldsattningstaket fore-
slas att fran och med ar 2006 hdjas fran tidigare
85 000 kr per innevanare till 90 000 kr per inne-
vanare. Motivet for denna hojning ar att nya
ranteantaganden vid berdkningar av pensionsa-
taganden medfort att den del av pensionatagan-
det som redovisas som ansvarsférbindelse inom
linjen stiger vasentligt. | sak har dock inte kom-
munens pensionsatagande utokats.

Den skattefinansierade verksamhetens nettoinve-
steringar skall till 100 procent vara sjalvfinansi-
erad sett 6ver en fyradrsperiod.

Motivet till ett skarpare krav pa sjalvfinansiering
av investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten &r att dessa investeringar normalt
inte ger nagon avkastning. En lanefinansiering
av dessa investeringar innebar pa sikt en okad
finansiell belastning. En lanefinansiering av
denna sektor tar resurser fran ovriga verksam-
heter och pa sikt begransar detta utvecklingen
inom kommunen.

Den integrerade modellen

En fjarde modell som anvénds for att beskriva
god ekonomisk hushallning ar den integrerade
modellen. Den bygger pa att kommunen eller
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landstinget gor en beskrivning av god ekonomisk
hushallning bade ur ett finansiellt och ur ett
verksamhetsperspektiv. Ett exempel pa den in-
tegrerade modellen redovisas nedan:

Ett exempel pa den integrerade modellen

Syftet med kommunal verksamhet ar att bedriva
den verksamhet man politiskt har beslutat att
genomfdra och inte att fa ekonomisk avkastning
pad skattebetalarnas pengar. Finansiella mal
behdvs for att betona att ekonomin &r en restrik-
tion for verksamhetens omfattning. Mal och rikt-
linjer for verksamheten behdvs for att visa hur
mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen, det vill saga koppling
mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behdvs
ocksa for att framja en kostnadseffektiv och &n-
damalsenlig verksamhet samt for att gora upp-
draget gentemot kommuninvanarna tydligt.

Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimen-
sioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det
vill saga att vaga ekonomi mot verksamhet pa
kort sikt, samt att vaga verksamhetens behov nu
mot verksamhetens behov pa langre sikt.

Granskningen av kommunerna och landstingen
visar att det inte finns nagra storre skillnader
mellan stora och sma kommuner nar géller att
beskriva och tolka god ekonomisk hushallning ur
ett finansiellt perspektiv. Det finns inte heller
nagra regionala skillnader, utan de kommuner
som har kommit langst i utvecklingen i Sverige
finns utspridda 6ver hela landet.

3.2 Finansiella mal

Kommuner och landsting skall definiera mal
som syftar till att uppréatthalla eller uppna den
kommunspecifika definitionen av god ekono-
misk hushallning. | dagslaget redovisar 95 pro-
cent av kommunerna och landstingen finansiella
mal i sitt budgetdokument for 2007. Av dessa
har nastan 50 procent relaterat sina mal till na-

gon form av diskussion om vad som &r god eko-
nomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Jamfort med en studie avseende budgetdoku-
mentet fran 2003 (Petersson, 2004) har antalet
kommuner och landsting som faststéller finansi-
ella mal i budgeten under de senaste fyra aren
okat fran 75 procent till 95 procent. Kommuner
som relaterar sina mal till en definition av god
ekonomisk hushallning har 6kat fran 25 procent
till ndstan 50 procent.

Jamfort med den senaste studien, vilken avsag
2006 ars budgetdokument (Brorstrom och Pe-
tersson, 2006), har det inte skett nagon storre
forandring i positiv riktning. | 2006 ars doku-
ment redovisade 97 procent finansiella mal och
42 procent relaterade sina mal till en definition
av god ekonomisk hushallning. Jamfort med
2007 é&r det ungefar lika manga kommuner och
landsting som redovisar finansiella mal och
kopplar sina finansiella mal mot en redovisning
av vad god ekonomisk hushallning innebér ur ett
finansiellt perspektiv for den enskilda kommu-
nen eller landstinget.

Né&stan alla kommuner och landsting har allt-
sa i dagslaget nagot eller nagra finansiella mal
och ndstan 50 procent har relaterat dessa till sin
definition av god ekonomisk hushallning. Det
innebdr att drygt halften av kommunerna och
landstingen som upprattar finansiella mal inte
kopplar samman dessa med en diskussion kring
vad som ar god ekonomisk hushallning.

For att ytterligare belysa skillnader och likhe-
ter mellan olika kommuner nar det galler be-
skrivning av god ekonomisk hushallning ur fi-
nansiellt perspektiv och koppling av finansiella
mal till detta, Kklassificerades inledningsvis
kommunerna utifran befolkningsstorlek. Da
framgar det att ju stérre kommunen &r desto van-
ligare &r det att den har en beskrivning av god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspek-
tiv som har kopplats till finansiella mal till i
budgetdokumenten. 29 procent av kommunerna
mellan 0-12 500 invanare, 32 procent av kom-
munerna mellan 12 500-25 000 invanare, 50
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procent av kommunerna mellan 25 000-50 000
invanare och 78 procent bland kommunerna éver
50 000 invanare har en sadan koppling.

Klassificeras kommunerna utifran de kom-
mungrupper som har tagits fram av Sveriges
kommuner och landsting utmarker sig gruppen
”Storre stader”, dar hela 90 procent har en be-
skrivning av god ekonomisk hushallning och
som har kopplats till finansiella mal i budgetdo-
kumentet. Detta skall stallas mot genomsnittet pa
runt 40 procent. | botten aterfinns ”Pendlings-
kommuner” dar endast 10 procent har en sadan
koppling.

Ett tredje Kklassificering som gjordes var att
kommunerna delades in utifran om det hade re-
dovisat ett positivt eller negativt resultat de se-
naste aren. | denna klassificering finns dock inga
skillnader mellan grupperna.

De finansiella malen utformas pa manga olika
satt. Nagon direkt enhetlig praxis finns inte i
dagslaget. | de 77 kommunerna och landstingen
finns totalt cirka 260 mal uppdelade pa 65 olika
finansiella mal. Det ar en okning jamfort med
2006, da det fanns cirka 220 mal pa samma antal
kommuner och landsting.

I genomsnitt finns mellan tre till fyra finansi-
ella malsattningar per kommun eller landsting.
Variationen ar dock stor. Alltifran ett till tio mal
finns bland de granskade kommunerna och
landstingen. Har har skett en viss 6kning jamfort
med 2006 da antalet finansiella malsattningar var
nastan tre per kommun eller landsting.

De finansiella malen kan delas in i resultatre-
laterade mal, investeringsrelaterade mal, mal
som mater langsiktigt finansiellt handlingsut-
rymme, mal som mater likviditet eller kortsiktigt
finansiellt handlingsutrymme och 6vriga finansi-
ella mal. Nedan foljer en genomgang av dessa
olika grupper av mal. De resultatrelaterade ma-
len utgor 30 procent av alla finansiella mal. De
investeringsrelaterade malen utgor 22 procent
och de mal som mater langsiktig betalningsbe-
redskap utgor vardera 30 procent. Jamfort med
2006 har de mal som mater langsiktig beredskap
okat sin andel av den totala andelen mal pa be-
kostnad av resultatmalen som har blivit lite farre.
For mer detaljerad information, se tabell 1.

Tabell 1: Finansiella mal Budget- Budget-
dokument |dokument

"Procentuell andel av totalt antal mal” 2007 2006

Resultatrelaterade mal 30% 40%
Investeringsrelaterade mal 2204 2204
Mal som mater langsiktig betalningsberedskap 30% 22%
Mal som mater kortsiktig betalningsberedskap 5% 5%
Ovriga finansiella mal 13% 11%
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Resultatrelaterade finansiella mal

De mest vanliga malen é&r resultatrelaterade fi-
nansiella mal. Dessa utmarks av att de knyts till
resultatrakningen och i manga fall till arets resul-
tat. De resultatrelaterade malen star for 30 pro-
cent av samtliga funna finansiella mal i de
granskade kommunerna och landstingen. Det ar
76 av totalt 260 mal. Jamfort med 2006 har de
finansiella malen minskat sin totala andel av de
finansiella malen med 10 procentenheter, efter-
som de flesta av de finansiella mal som har till-
kommit mellan 2006 och 2007 inte ar av resul-
tatrelaterad karaktar. Nastan alla kommuner och
landsting som redovisar finansiella mal har minst
ett resultatrelaterat mal. | ett antal kommuner
redovisas mer an ett resultatrelaterat mal. Ett
exempel pd detta ar att nettokostnadsandelen
kombineras med arets resultat i forhallande till
skatteintakter.

Det klart mest anvéanda resultatrelaterade ma-
let &r ”Avrets resultat skall uppgé till x procent av
skatteintakterna”. X procent innebar for manga
kommuner omkring tva procent. Det bygger pa
ett vanligt forekommande synsatt som innebar
att ett resultat pa cirka tva procent betraktas som

god ekonomisk hushallning, eftersom ett sadant
resultat antas ge utrymme for att over en langre
tid skattefinansiera storre delen av en normal
investeringsvolym. Nastan 60 procent av kom-
muner och landsting anvénder sig av detta finan-
siella mal. Jamfort med 2006 har det inte skett
nagon forandring. Aven nar studier gjordes av
2003 ars budgetdokument var detta finansiella
mal det klart mest frekvent anvanda av alla fi-
nansiella mal.

Ett liknade resultatrelaterat finansiellt mal ar
nettokostnadsandelen. Den beskriver balansen
och utveckling av kommunens eller landstingets
I6pande intékter och kostnader. Den anvands av
ungeféar 20 procent och har lagger sig de flesta
kommuner kring en nettokostnadsandel pa 98
procent. Det bygger pa liknande resonemang
som ovan, namligen att en nettokostnadsandel pa
98 procent betraktas som god ekonomisk hus-
hallning eftersom de flesta kommuner da antas
klara av att dver en langre tidsperiod finansiera
sina reinvesteringar och nédvandiga nyinvester-
ingar. Jamfort med 2006 anvands nettokost-
andsandel som finansiellt mal i ndgot mindre
utstrackning.

Tabell 2: Resultatrelaterade finansiella mal

"Procentuell andel av de granskade kommunerna och landstingen som
anvander malen”

Budget- Budget-
dokument |dokument
2007 2006

Arets resultat skall uppgé till x procent av skatteintékterna.

- Oftast handlar de om 2%. Dock aven lagre nivaer

57%

56%

Nettokostnadsandelen, nivaer av olika slag.

- Merparten lagger sig pa 98%

21%

23%

Arets resultat, nivéer av olika slag i mkr.

- Varierar utifrdin kommunens storlek

14%

12%

Intékterna skall dverstiga kostnaderna

3%

0%

svarande siffra 40%.

Av de finansiella mélen under 2007 var det 30% som var resultatrelaterade méal. Under 2006 var mot-
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Ett annat resultatrelaterat mal som anvands av
flera kommuner &r olika nivaer for arets resultat,
uttryckt i miljoner kronor. Nivaerna varierar
forstas utifran kommunernas storlek.

Ovriga resultatrelaterade som aterfinns bland
de studerade kommunerna anvands endast av en
kommun eller ett landsting. Nagra redovisas
nedan i tabell 1. Tillsammans utgor dessa mal
ungefér 10 procent av det totala antalet resultat-
relaterade mal. Detta innebar att 90 procent av
alla resultatrelaterade mal som aterfinns bland de
granskade kommunerna &r antingen arets resultat
i relation till skatteintékter, nettokostnadsandelen
och arets resultat i form nivaer av olika slag i
miljoner kronor.

Investeringsrelaterade finansiella mal

En annan grupp av finansiella mal &r de invester-
ingsrelaterade malen som oftast reglerar storle-
ken och/eller finansieringen av investeringarna.
Av de totalt 260 malen kan 58 mal eller drygt 22
procent relateras till investeringar. Detta innebar
att nastan 70 procent av kommunerna och lands-
tingen anvander sig av nagon form av invester-
ingsrelaterade mal. Detta &r en viss okning jam-
fort med 2006, da drygt 60 procent av kommu-
nerna hade nagon form av investeringsrelaterat
mal.

Tabell 3: Investeringsrelaterade finansiella mal Budget- Budget-
"Procentuell andel av de granskade kommunerna och landstingen som anvén- 2007 2006
der malen”

Investeringarna skall finansieras med skatteintakter 17% 23%
Investeringarna skall finansieras via egna medel 32% 17%
Investeringar, maxtak av olika slag 11% 8%
Investeringarna far ej 6verstiga res fére EO-poster och avskrivningar 3% 5%
Av de totala finansiella malen under 2007 var det 22% som var investeringsrelaterade mal. Under
2006 var motsvarande siffra 22%.

Det vanligaste investeringsrelaterade malet ar
hur investeringarna skall finansieras. Néstan 50
procent av kommunerna och landstingen anvan-
der malet att investeringarna skall finansieras
med antingen skatteintékter eller egna medel.
Detta &r en 6kning med fem procentenheter jam-
fort med 2006. Skillnaden mellan skatteintakter
och egna medel ar inte tydlig, men det forfaller
som om egna medel innefattar realisationsvinster
fran forséljningar av tillgangar. Det ar alltsa ett
nagot annorlunda matt an nar skatteintakter an-
vands. | detta sammanhang kan det ndmnas att
det fortfarande ar fa kommuner och landsting
som i sina budgetdokument lamnar definitioner

pa de nyckeltal som oftast utgor finansiella mal.
Detta ar en brist, eftersom det ibland uppstar
oklarheter kring vad mal innebar.

Att skapa maxtak av olika slag for invester-
ingarna &r ett investeringsrelaterat mal som blivit
allt vanligare. Dessa maxtak grundar sig till stor
del pa vilket berdknat utrymme kommunen har
nér den l6pande driften &r finansierad. | de flesta
fall galler da att resterande skatteintakter likvid-
massigt skall tacka investeringarna. Detta mal ar
med andra ord i de flesta fall ett annat utryck for
100 procent skattefinansieringsgrad av invester-
ingarna.
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Finansiella mal som beskriver langsiktig
betalningsberedskap eller kapacitet

En tredje stor grupp av mal &r de som mater
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme eller
betalningsberedskap. Av de totalt 260 malen
som anvandes kan 77 stycken eller 30 procent
relateras till langsiktig betalningsberedskap. Det
innebdr att nastan varje kommun eller landsting
har ett sadant finansiellt mal. Det vanligaste ma-
let ar att soliditeten skall hallas oférandrad eller
oka. 39 procent anvander ett sadant mal. Vidare
har ndstan 23 procent av kommunerna och lands-
tingen som malsattning att minska sin laneskuld.
Andra mal som tillampas &r de pensionsskuldsre-
laterade malen som anvands av cirka 19 procent.
Jamfort med budgetdokumentet 2006 har de
nyckeltal som beskriver langsiktig betalningsbe-
redskap okat i omfattning. Av den totala andelen
mal har de gatt fran 22 procent till 30 procent.

Soliditeten har ¢kat fran 28 procent till 38 pro-
cent, vilket innebér att ndstan varannan kommun
anvander soliditeten som finansiellt mal. Aven
att minska eller bibehalla sin laneskuld 6kar som
finansiellt mal. Det har gatt fran 17 procent till
23 procent, vilket innebé&r att varje fjarde kom-
mun har ett sadant matt.

En nackdel med de mal som knyts till lang-
siktig betalningsberedskap &r att de oftast ar sva-
rare att tolka dn de resultatrelaterade malen. Vad
innebér det till exempel att en kommun eller
landsting har en viss soliditetsniva? Detta bor
utvecklas och goras mer pedagogiskt i framtiden.
Risken finns annars att kommunfullméktige be-
slutar om finansiella mal som man inte kanner
konsekvenserna av. Soliditeten som finansiellt
mal borde kanske i stérre omfattning handla om
att strdva mot en positiv trend, inte mot faktiska
nivaer av olika slag.

Tabell 4: Finansiella mal som beskriver 1angsiktig betalningsbe- dBEdget-t dBEdget-t
redsk ller k itet okumen okumen
edskap eller kapacite 2007 2006

"Procentuell andel av de granskade kommunerna och landstingen som anvén-

der malen”

Soliditet skall 6ka eller hllas oférandrad 39% 28%
L&neskuld, minska eller bibehalla olika nivaer 23% 17%
Pensionsskuldsrelaterade métt eller nyckeltal 19% 12%
Eget kapital skall inflationssakras 5% 8%
Amortering av laneskuld med x mkr 1% 8%
Av totalt antal finansiella méal under 2007 var det 30% som beskrev langsiktig betalningsberedskap.
Under 2006 var motsvarande siffra 22%.
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Finansiella mal som beskriver kortsiktig
betalningsberedskap eller likviditet

En fjarde grupp ar de mal som beskriver och
mater kortsiktig betalningsberedskap. Av de to-
talt 260 malen som anvéandes kan 13 mal eller
fem procent relateras till kortsiktig betalningsbe-
redskap. Det innebér att 14 procent av de grans-
kade kommunerna eller landstingen har ett sa-
dant finansiellt mal. Nastan alla mal som an-
vands ar likviditetsnyckeltal sasom kassalikvidi-
tet, balanslikviditet och likviditetsdagar. Dessa
mal bér dock kombineras med mal for den lang-
siktiga betalningsberedskapen, exempelvis soli-
ditet, for att bli anvandbara. Da framgar tydligt
hur en forandrad skuldsattning paverkar likvidi-
teten. Likviditetsnyckeltal har 6kat nagot i 2007

ars budgetdokument jamfort med 2006 ars
handling.

Ovriga finansiella mal

Bland &vriga finansiella mal i kommuner och
landsting skiljer sig utdebitering. Ett sadant mal
anvands av 25 procent av kommunerna och
landstingen. Jamfort med 2006 ars budgetdoku-
ment har de blivit allt vanligare. Under 2006
handlade malet vanligtvis om att utdebiterings-
niva skulle vara oférandrad, medan det i 2007
ars budgetdokument finns kommuner vars mal &r
att sanka skatten. De andra finansiella malen i
denna grupp ar av kommunspecifik art och nagra
av dessa finnas redovisade i tabell 5.

Tabell 5: Ovriga finansiella mal Budget- Budget-
dokument | gokument

"Procentuell andel av de granskade kommunerna och landstingen som anvén- 2007 2006

der méalen”

Utdebitering, nivéer, oférandrad mest, men dven sankningar 2% L

Kommunens ekonomi skall vara i balans % o

Under 2006 var motsvarande siffra 11%.

Av totalt antal finansiella mal under 2007 var det 13% som kunder relateras till 6vriga finansiella mal.

De mest anvanda finansiella malen

Nastan alla kommuner och landsting har skapat
sina egna kombinationer av finansiella mal. En
iakttagelse ar dock att de sex mest anvéanda fi-
nansiella malen utgor nastan 65 procent av det
totala antalet mal. De innebér att det &r bland
dessa mal som de flesta kommuner och landsting
utvecklat sina finansiella malsattningar for god
ekonomisk hushallning. Det tyder pa att det finns

en praxis kring vilka mal som anvands i kom-
muner och landsting. Ett tydligt drag ar att de
kommuner och landsting som har tva till fyra
finansiella mal oftast har ett resultatmal och ett
mal relaterat till langsiktig betalningsberedskap.
Det ar ocksa vanligt att dessa kombineras med
ett investeringsrelaterat mal. De sex mest anvan-
da malen redovisas nedan i tabell 6.
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budgetdokumentet fér 2007

Tabell 6: De sex mest anvanda finansiella mélen i

Procentuell an-
del av kommuner
och landsting
som anvander
mattet

Malets procentu-
ella andel av
totalt antal mal
(260 st)

Ex: 38/260=15%

Arets resultat skall uppgé till x procent av skatteintékterna

57% 17%

eana medel

Investeringarna skall finansieras med skatteintakter eller

49% 14%

Soliditet skall 6ka eller hallas oférandrad

39% 12%

Utdebitering, nivaer, oférandrad mest

25% 7%
Laneskuld, minska eller bibehalla olika nivaer

23% 7%
Nettokostnadsandelen, nivaer av olika slag

21% 6%

Ovriga iakttagelser kring finansiella mal

Enligt lagstiftningen skall budgeten innehalla en
plan for ekonomin for en period av tre ar. Planen
skall innehdlla sadana finansiella mal som é&r
kopplade till god ekonomisk hushallning. | stu-
dien avseende 2006 ars budgetdokument notera-
des att en otydlighet rader kring vilken tidsperi-
od de finansiella malen avser. | flertalet av bud-
getdokumenten hade det inte angivits nagra tids-
perioder for malen. De gick darmed inte att utla-
sa om malen géllde for ett eller tre ar. Har har
inte skett nagon forbattring, utan otydligheten
kring malens langd kvarstar fortfarande.

En annan iakttagelse ar att flera kommuner
och nagot landsting har finansiella mal som in-
nebér att om ett eller tva finansiella mal uppfylls,
kommer ocksa det tredje och/eller fjarde malet
att uppfyllas. Det innebar att vissa av de antagna
finansiella malen ar onddiga ur ett utvéarderings-
perspektiv. Det kan dock finnas andra forklar-
ingar till att en kommun eller ett landsting har
dessa typer av mal, till exempel pedagogiska
forklaringar.

Koppling mellan finansiell analys, god eko-
nomisk hushallning och de finansiella malen

En viktig del for att kunna styra mot god eko-
nomisk hushallning ar att det finns en naturlig
koppling mellan tolkningen av god ekonomisk
hushallning, de finansiella malen och den finan-
siella analysen i budgetdokumentet.

| budgetdokumentet for 2007 redovisar 79
procent av. kommunerna och landstingen en fi-
nansiell analys baserad pa de finansiella rappor-
terna och viss 6vrig information, till exempel
drift- och investeringsbudgeten. Ovriga 21 pro-
cent uppréttar inte finansiell analys, utan i bud-
getdokumenten finns endast renodlade finansiel-
la grunddata som utmarks av olika ekonomiska
rapporter eller uppstéallningar. Av dem som upp-
rattar en finansiell analys &r det cirka 60 procent
som har en tydlig struktur. Med tydlig struktur
avses att analysen bygger pa ett pedagogiskt
resonemang som syftar till att lyfta fram finansi-
ella méjligheter och risker med kommunens eller
landstingens finansiella stéllning och utveckling.
Den andra halften redovisar en mer kortfattad
och strukturellt svagare finansiell analys i budge-
ten. Denna typ av analys préaglas oftast av att den
kretsar kring nagra fa faktorer/nyckeltal som har
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stor paverkan pa kommunens eller landstingets
forvantade resultat och stallning, till exempel
skatteintakternas forvéantade utfall. Den genom-
snittliga finansiella analysen i budgetdokumentet
tar i ansprak en till tva sidor. I arsredovisningen
ar den finansiella analysen i genomsnitt ungefar
dubbelt sa lang. Den uppgar dar till cirka tre till
fyra sidor. Tidsperspektivet for den finansiella
analysen omfattar i de flesta kommuner och
landsting ett ar.

Fragan ar da hur val den finansiella analysen
integreras med tolkningen av god ekonomisk
hushallning och de finansiella malen? | de flesta
kommuner och landsting finns inget sadant sam-
band, utan en valvillig tolkning visar att det &ar
runt 20 procent som kopplar den finansiella ana-
lysen till god ekonomisk hushallning och de fi-
nansiella malen.
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4. VERKSAMHETSPERSPEKTIVET

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer
av betydelse for god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. | det
foljande kapitlet presenteras en genomgang av
praxis i 2007 ars budgetdokument. Inledningsvis
redogors for hur manga som beskriver vad god
ekonomisk hushallning ar ur ett verksamhetsper-
spektiv och hur beskrivningarna utformats. | den
andra delen redogdrs for dvergripande verksam-
hetsmal som ar kopplade till god ekonomisk
hushallning och i den tredje delen redogérs for
sadana namndspecifika verksamhetsmal. Den
fjarde och avslutande delen dr en sammanstall-
ning éver hur manga kommuner och landsting
som upprattat verksamhetsmal och kopplingen
mellan de olika perspektiven.

4.1 Beskrivning av god ekonomisk
hushallning utifran ett verksamhets-
perspektiv

Det visade sig att det endast var ett fatal av de
kommuner och landsting som uppréttat verk-
samhetsmal som ar kopplade till god ekonomisk
hushallning som i sina budgetdokument upprét-
tat en utforlig beskrivning av lagstiftningen. Det
finns enligt var uppfattning ett stort pedagogiskt
varde i att uppratta en sadan beskrivning efter-
som det kan oka forstaelsen bland samtliga par-
ter. Manga kommuner och landsting saknar dven
en definition av vad god ekonomisk hushallning
for deras kommun eller landsting &r ur ett verk-
samhetsperspektiv. Av de kommuner och lands-
ting som ingar i urvalet s& ar det 25 procent som
i budgetdokumentet definierar vad som avses
med god ekonomisk hushallning ur ett verksam-
hetsperspektiv. Nar en liknande praxisstudie
genomfordes avseende 2006 (Brorstrdm och
Petersson, 2006) sa var det 20 procent som defi-
nierade vad som avsags med god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. En
okning med fem procentenheter har saledes

skett, vilket for hela populationen (det vill séga
for samtliga kommuner och landsting) innebér
att ytterligare cirka 15 kommuner/landsting defi-
nierar vad som avses med god ekonomisk hus-
hallning ur ett verksamhetsperspektiv.

Nedan aterges fem exempel som illustrerar
olika inriktningar som var vanligt forekomman-
de bland de kommuner och landsting som defi-
nierat vad som avses med god ekonomisk hus-
hallning.

Kommun 1

Mal och riktlinjer for verksamheten visar hur
mycket verksamhet som ryms inom de finansiella
malen, alltsd kopplingen mellan ekonomi och
verksamhet. Det framjar &ven en kostnadseffek-
tivitet och andamalsenlig verksamhet samt gor
uppdraget gentemot kommuninvanarna tydligt.

| X kommun utgérs mal och riktlinjer for verk-
samheten av visioner och mal samt verksamhe-
tens inriktning och omfattning. Verksamhetens
inriktning bestar av dels kommunfullméktiges
uppdrag for koncerngemensamma utvecklings-
omraden och dels kommunfullmaktiges uppdrag
till némnder och styrelser.

Kommun 2

Genom att formulera verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning skapas forutsattningar
for ett effektivt resursutnyttjande av kommunens
tillgangliga medel som i huvudsak bestar av
skatteintakter. | verksamhetsmalen bor darfor ett
samband finnas mellan resurser, prestationer
och effekter.

Kommun 3

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebar en
god ekonomisk hushallning att verksamheten
bedrivs kostnadseffektivt och &ndamalsenligt.
Det skall finnas ett klart samband mellan de re-
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surser vi anvander, de prestationer som genom-
fors och de resultat som uppnas. Detta fodrar en
planering med framforhallning och handlingsbe-
redskap, tydliga och matbara mal samt bra upp-
foljning.

Kommun 4

God ekonomisk hushallning innebar att dagens
medborgare skall finansiera sin egen kommuna-
la valfard och inte skjuta upp betalningen till
framtida generationer.

Kommun 5

Verksamhetens inriktningsmal och effektmal
liksom erhallen budgetram skall vara styrande.
Det innebar bland annat (...) att samtliga enhe-
ter skall klara av att halla sin nettobudgetram
samtidigt som malen uppfylls.

Som framgar av exemplen sa finns det en tydlig
koppling till propositionen ”God ekonomisk
hushallning i kommuner och landsting” (Prop.
2003/04:105), nagot som galler for de allra flesta
av kommunerna och landstingen som definierat
vad som avses med god ekonomisk hushallning
ur ett verksamhetsperspektiv. Formuleringarna
som kanns igen fran propositionen ar till exem-
pel att samband mellan resurser, prestationer och
effekter skall finnas samt att verksamheten skall
bedrivas kostnadseffektivt och andamalsenligt.
Bland de kommuner och landsting som defi-
nierat vad som avses med god ekonomisk hus-
hallning ur ett verksamhetsperspektiv forefaller
det finnas tva inriktningar. Den ena inriktningen
ar kommunerna och landstingen som fastslar att
god ekonomisk hushallning ur ett verksamhets-
perspektiv ar om verksamheten bedrivs pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt sétt. Flerta-
let tilldmpar formuleringen utan att ndrmare pre-
cisera vad som avses; men om man uppnar det sa
vet man att det dr god ekonomisk hushallning ur

ett verksamhetsperspektiv. Den andra inriktning-
en ar kommunerna och landstingen som fastslar
att god ekonomisk hushallning for verksamheten
ar om verksamhetsmalen uppnas. En jamforelse
avseende 2006 (Brorstrom och Petersson, 2006)
visar att ingen utveckling skett mellan aren.

4.2 Verksamhetsmal och god ekonomisk
hushallning

Genomgangen av budgetdokumenten som ingar i
studien visar att 33 procent av kommunerna och
landstingen upprattar Overgripande verksam-
hetsmal som pa ett synligt satt ar kopplade till
god ekonomisk hushallning och att 13 procent av
kommunerna och landstingen uppréattar sadana
verksamhetsmal vilka specifikt avser namnder-
nas verksamhet. Kommunerna och landstingen
vilka bedémts ha upprattat en koppling till god
ekonomisk hushallning har i varierande ut-
strackning fort ett resonemang kring de uppstall-
da malen och darmed tydliggjort kopplingen.
Situationen innebéar saledes att ett antal verk-
samhetsmal med koppling till god ekonomisk
hushallning utifran ett verksamhetsperspektiv
har identifierats i de studerade budgetdokumen-
ten.

For att kunna saga mer om malen och dess in-
riktning har de att klassificeras i enlighet med
Almgvist och Hogberg (2003) utifran en sarskild
analysmodell som bestar av tvd dimensioner.
Den ena dimensionen ar malens fokus och den
andra dimensionen ar malens méatbarhet och upp-
foljningsbarhet.

Den forsta dimensionen, malens fokus, har
klassificerats enligt fyra inriktningar som baseras
pa resursomvandlingskedjan som beskrivs nedan
(se Modell och Gronlund, 2006). Malen har sa-
ledes klassificerats utifran inriktningarna re-
sursmal, aktivitetsmal, prestationsmal och ef-
fektmal.
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Resurs Aktiviteter

Resursmal Aktivitetsmal

Figur 1. Resursomvandlingskedja.

Genom resursmal avses verksamheterna styras
genom tilldelade resurser. Det kan exempelvis
handla om kompetens, bemanning eller utrust-
ning. Med aktivitetsmal — vilket i en del litteratur
benamns som processmal — avses verksamheter-
na styras genom utforda aktiviteter. Det kan till
exempel handla om vilka arbetsformer eller ar-
betsmetoder som skall tillampas. Annorlunda
uttryckt kan man séga att aktivitetsmalen beskri-
ver "hur” nagot skall uppnas. Med prestations-
mal avses styrning utévas genom att ange vilka
prestationer som skall utforas. Det kan till exem-
pel handla om antal timmar eller antal brukare.
Med effektmal avses effekterna av en viss pre-
station styras, det vill sdga prestationernas egen-
skaper. Annorlunda uttryckt handlar det om att
styra "vad” som skall uppnas. Det kan till exem-
pel handla om att en viss utveckling avseende
verksamheternas kvalitet.

Den andra dimensionen, matbarhet och upp-
foljningsbarhet, har klassificerats enligt tre in-
riktningar. Den forsta inriktningen & mal som
var tydligt formulerade, kvantifierbara och en
grans eller niva for vad som skall uppnas fanns
mer eller mindre angiven. Dessa mal har klassi-
ficerats som métbara. Den andra inriktningen ar
mal som var tamligen otydliga och generellt
hallna. Dessa mal pekade ut en &vergripande
inriktning som verksamheterna skall stréva mot.
Dessa mal har klassificerats som generella. Den
tredje inriktningen & mal vilka var svara att
klassificera som varken matbara eller generella.
Dessa mal gar inte att mata men &r i viss ut-
strackning anda mojliga att folja upp och avgora
om de uppfyllts. Dessa mal har klassificerats
som uppfoljningsbara.

Prestation Effekter

Prestationsmal Effektmal

Den beskrivna analysmodellen kommer i de
foljande tva avsnitten tillampas for att klassifice-
ra de identifierade verksamhetsmalen som
kopplats till god ekonomisk hushallning. Forst
redovisas Klassificeringen av de Overgripande
verksamhetsmalen och darefter redovisas klassi-
ficeringen av de namndspecifika verksamhets-
malen. | sammanhanget bor det namnas att klas-
sificeringen av de olika verksamhetsmalen enligt
den beskrivna analysmodellen i flera fall innebar
svara avvaganden vid gransdragningar mellan
hur de olika malen skulle klassificeras. Svarighe-
terna innebér att det &r mojligt att andra personer
i ndgot fall kanske gjort en annan beddmning. En
konsekvent och enhetlig klassificering har upp-
ratthallits och var Overtygelse ar darfor att det
ger en tydlig bild av hur verksamhetsmalen, som
kopplats till god ekonomisk hushallning, &r ut-
formade.

Overgripande verksamhetsmal

Karlaggningen av hur de évergripande verksam-
hetsmalen &r utformade har analyserats narmare i
detta avsnitt. UtOver det har dven en jamforelse
med 2006 ars budgetdokument gjorts for att kart-
lagga vilka utvecklingstrender som finns.
Kartlaggningen visar att de allra flesta kom-
muner och landsting uppréttar Overgripande
verksamhetsmal, men att det endast &r ett fatal
som kopplar malen till god ekonomisk hushall-
ning. Av alla kommuner och landsting &ar det 33
procent som kopplar verksamhetsmalen till god
ekonomisk hushallning. Kommunerna och lands-
tingen som vi bedomt upprattat en sadan kopp-
ling har i varierande utstrdckning fort ett reso-
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nemang kring verksamhetsmalen, vilket gjort det
mojligt att forsta varfor malen skall anses vara
kopplade till god ekonomisk hushallning. Nér
det galler utvecklingen 6ver tid sa kan man kon-
statera att i 2007 ars budgetdokument &r det av-
sevart fler kommuner och landsting som kopplar
de 6vergripande verksamhetsmalen till god eko-
nomisk hushallning &n var det var 2006. Det &r
som nédmnts 33 procent av kommunerna och
landstingen som har verksamhetsmal som ar
kopplade till god ekonomisk hushallning i 2007
ars budgetdokument medan det 2006, enligt
Brorstrom och Petersson (2006), var 15 procent
av kommunerna och landstingen som upprattade
sadana mal. Det innebér att en 6kning skett med
18 procentenheter, eller sett for samtliga kom-
muner och landsting ytterligare 50.

| de granskade budgetdokumenten identifie-
rades totalt 59 Gvergripande verksamhetsmal
som kopplats till god ekonomisk hushallning.
Antalet varierade mellan ett och atta. Vanligast
forekommande ar att ett eller tva dvergripande
verksamhetsmal kopplats till god ekonomisk
hushallning. Medlet for antalet upprattade Gver-
gripande verksamhetsmal &r 2,4 per kommun.

Vilka kommuner ar det da som arbetat med
att koppla de évergripande malen for verksamhe-
terna till god ekonomisk hushallning? Det man
kan se ar att kommungrupperna ”Storre stader”
och "Forortskommuner” &r klart 6verrepresente-
rade bland dem som upprattat Gvergripande
verksamhetsmal som ar kopplade till god eko-
nomisk hushéllning. Aven stérre kommuner
(matt i befolkning) ar Gverrepresenterade.

Klassificeringen av malens fokus visade att
den vanligaste inriktningen ar effektmal, vilka
54 procent av alla mal klassificerats som. Ef-
fektmal &r som tidigare namnts utformade pa ett
sadant satt att de avser att styra den framtida
effekten. Annorlunda uttryckt handlar det om att
styra "vad” som skall uppnas. Den andra vanli-
gaste inriktningen &r aktivitetsmal vilka utgor 39
procent av alla identifierade mal. Aktivitetsma-
len ar som namnts utformade pa ett sadant satt
att de avser att styra aktiviteterna, eller med
andra ord att styra "hur” nagot skall uppnas. Den
tredje vanligaste inriktningen &r prestationsmal
vilka utgor sju procent av de identifierade malen.
Det ar mal som pa olika satt beskriver prestatio-
ner som skall utforas. Resursmal forekom inte
alls.

Tabell 7: De 6vergripande malens fokus
Typ av mal Antal Procent
Resursmal 0 0%
Aktivitetsmal 23 39%
Prestationsmal 4 7%
Effektmal 32 54%
Totalt 59 100%

Den andra dimensionen som de identifierade
malen har klassificerats utifran ar méatbarhet och
uppféljningsbarhet. Annorlunda uttryckt handlar
det om hur konkretiserade malen ar. Som fram-
gar av tabellen nedan ar nagot mer an hélften (56

procent) av de identifierade malen generellt hall-
na. Det &r saledes sadana mal som pekar ut en
overgripande inriktning vilket innebéar att dessa
mal inte ar uppféljningsbara eller matbara. Ma-
len vilka beddmts som métbara utgor 20 procent

KFI-RAPPORT NR 86 23



4. VERKSAMHETSPERSPEKTIVET

av de identifierade malen. Detta ar kvantifierbara
mal och en grans eller niva for vad som skall
uppnas finns mer eller mindre angiven. Den tred-
je inriktningen &r uppféljningsbara mal. Det ar
sadana mal som varken ar generellt hallna eller

matbara, utan de ar utformade pa ett sdant satt
att de ar svart att mata, men om man sa vill gar
att folja upp. Av de identifierade malen klassifi-
cerades 24 procent som uppféljningsbara

uppfoéljningsbarhet

Tabell 8: De 6vergripande malens méatbarhet och

Typ av mal Antal Procent
Matbara 12 20%
Uppfdljningsbara 14 24%
Generella 33 56%
Totalt 59 100%

Klassificeringen enligt den beskrivna analysmo-
dellen ger en dvergripande bild av hur malen &r
utformade. For att komplettera bilden ytterligare
har en sammanstélining upprattats Gver vilka
kombinationer av mal som férekommer. Sam-
manstallningen redovisas i tabellen nedan dar
den vertikala kolumnen i tabellen bestar av en
indelning efter malens fokus och den horisontel-
la kolumnen bestar av en indelning efter malens
métbarhet och uppféljningsbarhet. Genom en

sadan sammanstallning framgar vilka mal som
ar matbara, uppfoljningsbara och generellt hall-
na. Det innebér att total sett & 12 olika kombina-
tioner av mal moéjliga. For varje grupp framgar
det hur manga mal som klassificerats (antal), hur
fordelningen — maétt i procent — ser ut inom
gruppen (% inom gruppen) och hur manga pro-
cent av alla identifierade mal som just denna
kombination av mal utgér (% av alla).
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Tabell 9. Sammanstallning av de 6vergripande malens olika kombinationer av fokus samt
méatbarhet och uppféljningsbarhet.
Métbarhet och
uppféljningsbarhet .
. Uppfdljnings-
Fokus Matbara Generella Totalt
bara
Resursmal Antal 0 0 0 0
% inom gruppen
° 0% 0% 0% 0%
av resursmal
% av alla 0% 0% 0% 0%
Aktivitetsmal Antal 0 2 19 21
% inom gruppen . . . .
av aktivitetsmal 0% 10% 90% 100%
% av alla 0% 3% 32% 35%
Prestationsmal Antal 1 3 0 4
% inom gruppen . . . .
av prestationsmal 25% 75% 0% 100%
% av alla 2% 5% 0% 7%
Effektmal Antal 11 9 14 34
% inom gruppen
° 32% 26% 41% 100%
av effektmal
% av alla 19% 15% 24% 58%
Total Antal 12 14 33 59
% av alla 20% 24% 56% 100%

Av sammanstéllningen i tabellen framgar att det
ar fyra olika inriktningar som &r totalt domine-
rande. Det ar generellt hallna aktivitetsmal samt
effektmal som ar matbara, uppfoljningsbara och
generellt hallna. Tillsammans utgor dessa fyra
inriktningar 90 procent av alla dvergripande
verksamhetsmal som kopplats till god ekono-
misk hushallning. | det féljande kommenteras de
olika inriktningarna.

Aktivitetsmal utgor 35 procent av alla mal och ar
darmed ett tamligen vanligt mal bland de kom-
muner och landsting som upprattat verksam-
hetsmal med koppling till god ekonomisk hus-
hallning. Aktivitetsmalen handlar som tidigare
namnts om att i olika avseenden styra "hur” ar-
bete i kommunen eller landstinget skall bedrivas.
Ett exempel pa det ar foljande mal vilket ater-
fanns i ett av de granskade budgetdokumenten.
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Verksamhet skall bedrivas pa ett sddant satt att
den praglas av andamalsenlighet, kostnadseffek-
tivitet (produktivitet) och flexibilitet.

Precis som de allra flesta aktivitetsmal avser det
atergivna malet att styra hur verksamheterna
skall arbeta genom att pa ett overgripande satt
peka ut vilka aktiviteter som skall utforas. Det
atergivna exemplet har saledes klassificerats som
generellt. Av alla aktivitetsmalen har 90 procent
klassificerats som generellt hallna. Effektmal
som ar mojliga att félja upp ar daremot sallsynta;
tio procent ar uppfoljningsbara och noll procent
ar matbara. Man kan saledes konstatera att verk-
samhetsmal som kopplats till god ekonomisk
hushallning och klassificerats som aktivitetsmal
karaktériseras av att de inte ar konkretiserade
och darmed inte matbara eller — i de allra flesta
fall — inte heller uppféljningsbara. Att malen ar
generellt hallna innebara en del bekymmer. En
omstandighet, vilket ocksa framgar av exemplet,
ar att malen ofta ar diffusa. Det ar ju i det nar-
mast omgjligt att veta vad som avses med be-
grepp som andamalsenlig, kostnadseffektiv och
flexibel da de inbegriper en hdg grad av god-
tycklighet. Det innebér dels att malen inte gar att
folja upp, dels att det ur styrsynpunkt kan vara
svart for verksamheterna att omséatta allmént
hallna formuleringar till praktiskt handlande.

Prestationsmal var férekommande, men inte
sarskilt vanliga. Aven om det ar fa prestations-
mal kan man konstatera att de — jamfort med
ovriga mal — &r tamligen konkretiserade och
darmed uppfoljningsbara eller matbara.

Effektmalen utg6r 58 procent av alla mal

och &r darmed den vanligast foérekommande
formen av mal. Graden av konkretisering inom
gruppen ar relativt varierande. Av effektmalen &r
32 procent méatbara och 26 procent uppfoljnings-
bara, saledes ar mer an halften av effektmalen
mojliga att folja upp i nagot avseende. Effektma-
len som var generellt hallna och darmed inte
mojliga att folja upp utgjorde 41 procent av ma-
len inom gruppen.

Nar det géller effektmalen som ar matbara
handlar det vanligtvis om att malen relateras till
olika nivaer eller resultat vilka skall uppnas.
Ibland utformas malen sa att de handlar om jam-
forelser Gver tid eller jamforelser med andra. Ett
exempel pa ett effektmal som &r matbart ar fol-
jande.

Ar 2010 skall sjukskrivningstalen vara nere pé
17 dagar per arsarbetare.

Svarigheterna med det atergivna exemplet ar
flera och galler for de allra flesta effektmal vilka
Klassificerats som méatbara. En forsta mer dver-
gripande synpunkt ar varfor just den angivna
nivan betraktas som god ekonomisk hushallning
for den enskilda kommunen. | det héar fallet
handlar det saledes om varfor just 17 dagar per
arsarbetare ar god ekonomisk hushallning. | de
allra flesta budgetdokument finns inga resone-
mang kring malen och de olika nivaerna som
skall uppnas vilket ibland gor det svarbegripligt.
De bristande resonemangen kring de uppstallda
malen innebdr, sarskilt for en utomstaende lasa-
re, att det ar svart att veta hur realistiska malen
ar da det saknas betydande uppgifter. | det ater-
givna exemplet handlar det om att uppgifter om
sjukskrivningstal saknas. Dessutom rader det i
flertalet fall oklarheter rérande ndr det uppsatta
malet skall vara uppnatt. Det galler emellertid
inte for det atergivna exemplet. For effektmalen
som ar matbara och relaterar malet till andra
kommuner &r bristerna framforallt avsaknaden
av resonemang kring varfor det & god ekono-
misk hushallning om man till exempel har lagre
kostnader dn de man jamfor sig med. Det beho-
ver ju faktiskt inte vara god ekonomisk hushall-
ning for den enskilda kommunen eller landsting-
et bara for att man har l&agre kostnader &n de man
jamfor sig med.

De uppfoljningsbara effektmalen paminner
om hur de métbara effektmalen utformats, men
de &r inte lika konkretiserade. De uppféljnings-
bara effektmalen relateras ocksa vanligtvis till
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olika nivaer eller resultat vilka skall uppnas.
Ibland utformas malen aven pa ett sadant satt att
det handlar om jamforelser Gver tid eller jamfo-
relser med andra kommuner eller landsting. Ett
exempel pa ett effektmal som &r uppféljningsbart
ar foljande.

Kommunens kostnader for dess verksamhet skall
inte avvika fran andra jamforbara kommuner.

Exemplet ar precis som de allra flesta uppfolj-
ningshara effektmal svara att mata, men om man
sa vill gar det att folja upp. Malen &r diffusa och
darmed rader det oklarheter rérande ett antal
delar. 1 exemplet framtrader oklarheter rdrande
vad som kan betraktas som andra jamforbara
kommuner och vilken typ av kostnader man av-
ser att inte avvika fran. Det blir darmed svart att
kontrollera om malet uppfyllts. Ett annat pro-
blem med malen som relateras till andra kom-
muner och landsting &r som tidigare ndmnts av-
saknaden av resonemang kring varfor det betrak-
tas vara god ekonomisk hushallning om till ex-
empel kostnaderna ar lagre &n andra jamforbara
kommuner. Aven om kommunerna i nagot avse-
ende ar jamforbara betyder det inte automatiskt
att de har samma forutsattningar.

Effektmal som ar generellt hallna pekar pa ett
overgripande satt ut ett framtida tillstand som
skall uppnas. Malen ar i flera avseenden vagt
formulerade vilket innebar att de inte &r mojliga
att folja upp. Ett exempel pa det ar foljande ef-
fektmal, vilket ar generellt hallet.

Namndernas verksamhet skall bedrivas sa att
brukarna upplever att god kvalitet uppratthalls
samtidigt som verksamhetens kostnader ej
overskrider tilldelade ekonomiska ramar.

Som framgar av exemplet sa ar de generellt hall-
na effektmalen inte mojliga att folja upp, utan
pekar som sagt pa ett Overgripande satt ut ett
framtid tillstand som skall uppnds. Det ar till
exempel svart att underséka huruvida brukarna

upplever att god kvalitet uppratthalls. Daremot
gar det att folja upp den andra delen av malet, att
de tilldelade ekonomisk ramarna ej skall over-
skridas. Det rader aven oklarheter kring nar i
tiden malet skall vara uppnatt. For de generellt
hallna effektmalen géller sdledes att det ar for-
mulerade pa ett sdant satt att det finns utrymme
for godtyckliga tolkningar. Det innebér frihet for
de styrda enheterna att agera, men kan ocksa
innebdra att de Overgripande formuleringarna
blir svara att omsatta till konkreta handlingar.
Att malen inte & mojliga att folja upp ar som
tidigare namnts problematiskt eftersom det ar
omdgjligt att veta hur vl man lyckats.

Redovisningen och kommentarerna kring de
overgripande verksamhetsmal vilka kopplats till
god ekonomisk hushallning visar pa ett antal
problem for de olika malen. Utdver de redan
sagda sa ar ytterligare en notering att drygt half-
ten av alla mal ar generellt hallna. Totalt sett
karaktariseras verksamhetsmalen saledes av lag
grad av matbarhet och uppféljningsbarhet — vil-
ket &r problematiskt da det ar svart att veta om
man lyckats uppna de uppsatta verksamhetsma-
len. En annan notering é&r att flertalet av kommu-
nerna forefaller se budgetdokumentet som en
intern handling. Den bedémningen baseras pa att
flertalet av budgetdokumenten hanvisar till andra
dokument sasom interna styrdokument eller
andra forhallanden som en utomstaende lasare
saknar kunskaper om. For den utomstaende lasa-
ren blir sddana resonemang svarbegripliga och
logiken kan ga forlorad. Det finns anledning att
aterkomma till detta nar de namndspecifika ma-
len analyseras da de uppvisar en mangd brister
av sadant slag. En avslutande notering &r att det
genomgaende finns brister avseende resonemang
kring varfor det angivna verksamhetsmalet ar
god ekonomisk hushallning for den enskilda
kommunen. Denna brist géller for alla typer av
mal och for sd gott som alla kommuner och
landsting.
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Namndspecifika verksamhetsmal

| denna del analyseras hur de namndspecifika
verksamhetsmal som kopplats till god ekono-
misk hushallning ar utformade. Utdver det har
aven en jamforelse med 2006 ars budgetdoku-
ment gjorts for att kunna kartldgga vilka utveck-
lingstrender som finns.

Kartlaggningen visar att de allra flesta kom-
muner och landsting uppréattat nd&mndspecifika
verksamhetsmal, men att det endast ar ett fatal
som kopplat malen till god ekonomisk hushall-
ning. Kartlaggningen visar vidare att de nd&mnd-
specifika malen skiljer sig i flera avseenden fran
de 6vergripande verksamhetsmalen som &r kopp-
lade till god ekonomisk hushallning. Det ar farre
kommuner (och inget landsting) som har upprét-
tat namndspecifika verksamhetsmal som é&r
kopplade till god ekonomisk hushallning — och
bland dessa kommuner &r det ett fatal som haller
hog kvalitet. En jamforelse avseende 2006
(Brorstrom och Petersson, 2006) visar att det inte
skett nagon utveckling over tiden, utan att det
var 13 procent aven da. Det &r alltsa en vasentlig
skillnad jamfort med de Overgripande verksam-
hetsmalen vilka kopplats till god ekonomisk
hushallning som haft en pataglig utveckling.

Vilka kommuner ar det da som arbetar med
namndspecifika verksamhetsmal som kopplats
till god ekonomisk hushallning? Bland kommu-
nerna som upprattar sadana mal ar kommun-
gruppen “Foérortskommuner” déverrepresentera-
de. Det gdller aven stora kommuner (matt i antal
invanare).

Att det i 13 procent av de granskade budget-
dokumenten fanns namndspecifika verksam-
hetsmal som kopplats till god ekonomisk hus-
hallning innebar att det var i tio budgetdoku-
ment. For dessa galler att det endast ar ett fatal
som lyckats val, évriga har mal och riktlinjer
som uppvisar ett antal brister. Totalt identifiera-
des 157 namndvisa mal vilket innebéar att medel-
vardet for antalet namndspecifika verksamhets-
mal som kopplats till god ekonomisk hushallning
ar saledes 16. For att kunna saga mer om hur de
utformats har de klassificerats enligt den tidigare
beskrivna analysmodellen.

Klassificeringen utifran malens fokus visade
att tre av de fyra perspektiven var forekomman-
de. Som tabellen nedan visar ar effektmal det
klart vanligaste malet da det utgor 72 procent av
alla klassificerade mal. Prestationsmal och akti-
vitetsmal &r ocksa forekommande men inte alls i
samma utstrdckning utan de utgdr 11 procent
respektive 17 procent av malen. Inga av de iden-
tifierade malen klassificerades som resursmal.
En jamforelse med de Overgripande verksam-
hetsmalen som kopplats till god ekonomisk hus-
hallning visar att det pd namndniva finns fler
prestationsmal och effektmal men farre aktivi-
tetsmal. Man kan saledes konstatera att majorite-
ten av de namndspecifika verksamhetsmalen
som kopplats till god ekonomisk hushallning
avser att styra verksamheterna genom att ange
"vad” som skall uppnds snarare an “hur” det
skall uppnas.

Tabell 10: De namndspecifika malens fokus
Typ av mal Antal Procent
Resursmal 0 0%
Aktivitetsmal 26 17%
Prestationsmal 18 11%
Effektmal 113 2%
Totalt 157 100%
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Klassificeringen utifran den andra dimensionen,
det vill saga malens uppféljningsbarhet och mat-
barhet, visar pa en relativt jamn fordelning mel-
lan de tre inriktningarna. Som framgar av tabel-
len nedan sa ar 30 procent av malen uppfolj-
ningsbara, 34 procent métbara och 36 procent

generellt hallna. Verksamhetsmalen pd namnd-
niva kan darmed sdgas karaktariseras av att de —
jamfort med de 6vergripande verksamhetsmalen
— ar konkretiserade och darmed i stérre utstrack-
ning mojliga att folja upp.

uppfoéljningsbarhet

Tabell 11: De namndspecifika malens matbarhet och

Typ av mal Antal Procent
Matbara 53 34%
Uppfdljningsbara 47 30%
Generella 57 36%
Totalt 157 100%

Klassificeringen som genomforts utifran de tva
dimensionerna ger en 6vergripande bild av hur
malen ar utformade. For att komplettera bilden
ytterligare har — precis som for de Gvergripande
verksamhetsmalen som &r kopplade till god eko-
nomisk hushallning — en sammanstallning upp-
rattats over vilka kombinationer av mal som fo-
rekommer, vilket redovisas i tabellen nedan. Den
vertikala kolumnen i tabellen bestar av indelning

efter malens fokus och i den horisontella ko-
lumnen efter malens matbarhet och uppfolj-
ningsbarhet. Genom en sadan sammanstallning
framgar vilka mal som &r matbara, uppféljnings-
bara och generellt hallna. For varje grupp fram-
gar det hur manga mal som klassificerats (antal),
hur fordelningen — matt i procent — ser ut inom
gruppen (% inom gruppen) och hur manga pro-
cent av alla identifierade mal som just denna
kombination av mal utgor (% av alla).
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Tabell 12. Sammanstallning av de 6vergripande malens olika kombinationer av fokus
samt matbarhet och uppféljningsbarhet
Métbarhet och
uppféljningsbarhet g
. Uppfdljnings-
Fokus Matbara Generella Totalt
bara
Resursmal Antal 0 0 0 0
% inom gruppen
° 0% 0% 0% 0%
av resursmal
% av alla 0% 0% 0% 0%
Aktivitetsmal Antal 5 3 18 26
% inom gruppen . . . .
av aktivitetsmal 19% 12% 69% 100%
% av alla 3% 2% 11% 16%
Prestationsmal Antal 14 2 2 18
% inom gruppen
. o 78% 11% 11% 100%
av prestationsmal
% av alla 9% 1% 1% 11%
Effektmal Antal 34 42 37 113
% inom gruppen
° 30% 37% 33% 100%
av effektmal
% av alla 22% 27% 24% 2%
Total Antal 53 47 57 157
% av alla 34% 30% 36% 100%

Det visade sig att framforallt fem kombinationer
av mal var vanligt forekommande. De fem malen
ar aktivitetsmal som &r generellt hallna, presta-
tionsmal som ar matbara samt effektmal som ar
matbara, uppfoljningsbara och generellt hallna.
De utgor tillsammans 92 procent av alla namnd-
specifika verksamhetsmal som ar kopplade till
god ekonomisk hushallning.

Klassificeringen av verksamhetsmalens fokus
visade som tidigare namnts att inga resursmal
fanns. Daremot klassificerades en del verksam-
hetsmal som aktivitetsmal. Bland de aktivitets-
mal som forekom sa var de allra flesta generellt
hallna och pekade sdledes ut en 6vergripande in-

riktning. Ett exempel pa ett aktivitetsmal vilket
Klassificerats som uppféljningsbart ar foljande.

En utbyggnad av gang- och cykelvagar skall
sakerstalla en forbattrad trafiksakerhet och dar-
igenom minska antalet trafikolyckor. Denna ut-
byggnad skall ocksa ske pa sa sétt att farre skol-
barn &r i behov av skolskjuts, med minskade
skolskjutskostnader och 6kad motion som féljd.

Det atergivna malet var av flera skal svart att
Klassificera eftersom det utdver beskrivningen av
"hur” de onskade effekterna skall uppnas ocksa
tenderar att styra ”vad” som skall uppnas. Malet
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har dock klassificerats som ett aktivitetsmal som
ar uppfoljningsbart. Majoriteten av dessa mal &r
inte lika konkretiserade och dartill tydligt formu-
lerade som det atergivna exemplet utan har klas-
sificerats som generellt hallna. Det atergivna
exemplet visar anda pa den problematik som
foreligger for malen vilka klassificerats som ak-
tivitetsmal — vilket r att de ar svara att folja upp
och utvardera mot. Formuleringar som utbygg-
nad av gang- och cykelvagar ar tamligen opreci-
sa och ger ingen indikation pa vilken omfattning.
Detsamma galler dven for formuleringar som
minskade antal trafikolyckor och att farre barn
skall vara i behov av skolskjuts. Dessutom finns
inga avgransningar i tid eller kvantitet angivna
vilket gor det annu svarare att utvardera mot.

De verksamhetsmal vilka klassificerats som
prestationsmal ar — jamfort med ovriga namnd-
specifika mal — tamligen konkretiserade och
darmed mojliga att folja upp eller méta. Klassifi-
ceringen visade att 78 procent av prestationsma-
len dr matbara och att elva procent ar uppfolj-
ningshara. Att prestationsmal ar majliga att folja
upp i sadan utstrackning ligger forvisso i malets
natur da det anger vilka prestationer som skall
utforas och darmed &r enkelt att kvantifiera. Ett
exempel pa ett prestationsmal som ar matbart ar
foljande.

Behandlingsteamet skall arbeta med minst 30
familjer per ar.

Det atergivna prestationsmalet anger pa ett tyd-
ligt sétt vilka prestationer som skall utféras vil-
ket innebér att det, precis som de flesta presta-
tionsmal, ar kvantifierbart. Problematiken som
foreligger kring prestationsmalen ar att det i vis-
sa fall inte framgar inom vilken tid prestationer-
na skall vara utforda. | det atergivna exemplet
finns emellertid en Kklar definition dven nar malet
skall vara uppnatt. For majoriteten av presta-
tionsmalen saknas resonemang kring varfor de
olika nivaerna som malen anger ar god ekono-
misk hushallning; i det har fallet handlar det allt-

sa om varfor det ar god ekonomisk hushallning
for den enskilda kommunen om Behandlings-
teamet arbetar med minst 30 familjer per ar.
Effektmal ar som tidigare namnts den klart
vanligaste formen av ndmndspecifika verksam-
hetsmal som kopplats till god ekonomisk hus-
hallning. Av effektmalen &r 30 procent matbara,
37 procent uppféljningsbara och 33 procent ge-
nerellt hallna. Ett exempel pa ett effektmal som
ar uppfoljningsbart ar foljande mal vilket ater-
fanns i ett av de granskade budgetdokumenten.

Andelen elever som lamnar skolan med fullstan-
diga betyg skall dka.

Problematisk for de allra flesta effektmalen ar
avsaknaden av resonemang kring varfor det ar
god ekonomisk hushallning om man lyckas upp-
na dem. | det atergivna exemplet rader det aven
oklarheter kring inom vilken period 6kningen
skall ske samtidigt som det ar ett tdmligen trub-
bigt matt, man har ju uppnatt malet saval om
ytterligare en elev l&mnar skolan med fullstandi-
ga betyg som om det &r 100 elever. For effekt-
malen, vilka klassificerats som matbara, forelig-
ger problem framforallt kring att avgrénsningar i
tid saknas. For de generellt hallna effektmalen ar
problemet just att de inte gar att folja upp. Det
innebdr ju att det ar omojligt att veta om man
lyckats uppfylla malet.

Né&r man, som ovan gjorts, analyserar de
namndspecifika verksamhetsmalen vilka kopp-
lats till god ekonomisk hushallning kan det upp-
fattas som att tillstandet ar tillfredstallande. Sa ar
det emellertid inte, utan det finns utrymme for
forbattringar av skilda slag. En forsta kommentar
ar att det i flera fall inte forefaller skilja sarskilt
mycket mellan de kommuner som i budgetdo-
kumentet for ett resonemang kring god ekono-
misk hushallning och kopplingen till malen jam-
fort med kommunerna som inte gjort det. FOr
flera av kommunerna som for ett resonemang
kring kopplingen mellan god ekonomisk hus-
hallning och de namndspecifika verksamhetsma-
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len forefaller det endast vara sa att forandringar
genomforts i texterna och rubrikerna i avsnittet
medan malen funnits sedan gammalt. Hur de
namndspecifika malen utformats &r i flera avse-
enden tdmligen likartade. Det &r en intressant
omstandighet, och kanske &r det sa att malen
funnits sedan tidigare men att resonemangen
som fortydligar en koppling till god ekonomisk
hushallning tillforts. Situationen skulle i sa fall
sannolikt innebdra att ytterligare ett antal kom-
muner har upprattat mal som ar kopplade till god
ekonomisk hushallning — men pa grund av
bristande resonemang gar det inte att utlasa for
en utomstaende lasare. En andra kommentar, nar
det galler bristerna, &r att flertalet kommuner
upprattat oerhort manga mal, vilket inte behover
vara problematiskt, men i en del fall dar malen
inte Overlappar varandra pa ett tillfredstallande
satt kan det bli bekymmersamt. En del mal ar till
exempel inkonsekventa i forhallande till var-
andra och i en del fall sa aterfinns ett mal flerta-
let ganger, fast i olika versioner. Det innebér att
om ett mal uppfylls sa uppfylls automatisk aven
ett antal andra mal. Konsekvensen av den omfat-
tande informationen kan leda till informationso-
verbelastning. De manga malen kan leda till for-
virring snarare an bringar klarhet. Svarigheterna
som pavisas kan leda till att logiken gar forlorad.
Né&r man i flera av dokumenten dessutom hén-

visar till andra dokument, till exempel interna
styrdokument, blir det bitvis svart att forsta reso-
nemangen — sarskilt for en utomstaende lasare.
En tredje och avslutande kommentar avseende
bristerna ar att forklaringar och resonemang
kring varfor de olika malen betraktas som god
ekonomisk hushallning genomgaende skulle
kunna utvecklas.

Kopplingen mellan dvergripande och
namndspecifika verksamhetsmal

De tva foregdende avsnitten visar att ett antal
kommuner och landsting som har upprattat 6ver-
gripande och namndspecifika verksamhetsmal &r
kopplade till god ekonomisk hushallning. Det ar
i princip ingen kommun eller landsting som
kopplar samman de tva perspektiven utan pa sin
hojd kommenteras, utan vidare precisering, att
det ar viktigt att verksamhetsmalen uppnas.

For att fa en uppfattning om hur manga
kommuner och landsting som tillampar de olika
perspektiven har en sammanstallning gjorts i
tabellen nedan. Som framgar av tabellen &r det
vanligast att inget av perspektiven aterfinns; det
vill s&ga att varken Overgripande eller namnd-
specifika verksamhetsmal med koppling till god
ekonomisk hushallning har upprattats.

Tabell 13. Kopplingen mellan dvergripande och

namndspecifika mal Antal Procent
Inget perspektiv 49 64%
Endast dvergripande verksamhetsmal 18 23%
Endast namndspecifika verksamhetsmal 3 4%
Bada perspektiven 7 9%
Totalt 77 100%
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Totalt utgér denna grupp 64 procent av alla
kommuner och landsting. Bland dem som upp-
rattat en koppling till god ekonomisk hushallning
ar det vanligast att det endast ar Gvergripande
verksamhetsmalen. 23 procent av kommunerna
och landstingen har endast upprattat 6vergripan-
de verksamhetsmal med koppling till god eko-
nomisk hushallning. Fyra procent har endast
upprattat sadana mal fér namnderna och nio pro-
cent har upprattat verksamhetsmal for bada per-
spektiven, det vill sdga bade overgripande och
for némnderna.

Det handlar saledes om ett fatal kommuner
som upprattat bade 6vergripande och namndspe-
cifika verksamhetsmal som &r kopplade till god
ekonomisk hushallning — och &aven for dessa
géller att de saknar en naturlig koppling mellan
de tva perspektiven. De har helt enkelt upprattat
overgripande och namndspecifika verksamhets-
mal som ar tva fristaende delar.
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For att ytterligare beskriva praxis har vi valt att
dela in kommunerna och landstingen i ett antal
grupper, vilket baseras pa hur vl lagstiftarens
intentioner tillampas. Det blev totalt sju grupper,
vilka kommenteras nedan.

Den forsta gruppen &r de kommuner och
landsting som uppréttar en beskrivning av god
ekonomisk hushallning bade ur ett finansiellt
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv samt
kopplar finansiella och verksamhetsmassiga mal
till beskrivningarna. | denna grupp aterfinns 21
procent av kommunerna och landstingen. Dessa
kommuner och landsting har formellt sett kom-
mit langst vad galler tillimpning av lagen da
man enligt var mening uppfyller lagstiftarens
krav genom att bade ha en beskrivning av god
ekonomisk hushallning och koppla mal till den-
na. Kvaliteten pa de upprattade beskrivningar
och malen som kopplas till dessa varierar emel-
lertid inom gruppen. Bristerna aterfinns framst
kring kopplingen mellan de finansiella och verk-
samhetsmassiga malen. For de allra flesta fore-
faller det vara svart att hitta en naturlig koppling.

Den andra gruppen ar kommuner och lands-
ting som upprattar en beskrivning av god eko-
nomisk hushallning bade ur ett finansiellt per-
spektiv och ett verksamhetsperspektiv, men till
skillnad fran den forsta gruppen kopplar man
bara finansiella mal och inte verksamhetsmal till
beskrivningarna. | denna grupp aterfinns fyra
procent av kommunerna och landstingen. For
denna grupp Aaterstdr att arbeta fram verksam-
hetsmal som kopplas till den uppréattade beskriv-
ningen kring god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv.

Den tredje gruppen & kommuner och lands-
ting som upprattar en beskrivning av god eko-
nomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
och kopplar finansiella mal till denna. Gruppen
upprattar ocksa verksamhetsmal. Dessa kopplas
dock inte till ndgon beskrivning av god ekono-

misk hushallning. | denna grupp aterfinns sex
procent av kommunerna och landstingen.

Den fjarde gruppen ar kommuner och lands-
ting som upprattar en beskrivning av god eko-
nomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
och kopplar finansiella mal till denna. | denna
aterfinns 17 procent av kommunerna och lands-
tingen. Dessa kommuner och landsting har inte
startat sitt arbete med att definiera vad som ar
god ekonomisk hushallning ur ett verksamhets-
perspektiv och borjat knyta mal till detta.

| den femte gruppen aterfinns 13 procent av
kommunerna och landstingen. For dessa géller
att det inte finns beskrivningar av vad som anses
vara god ekonomisk hushallning vare sig ur ett
finansiellt eller verksamhetsmassigt perspektiv.
Har finns endast ett antal fristéende mal som
rubrikmassigt kopplas till god ekonomisk hus-
hallning, men det framgar inte i sak varfor dessa
mal ar kopplade till god ekonomisk hushallning.
Har krévs utveckling kring vad som anses vara
god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt per-
spektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Den sjatte gruppen, som ocksa ar den klart
storsta gruppen, aterfinns kommunerna och
landstingen som upprattar finansiella mal men
som saknar en synlig koppling till god ekono-
misk hushallning. | denna grupp aterfinns 35
procent av kommunerna och landstingen. Pro-
blemet har ar att det i dessa budgetdokument inte
gar att utlasa varfor olika nivaer for de finansiel-
la malen betraktas vara god ekonomisk hushall-
ning, dven om det ar rimligt att anta att malen i
manga av dessa kommuner ar synonyma med
god ekonomisk hushallning. Detta &r ett problem
ur ett anvandarperspektiv. Kommunerna och
landstingen i denna grupp maste forst och framst
fortydliga varfor de upprattade finansiella malen
ar kopplade till god ekonomisk hushallning och
darefter arbeta med att ta fram verksamhetsmal
och koppla dessa till god ekonomisk hushall-
ning.

Den sjunde och sista gruppen ar sadana
kommuner och landsting som enligt var bedom-
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ning inte har nagon beskrivning av god ekono-
misk hushallning och inte heller nagra finansiella
eller verksamhetsmassiga mal kopplade till god
ekonomisk hushallning i sitt budgetdokument. |
denna grupp aterfinns fyra procent av kommu-
nerna och landstingen. | basta fall kan det ju vara
pa det satt att ndgon av dessa kommuner ha valt
att arbeta med malen i en separat handling. En-
ligt lagstiftningen skall dock malen aterfinnas i
budgetdokumentet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att cir-
ka 60 procent av kommunerna och landstingen
forefaller ha startat ett aktivt arbete med att utar-
beta och faststalla finansiella och/eller verksam-
hetsmassiga mal. Ovriga 40 procent forefaller i

dagslaget inte bedriva ndgot aktivt arbete med att
skapa och utveckla sadana mal. Dessa kommu-
ner och landsting har i de allra flesta fall ngjt sig
med att kommunen eller landstinget har ett eller
flera finansiella mal och stannat vid detta. En
valvillig tolkning skulle kunna vara att de anser
att dessa finansiella mal ar ett uttryck for god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspek-
tiv. Om det ar sa, ar det problematiskt, eftersom
budgetdokumentet inte innehaller en tydlig
koppling av malen till god ekonomisk hushall-
ning. Anvandaren av dokumentet kan ju da ald-
rig vara saker pa om ett finansiellt mal ar ett ut-
tryck for god ekonomisk hushallning eller pa vag
mot god ekonomisk hushallning.

Tabell 14: Sammanfattande beskrivning av mal och riktlinjer
kopplade till god ekonomisk hushallning

1. Kommunen eller landstinget

verksamhetsperspektiv

hushallning

- Upprattar en beskrivning god ekonomisk hushallning bade ur ett finansiellt- och

- Upprattar finansiella och verksamhetsmassiga mal kopplade till god ekonomisk

21 procent

2. Kommunen eller landstinget

verksamhetsperspektiv

Upprattar en beskrivning god ekonomisk hushallning bade ur ett finansiellt- och

Upprattar finansiella mal kopplade till god ekonomisk hushallning

4 procent

3. Kommunen eller landstinget

Upprattar en beskrivning god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
Upprattar finansiella och verksamhetsmassiga mal

6 procent

4. Kommunen eller landstinget

Upprattar en beskrivning god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
Upprattar finansiella mal kopplade till god ekonomisk hushallning

17 procent

5. Kommunen eller landstinget

Upprattar finansiella och verksamhetsmassiga mal

13 procent

6. Kommunen eller landstinget

ning

Upprattar finansiella mal — ej ndgon direkt koppling till god ekonomisk hushall-

35 procent

7. Kommunen eller landstinget gor inget av ovanstaende i tabellen

4 procent
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For att komplettera praxisstudien som redogjorts
for i de foregaende kapitlen har en enkatstudie
genomforts. Enkaten skickades till de 72 kom-
muner som ingick i urvalet till studien och den
vande sig till ekonomicheferna i dessa kommu-
ner. Enkaten skickades saledes inte till lands-
tingen.

Enkaten bestod av fem delar som pa olika satt
behandlade mal och riktlinjer av betydelse for
god ekonomisk hushallning. Enkéaten &r konstru-
erad i form av olika pastdenden som responden-
ten tagit stallning till. Den forsta delen bestod av
bakgrundsfragor, den andra delen av allméanna
fragor om ekonomichefen anser att kommunen
lever upp till lagstiftarens krav samt — for de
kommuner som upprattat mal och riktlinjer —
vem eller vilka som tog initiativet till arbetet och
vem eller vilka som sedermera utformat malen
och riktlinjerna. Den tredje och fjarde delen av-
sag finansiella mal respektive verksamhetsmal
som ar kopplade till god ekonomisk hushallning.
Den femte och avslutande delen av enkéten
handlade foretradesvis om vilken betydelse lag-
stiftningen om mal och riktlinjer for god ekono-
misk hushallning anses ha haft, olika personers
bemotande till lagstiftningen och ekonomiche-
fernas egen uppfattning om lagstiftningen.

Av de 72 kommuner som enkéten skickats till
har 48 besvarats. Svarsfrekvensen ar saledes 67
procent.

Mal och riktlinjer — hur manga har det
och vilka arbetar med det?

Enkaten visar att sa gott alla som ekonomichefer
anser att de upprattat finansiella mal som é&r
kopplade till god ekonomisk hushallning och att
nagot mer an halften anser att de har upprattat
verksamhetsmal som ar kopplade till god eko-
nomisk hushallning. Mer exakt anser 94 procent
att finansiella mal med koppling till god ekono-
misk hushallning finns och 56 procent att sadana

verksamhetsmal finns i deras budgetdokument.
Flertalet av ekonomicheferna anser ocksa att en
beskrivning av vad som betraktas vara god eko-
nomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv
och ur ett finansiellt perspektiv for den egna
kommunen uppréttats i budgetdokumentet. For
beskrivning av det finansiella perspektivet galler
att 77 procent anser sig ha upprattat en sadan
beskrivning och for verksamhetsperspektivet
géller att 44 procent anser sig ha upprattat en
sadan beskrivning. Utan att ndgon narmare ana-
lys har genomforts kan vi fastsla att ekonomi-
cheferna i storre utstrackning, an var genomgang
av budgetdokumentet visade, anser att verksam-
hetsmal och finansiella mal kopplats till god
ekonomisk hushallning. Observationen &r tamli-
gen intressant och det finns anledning till ytterli-
gare kommentarer och fordjupade analyser. Vi
aterkommer darfor till detta senare.

Det framgar ocksa av enkaten att det foretra-
desvis var ekonomichefen som initierade arbetet
med att uppratta mal och riktlinjer av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Som tabell 15
visar anser 90 procent av ekonomicheferna att de
varit delaktiga i initieringsprocessen. I 30 pro-
cent av kommunerna har centralt placerade eko-
nomer dven varit delaktiga i initieringsprocessen
och i ndgra kommuner dven kommunchefen och
kommunstyrelsens ordférande.

Det framgar ocksa att ekonomichefen i néstan
lika stor utstrackning haft en central roll nér det
galler det praktiska arbetet med att utarbeta mal
och riktlinjer. Som tabell 16 visar medverkade
ekonomicheferna i 88 procent av.kommunerna.
Samtidigt framgar ocksa att manga andra deltagit
i arbetet och varit mer betydelsefulla i denna
process &n i initieringsprocessen. Kommunche-
fen och centralt placerade ekonomer har deltagit
i ungefar hélften av de tillfrdgade kommunerna.
Aven kommunstyrelsens ordforande, verksam-
hetsekonomer och verksamhetsansvariga har
varit med och utformat malen och riktlinjerna i
ett antal kommuner. 19 procent av ekonomiche-
ferna har dven angivit att 6vriga — det vill sdga
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andra an de angivna alternativen — deltagit i ar-
betet. Har visade det sig att det i dessa fall hand-

lar om externa konsulter alternativt en politiskt
sammansatt grupp.

Tabell 15: Vem eller vilka tog initiativ till att ut-

arbeta mal och riktlinjer for god ekonomisk hus-

hélining? Antal Procent
Ekonomichef 43 90%
Kommunchef 9 19%
Kommunstyrelsens ordférande 4 8%
Centrala ekonomer 15 31%
Verksamhetsekonomer 2 4%
Verksamhetsansvariga 1 1%
Ovriga 1 1%
Tabell 16: Vem eller vilka har deltagit i att ut-

arbeta mal och riktlinjer for god ekonomisk

hushélining? Antal Procent
Ekonomichef 42 88%
Kommunchef 23 48%
Kommunstyrelsens ordférande 19 40%
Centrala ekonomer 25 52%
Verksamhetsekonomer 16 33%
Verksamhetsansvariga 16 33%
Ovriga 13 19%

Mal och riktlinjer — fordjupad information

94 procent av ekonomicheferna anser att de upp-
rattat finansiella malen som kopplade till god
ekonomisk hushallning. | samtliga fall handlar
det om kommundévergripande finansiella mal.
Det finns ingen kommun som har upprattat
namndspecifika finansiella mal som ar kopplade
till god ekonomisk hushallning. Vidare framkom
det att 58 procent av ekonomicheferna anser att

det i budgetdokumentet finns en koppling mellan
de upprattade finansiella malen och den finansi-
ella analysen.

Nar det galler verksamhetsmal som &r kopp-
lade till god ekonomisk hushallning anser, som
tidigare namnts, 56 procent av ekonomicheferna
att sadana mal upprattats. 70 procent anger att de
har upprattat 6vergripande verksamhetsmal som
ar kopplade till god ekonomisk hushallning och
62 procent anger att sadana namndspecifika mal
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har upprattats. Baserat pa ekonomichefernas
beddmning &r medelvardet for antalet over-
gripande verksamhetsmal tio och for de namnd-
specifika malen dr medelvardet 33.

Bland kommunerna som upprattat verksam-
hetsmal som éar kopplade till god ekonomisk
hushallning anger 77 procent av ekonomichefer-
na att en uppféljning av malen redovisas i arsre-
dovisningen. Motsvarande vérde for de finansiel-
la malen &r 94 procent. Oss veterligen finns det
ingen studie kring detta — utan det ar nagot som
ar viktigt att fa till stand i framtiden. Stammer
ekonomichefernas uppfattning innebér det att
uppfoljningen av malen sker i stor utstrackning.

Lagstiftningens betydelse och
mottagande

Lagstiftningen forefaller ha paverkat kommu-
nernas arbete med att uppratta mal och riktlinjer
av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Innan lagstiftningen tradde i kraft var det endast
sex procent av ekonomicheferna som ansag att
kommunen hade uppréttat verksamhetsmal som
var kopplade till god ekonomisk hushallning.
Visserligen ansag 50 procent att de till viss del
hade upprattat sadana verksamhetsmal innan
lagstiftningen tradde i kraft men att ett resone-
mang eller en direkt koppling till god ekonomisk
hushallning saknades. Néar det galler de finansi-
ella malen s angav 48 procent att malen fanns
sedan tidigare och 31 procent att de i viss man
fanns sedan tidigare. Med tanke pa hur manga
som angett att de numera upprattar saval verk-
samhetsmal som finansiella mal vilka ar koppla-
de till god ekonomisk hushallning sa forefaller
alltsd en viss utveckling skett, vilket aven var
genomgang av praxis i de foregaende kapitlen
visar.

Den avslutande delen av enkdaten bestod som
tidigare namnts av att ekonomicheferna fick ta
stallning till ett antal pastaenden som de sedan
fick vardera pa en elvagradig skala dar noll in-
nebér att respondenten inte alls instdmmer och

tio att de instammer i mycket stor utstrackning.
Fem utg6r en mittpunkt som innebér att de var-
ken instammer eller tar avstand fran pastaendet.

Inledningsvis kan det konstateras att ekono-
micheferna ar positivt instéllda till lagstiftningen
kring mal och riktlinjer av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Pastaendet “Jag tycker
personligen att lagstiftningen kring mal for god
ekonomisk hushallning &r positiv” erhéll pa en
tiogradig skala medelvérdet 7,6 och medianen
atta. Det visar sig alltsa att en klar majoritet av
ekonomicheferna &r positivt installda till lag-
stiftningen och att de anser att den ar viktig. Nar
det galler mottagandet generellt sett i kommunen
ar det enligt ekonomicheferna pa det hela taget
positivt. Pastaendet att “lagstiftningen har fatt ett
positivt mottagande i var kommun” fick pa en
tiogradig skala medelvérdet 6,4 och medianen
sju. Ekonomicheferna anser sig saledes vara mer
positiva i sin instéllning till lagstiftningen an
ovriga grupper i kommunen och landstinget.

Nar det galler intresset fran beslutsfattare for
arbetet med att uppratta mal och riktlinjer, ar det
nagot mindre positivt. Pastaendet att det varit
enkelt att engagera beslutsfattarna i att ta fram
mal och riktlinjer som &r kopplade till god eko-
nomisk hushallning” erholl pa en tiogradig skala
medelvérdet 4,9 och medianen fem, vilket inne-
bér att ekonomicheferna varken instammer eller
tar avstand fran pastdendet. Man kan saledes
konstatera att ekonomicheferna pa det hela taget
anser att det fran tjanstemannens sida finns ett
storre intresse dn hos beslutsfattarna for arbetet
med att uppratta mal och riktlinjer av betydelse
for god ekonomisk hushallning. Detta ar an-
maérkningsvért, eftersom lagstiftaren i forarbeten
ger uttryck for att det ar viktigt att de mal och
riktlinjer som upprattas skall vara en naturlig del
I styrnings- och uppféljningsprocessen i en
kommun eller ett landsting. Mal bor alltsd upp-
rattas av beslutsfattarna och anvéndas som ett
styrinstrument.

Flertalet av ekonomicheferna anser vidare att
arbetet med att uppratta mal och riktlinjer av
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betydelse for god ekonomisk hushallning anting-
en é&r, eller kommer att bli en naturlig del av
kommunens budget- och uppféljningsprocess.
Pastaendet for detta pa en tiogradig skala erholl
medelvardet 7,4 och medianen atta.

Det flesta ekonomicheferna ar ocksa overty-
gade om att arbetet med att uppratta mal och
riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning har betydelse for den finansiella stall-
ningen och utvecklingen samt verksamhetens
utveckling. Att det har betydelse for den finansi-
ella stallningen och utvecklingen fick medelvar-
det 6,3 och medianen sju medan betydelsen for
den verksamhetsmassiga utvecklingen fick me-
delvérdet 5,3 och medianen sex. Ekonomiche-
ferna anser saledes i ndgot storre utstrackning att
lagstiftningen har betydelse for ekonomin &n for
verksamheterna.

Avslutande reflektioner avseende
enkatstudien

En jamforelse mellan var genomgang av budget-
dokumenten och ekonomichefernas uppfattning
visar som tidigare namnts pa ett antal skillnader,
bade for de finansiella och verksamhetsméssiga
malen.

Nar det géller de finansiella malen anser 94
procent av ekonomicheferna att man har kopplat
sina finansiella mal till god ekonomisk hushall-
ning, medan var granskning av budgetdokumen-
ten visar att det ror sig om cirka 50 procent. Vi-
dare anser 57 procent av ekonomicheferna att de
finansiella malen pa ett naturligt satt kopplas
ihop med den finansiella analysen i budgetdo-
kumentet. Enligt var bedémning ror det sig om
20 procent. Nér det géller de verksamhetsmassi-
ga malen upprattar, enligt var bedémning, 33
procent av kommunerna och landstingen 6ver-
gripande verksamhetsmal som ar kopplade till
god ekonomisk hushallning medan det enligt
ekonomichefernas uppfattning ar drygt 50 pro-
cent.

Jamfort med var uppfattning av situationen,
vilken baseras pa den genomforda praxisstudien,
sa gor ekonomicheferna en vasentligt annorlunda
beddémning. Som enkétundersokningen visar
anser de allra flesta av ekonomicheferna att man
klarar av att leva upp till lagstiftarens intentio-
ner. Forklaringarna till den betydande diskrepan-
sen mellan vara iakttagelser och ekonomichefer-
nas uppfattningar kan vara manga. Vi aterkom-
mer till denna observation, och resonerar mer
utforligt kring detta, i de tva avslutande kapitlen.
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Enligt var uppfattning har i dagslaget cirka 60
procent av alla kommuner och landsting upprét-
tat mal som &r kopplade till god ekonomisk hus-
hallning. Det ar emellertid endast 20 procent
som helt foljer lagstiftarens intentioner, dvriga
saknar i varierande utstrackning viktiga be-
standsdelar. Bristerna bland kommunerna och
landstingen som uppréttat en koppling till god
ekonomisk hushallning ser vi framférallt bland
de verksamhetsmassiga malen — som i flera fall
ocksa saknas. De finansiella malen ar daremot
mer vanligt férekommande och genomgaende
mer utvecklade. FOr de resterande 40 procenten
av kommunerna och landstingen galler att det
inte finns nagon koppling till god ekonomisk
hushallning — &ven om sa gott som alla av dessa
kommuner och landsting uppréttat finansiella
och verksamhetsmassiga mal. Vidare kan noteras
att nastan ingen utveckling skett mellan 2006
och 2007.

Bristfalliga budgetdokument

Situationen idag innebéar saledes att manga
kommuner och landsting inte lever upp till lag-
stiftarens intentioner. Arbetet med att upprétta
mal och riktlinjer av betydelse for god ekono-
misk hushallning ar av flera skal svarhanterligt
och det kommer darfor sannolikt ta ett antal ar
innan flertalet kommuner och landsting hittat sin
metod for att uppratta en sadan koppling. Manga
av foretradarna for kommunerna och landstingen
ger i enkaten ocksa uttryck for att malen kommer
att upprattas i framtiden och att man tycker att
det ar viktigt. Darutver framgar det dven i fler-
talet av de granskade budgetdokumenten att sa
skall ske, da flertalet redovisar redogorelser av
att ett arbete har startat eller skall starta med att
uppratta mal som ar kopplade till god ekonomisk
hushallning. Det finns darfor anledning att anta
att den utveckling som nu gar att tyda vidhalls
framdver, vilket pa sikt borde innebdra en ut-

veckling i enlighet med lagstiftarens intentioner
och dérmed en tillfredstallande situation.

For de kommuner och landsting som redan
har upprattat mal och riktlinjer som &r kopplade
till god ekonomisk hushallning handlar det om
att i framtiden kvalitetssakra dessa, genom att
ange varfér malen kopplas till god ekonomisk
hushallning och varfér de angivna resultaten
eller nivaerna ar att betrakta som god ekonomisk
hushallning. Vidare bor det pa ett tydligare satt
anges inom vilken tidsperiod de angivna malen
skall vara uppnadda. Det gar alldeles utmérkt att
arbeta med bade korta och langa tidsperspektiv i
samma mal. Forbattringar kan ocksa ske avseen-
de definieringen av nyckeltalen som utgor grun-
den for malen. Manga kommuner bor ocksa ut-
veckla en pedagogik for att tydliggéra sina mal
och riktlinjer — vilket kan bli avgérande for om
de far den styrande effekt som lagstiftaren ns-
kar.

Annu har vi, enligt var uppfattning, inte sett
nagon kommun eller landsting som har natt anda
fram. Ingen har en heltackande modell kring mal
och riktlinjer som &r kopplade till god ekono-
misk hushallning. Daremot visar de fem exemp-
len i bilaga 1 att det anda finns flera kommuner
som kommit en bra bit pa vagen.

Finansiella mal

| 2007 ars budgetdokument redovisar 95 procent
av kommunerna och landstingen finansiella mal.
Nastan 50 procent har ocksa nagon form av dis-
kussion kring vad som ar god ekonomisk hus-
hallning ur ett finansiellt perspektiv. Situationen
idag innebér saledes att de flesta kommuner och
landsting har finansiella mal, men for nastan
halften av kommunerna och landstingen galler
att malen saknar en naturlig koppling till god
ekonomisk hushallning. | budgetdokumentet gar
det alltsa inte att utldsa varfor de angivna nivaer-
na for de finansiella malen betraktas vara god
ekonomisk hushallning, aven om det &ar rimligt
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att anta att malen i manga av dessa kommuner &r
synonyma med god ekonomisk hushallning.

En trend som ocksa bor uppmarksammas ar
att antal finansiella mal 6kar i manga kommuner
och landsting. De flesta kommuner och landsting
behover i dagslaget inte uppratta fler finansiella
mal, utan fokus bor istallet flyttas till att koppla
nivaerna for malen mot god ekonomisk hushall-
ning. Vidare bor samband mellan de olika malen
betonas och lyftas fram i storre utstrackning. En
tydligare koppling mot den finansiella analysen i
budgetdokumentet ar — i vissa fall — ocksa onsk-
vard.

Ytterligare en trend som noterats &r att resul-
tatrelaterade finansiella mal minskat i omfattning
och att mal som mater finansiellt handlingsut-
rymme Okat i omfattning. En forskjutning fran
resultatrakningen till balansrakningen har sale-
des skett, vilket pa lang sikt kan innebéra for-
battrade mojligheter till finansiell styrning av
kommunen eller landstinget.

Verksamhetsmal

Drygt en tredjedel av kommunerna och lands-
tingen upprattar verksamhetsmal som ar koppla-
de till god ekonomisk hushallning. Det ar saledes
mer ovanligt att koppla verksamhetsmalen till
god ekonomisk hushallning &n vad det &r for de
finansiella malen. En forklaring forefaller helt
enkelt vara att god ekonomisk hushallning i stor
utstrackning tidigare betraktats som synonymt
med den ekonomiska utvecklingen och stéll-
ningen — och inget som kopplats direkt till det
verksamhetsmassiga resultatet. Att koppla verk-
samhetsmal till god ekonomisk hushallning ar
darfor nagot nytt. Samtidigt ar det ocksa viktigt
att papeka att det i flera avseenden ar svarare att
konstruera verksamhetsmal &n finansiella mal.
Klassificeringen av de &vergripande verk-
samhetsmalen utifran dimensionen matbarhet
och uppfoljningsbarhet visar att mer &n halften
av malen &r generellt hallna. De namndspecifika
malen &r daremot mer konkretiserade, men det ar
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anda cirka en tredjedel av malen som inte &r
mojliga att folja upp. Att verksamhetsmalen ka-
raktariseras av att de inte &r uppfoljningsbara &r
problematiskt eftersom precis som Brorstrom,
Lindvall och Solli (2007) fastslar, ar ledning och
styrning forr eller senare en fraga om att mata
for att sedan kunna beddma verksamheterna.
Som det &r nu finns inte den mojligheten for
flertalet av kommunerna och landstingen. De
icke matbara malen innebér att det &r omajligt att
avgora om man har lyckats uppna malen vilket
ar problematiskt sett utifran ett lednings- och
uppféljningsperspektiv. Uppmaningen é&r att
stradva mot att konstruera mal som &r matbara
och som gar att utvardera mot. Bestam redan nar
malen konstrueras hur métning och uppféljning
skall genomforas. Det kan vara svart att avbilda
verkligheten i sin helhet och kanske maste man
darfor acceptera vissa tillkortakommanden nar
det galler matmetoder och néja sig med att till-
lampa matt som indikerar en viss utveckling.

En del andra svarigheter framtrader ocksa,
vilka i flera avseenden dven ar forknippade med
problematiken kring métning och uppfdljning.
Manga kommuner och landsting valjer att koppla
sina verksamhetsmal till olika resultat eller niva-
er. For manga som uppréattat sadana mal rader
oklarheter kring inom vilken tidsperiod malet
skall vara uppnatt. | vissa fall rader det &ven
oklarheter kring vilka nivaer som skall uppnas.
Dessutom saknas i manga fall en forklaring till
varfor den angivna nivan eller resultatet ar att
betrakta som god ekonomisk hushallning for den
enskilda kommunen eller landstinget.

Nar det galler verksamhetsmalens fokus &r
aktivitetsmal och effektmal vanligast. Genom
aktivitetsmal avses, som tidigare namnts, styr-
ning utévas genom utforda aktiviteter som till
exempel vilka arbetssétt eller arbetsmetoder som
skall tillampas. Annorlunda uttryckt handlar det
om att styra "hur” nagot skall uppnas. Med ef-
fektmal avses effekterna styras. Annorlunda ut-
tryckt handlar det om att styra ”vad” som skall
uppnas. Vad som é&r idealet nar det géller malens

KFI-RAPPORT NR 86 41



7. SAMMANFATTANDE

fokus ar omojligt att sdga, utan det ar avhangigt
vilken typ av styrning som foretrddarna for led-
ningsfunktionen vill utova.

Ekonomcheferna ar positiva

Den genomférda enkétstudien visar att lagstift-
ningen har mottagits positivt i de allra flesta
kommuner. Det som kan noteras ar att tjanste-
mannen forefaller vara nagot mer positivt in-
stéllda &n beslutsfattarna och att lagstiftningen
anses ha nagot storre betydelse for ekonomin &n
for verksamheterna. Det gar vidare att fastsla att
ekonomicheferna har gjort en vésentligt annor-
lunda beddbmning av situationen an vad den
genomforda praxisstudien visar. Ekonomiche-
ferna anser i avsevart storre utstrdckning att
kommunerna har upprattat mal av betydelse for
god ekonomisk hushallning an vad var gransk-
ning av budgetdokumenten visade. Forklaringar-
na till diskrepansen kan vara manga. En forklar-
ing kan vara att ekonomicheferna bitvis har en
ogrundad positiv hallning till kommunens arbete
med att uppratta mal och riktlinjer som &r kopp-
lade till god ekonomisk hushallning. Kanske
handlar det om forhoppningar snarare &n faktisk
tillstand. En annan forklaring kan vara att kom-
munen har upprattat mal som enligt ekonomiche-
fernas uppfattning ar kopplade till god ekono-
misk hushallning, men att det inte framgar pa ett
tydligt satt for en utomstaende lasare. Det skulle
innebdra att vi i flera fall gjort beddbmningen att
malen saknar koppling till god ekonomisk hus-
héllning, fast en sadan koppling finns. Aven
denna forklaring &r problematisk eftersom det
skulle innebdra att viktiga resonemang och for-
tydliganden kring de uppstéallda malen saknas i
budgetdokumenten, och konsekvensen blir att
det inte gar att utlasa varfor malen ar kopplade
till god ekonomisk hushallning. For kommuner-
na dar den redovisade diskrepansen har en sadan
forklaring handlar det saledes om att arbeta med
att utveckla resonemangen kring de uppréattade
malen och darmed tydliggora kopplingen till god
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ekonomisk hushallning. Kanske &r det sa att det
for flertalet kommuner inte handlar om att utar-
beta fler mal, utan det handlar om att fortydliga
resonemangen kring de malen som i dagslaget
redovisas i budgetdokumenten.

Oavsett vilken eller vilka forklaringar som
galler ar det viktigt att fa till stand en diskussion
kring vad som kravs for att uppfylla lagstiftarens
intentioner. Denna diskussion bor féras mellan
alla inblandade parter — men kanske skall reviso-
rerna i kommuner och landsting ha en sérskilt
viktig roll genom sina arliga granskningar av
malen. Det kraver emellertid att Sveriges revi-
sionshyraer bistar de fortroendevalda revisorerna
med stod i denna fraga.

Ovriga iakttagelser

Vi vill ocksa betona att vi inte funnit nagra va-
sentligt storre skillnader ur kvalitetssynpunkt
mellan olika kommuntyper och landsting. Det &ar
inte pa det viset att stérre kommuner och lands-
ting ar mer framtrddande &n mindre nér det géll-
er utveckling i enlighet med lagens krav. Det &r
en intressant omstandighet som tidigare noterats
och som nu aterigen bekraftas. Forebilderna be-
hover inte aterfinnas bland dokument och pro-
cesser i de stora organisationerna — dar utveck-
lings- och utredningsresurser rimligtvis borde
finnas — utan kan lika garna aterfinnas bland sma
kommuner och vara verket av enskilda personers
insatser. Ur ett kvantitetsperspektiv ser vi dar-
emot att kommungruppen “’Stdrre stdder” och att
stora kommuner (matt i befolkning) ar dverre-
presenterade bland de kommunerna som definie-
rat god ekonomisk hushallning och kopplat sina
verksamhetsmassiga och finansiella mal till det-
ta.

En annan observation &r att budgetdokumen-
tet i ett antal kommuner &r av tamligen lag kvali-
tet. Det ar siffertyngda dokument som saknar
utforliga kommentarer och analyser av stallning-
en, forutsattningar och den forvantade utveck-
lingen under perioden. Dessa dokument praglas
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av lag grad av oppenhet och tillganglighet. Flera
av dess dokument kan betraktas som interna do-
kument déar den utomstaende lasaren bitvis har
svart att forsta resonemang kring upprattade mal
och riktlinjer.
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Lagstiftningen kraver att mal for god ekonomisk
hushallning presenteras i budgetdokumentet och
att uppféljning och aterrapportering sker i arsre-
dovisningen. Den genomférda praxisstudien av
budgetdokumenten for 2007 visar att en mindre
andel av kommunerna och landstingen beskriver
inneborden av god ekonomisk hushallning och
upprattar mal som ar kopplade till god ekono-
misk hushallning. Enligt vart sétt att se det lever
drygt 20 procent upp till lagstiftarens intentioner.
Fyra procent av kommunerna gor ingenting alls,
varfor skulle vara intressant att veta. Av de ovri-
ga ar det manga som presenterar mal och riktlin-
jer, men de saknar i varierande utstrackning vik-
tiga bestandsdelar. Budgetdokumenten har sale-
des vasentliga brister utifran de krav som lagstif-
taren stéller. Till detta kommer att ndstan ingen
forbattring har skett mellan 2006 och 2007.
Dessutom géller att begrénsad kunskap finns
rorande hur uppféljningen sker och vilket infor-
mationsinnehallet ar i de kommunala arsredovis-
ningarna.

De gjorda och redovisade bedémningarna
skall stallas mot ekonomichefernas egna upp-
fattningar om hur det ar bestéllt i kommunen.
Den genomforda enkaten visar att ekonomiche-
ferna gor vésentligt annorlunda bedémningar av
situationen dn vad praxisstudien visar. Forklar-
ingarna till den betydande diskrepansen kan vara
manga. Det kan handla om for stranga kvalifika-
tionskrav i praxisstudien, men skillnaderna kan
givetvis ocksa vara ett resultat av att ekonomi-
cheferna har en alltfor optimistisk bild av situa-
tionen i den egna kommunen. En for sakens
skull gynnsam och hoppfull foérklaring ar att en-
katuppfattningarna &r uttryck for ekonomiche-
fernas ambitioner att utveckla dokumentet. Upp-
fattningarna har att géra med ett dnskvart till-
stand, bor snarare an ar. En sadan tolkning inne-
bér att vi dver tiden kommer att kunna notera en
forbattring av budgetdokumenten och rimligtvis
ocksa av arsredovisningarna.

Den arliga enkatstudien som Kommunforsk-
ning i Vastsverige genomfor riktad till ekonomi-
chefer i landets samtliga kommuner behandlar
bland annat uppfattningar om en rad olika orga-
nisatoriska och administrativa kvaliteter. En del-
fraga i enkaten handlar om formagan att formu-
lera klara mal. | detta sammanhang ar ekonomi-
cheferna sjélvkritiska och en évervdgande majo-
ritet anger att det saknas formaga att formulera
klara mal. Verksamhetens komplexitet ar sa stor
att det &r omojligt att i enkla formuleringar ange
vilket resultatet ar eller bor vara och vilka de
utvarderingsbara malen for verksamheten ar.
Otaliga ar ocksa de studier och utvarderingar
som visar pa tillkortakommanden i anstrang-
ningar att astadkomma styrning med mal och
riktlinjer. Och det blir givetvis inte lattare for att
det star i lagen. Det ar numera nodvandigt, men
inte ett dugg enklare.

Effektivisering av offentlig verksamhet for-
drar att kunskaper finns kring verksamhetens
resultat. Det ar saledes, enligt var uppfattning,
inte rimligt att hdvda att det inte & magjligt att
stalla upp mal och géra matningar. Ett forsta steg
for att astadkomma en forbattring &r fa till stand
en acceptans hos berérda att métningar maste
ske och ett forhallningssatt till matten som inne-
bar att tid inte huvudsakligen agnas at att finna
argument mot matningen och pavisa brister. Ett
andra steg &r att utveckla en styrmodell som kan
tillampas av manga. Modellen skall vara enkel
och flerdimensionell, det vill s&ga enkelhet skall
forenas med att resultatet mats i flera olika di-
mensioner. Det géller att bestdmma sig, beskriva
verksamheten och ta darefter stallning till vilka
malen for de olika perspektiven ar. En anvandbar
modell kan vara den sa kallade RK-modellen dar
verksamheten beskrivs och beddéms i fyra per-
spektiv; resultat, kapacitet, risk och kontroll. Nar
verksamheten ar beskriven och malen formule-
rade &r nasta steg att knyta resurstilldelningen till
de parametrar som innefattas i modellen. Forst
da blir det pa riktigt stort allvar, den som genom-
for en bra verksamhet — omfattning och kvalitet
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— far mer resurser. Det ar ju sa det maste vara.
Bestdm kriterierna, fordela resurser och utvarde-
ra, men var alltid observant pa risken for att det
som mats blir gjort. Kanske maste i nagot fall
avkall goras avseende jamforbarhet Over tid for
att fa till stand forandring och konstruktiv forvir-
ring.

Effektivisering av offentlig verksamhet for-
drar ocksa kunskaper om den finansiella utveck-
lingen och stallningen samt hur den kan forkla-
ras. Kunskaperna skall ligga till grund for be-
démningar och beslut i finansiella fragor och till
formulering av strategier for den finansiella ut-
vecklingen. Vi efterfrdgar mer genomarbetade
finansiella strategier och klarare motiveringar till
valda nivaer pa resultat och kapacitet. Mojligtvis
ar oférandrad soliditet och/eller ett resultat pa
tva procent av skatteintakter och utjamning ett
uttryck for en gynnsam finansiell utveckling och
finansiell stabilitet, men hur skall man veta det
nar inga motiveringar lamnas. Vi efterfragar
ocksa farre nyckeltal. Det ar alldeles onddigt att
redovisa nyckeltal som s&ger i stort sett samma
sak. Det finns en pataglig fara for sa kallat in-
formationsoverflod, det vill saga ju fler nyckeltal
som redovisas desto storre blir anvéndarnas osé-
kerhet om hur den ekonomiska enheten skall
bedomas. Beskrivningen av den finansiella ut-
vecklingen och det finansiella tillstandet i termer
av resultat, kapacitet, risk och kontroll kan base-
ras pa en handfull nyckeltal. Istallet for manga
nyckeltal bor beskrivningarna bli mer samman-
h&dngande och pedagogiska. Ett analystrad med
ett fatal nyckeltal istéllet for onodig mangfald.

Fler och fortsatta studier av praxis &r ange-
lagna. Det handlar da om studier av saval bud-
getdokument som arsredovisningar. Det &r ocksa
angelaget att narmare utrona varfor sa lite har
hént och vilka konsekvenserna &r av att budget-
dokument och arsredovisning inte ar upprattade i
enlighet med lagstiftarens intentioner. Nagra
modiga experiment skulle ocksa kunna iscensat-
tas och darefter bli foremal for systematisk ut-
vérdering.
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For att utveckla budgetdokumenten och arbetet i den egna kommunen ar en viktig del att se vad andra
kommuner och landstings gor. Det handlar helt enkelt om att ta del av goda exempel som kan inspire-
ra till en gynnsam utveckling. I denna bilaga aterges fem exempel fran de 72 kommunala budgetdo-
kument som vi granskat. De har kommunerna har enligt var uppfattning kommit lite langre an ge-
nomsnittet nar det géller att ta fram mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning.
De atergivna exemplen &r inte pa nagot satt fullandade utan kan forbéttras ytterligare, vilket sékerli-
gen kommer att ske under de kommande aren.

Exempel 1: GOTENE KOMMUN

Det forsta exempel ar hamtat fran Gotene kommun som &r belagen i Vastra Gotalands lan. Kommu-
nen har ett separat avsnitt i sitt budgetdokument som behandlar mal och riktlinjer for betydelse av
god ekonomisk hushallning. Det beskriver inledningsvis varfor sadana mal och riktlinjer skall upprat-
tas och darefter foljer en diskussion kring vad som ar god ekonomisk hushallning fér Gotene. Avslut-
ningsvis kopplas ett antal finansiella och verksamhetsméassiga mal till god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen kraver att kommunernas ekonomi maste vara i balans. Med det menas att intékterna
arligen skall dverstiga kostnaderna. Ett negativt resultat skall regleras och det egna kapitalet i balans-
rakningen aterstallas under de narmaste tre aren. Grundtanken kring god ekonomisk hushallning &r att
dagens kommunmedborgare skall finansiera sin egen kommunala vélfard och inte forbruka vad tidi-
gare generationer tjanat ihop, annars skjuts betalningen upp till framtida generationer.

God ekonomisk hushallning forutsétter darfor ett dverskott 6ver tiden. Ett skal &r att investeringsni-
van oftast ar hogre an de avskrivningar pa investeringar som arligen belastar resultatet, saledes kravs
ett Gverskott for att undvika okad upplaning. Ett annat motiv till att Gverskottet kravs &r att de pen-
sionsréttigheter som anstéllda tjanat in fére 1998 inte &r finansierade. Ett tredje motiv ar att det bor
finnas en buffert for att kunna moéta oforutsedda handelser. Kraven pa god ekonomisk hushallning har
forstéarkts i nya regler.

Saval verksamhetsmal som finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning
skall finnas i budgeten. Forvaltningsberattelsen skall innehalla en utvardering av om malen uppnatts.
Revisorerna skall beddma om resultaten i delarsrapporten och bokslutet &r forenliga med de mal
fullmaktige beslutat om. Om ett underskott uppkommit skall fullméaktige anta en atgardsplan som
skall tdcka hela underskottet.

Det ar viktigt att Gotene kommun kontinuerligt utvecklar de verksamhetsmassiga och finansiella mal

genom att malen definieras, framtida malsattningsnivaer pa kort och lang sikt upprattas och att det
sker en forklaring till varfor malet kopplas till god ekonomisk hushallning.
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Gaétene kommun har klarat balanskravet anda sedan dess inférande. Under kommande ar finns goda
forutsattningar att uppna positiva resultat. For att uppna en god ekonomisk hushallning behovs dock
ett betydligt battre resultat &n balans mellan intakter och kostnader. Resultatet bér som ndmnts ovan
ocksa tacka pensionsataganden, vara en buffert for oforutsedda kostnader samt ticka investeringar
ut6ver det utrymme som avskrivningar ger.

Finansiella mal

Nér det galler den ekonomiska ambitionen att kommunens ekonomi skall vara i balans har kommun-
fullméaktige formulerat mal med hjalp av nyckeltal. Dessa mal &r av storsta betydelse for en balanse-
rad ekonomisk utveckling.

For att kunna halla en jamn verksamhetsniva, kravs att en god och stabil ekonomi 6ver tiden uppnas.
For att kunna ge verksamheterna bra ekonomiska forutsattningar, har ekonomiska mal for Gétene
kommun formulerats. Dessa uttrycks i nedan redovisade nyckeltal som Goétene kommun anser ater-
spegla god ekonomisk hushallning.

For att na en god ekonomisk hushallning har kommunen definierat mal bade for hallbar ekonomisk
tillvéaxt (finansiellt perspektiv) och for effektivt resursnyttjande (verksamhet). Kommunen har uppnatt
god ekonomisk hushallning nar de finansiella malen, efter bedémning av resultatet, har natts samt
flertalet av de verksamhetsmassiga malen.

Det arliga resultatet i forhallande till skatteintakter och generella statsbhidrag skall uppga till 2
procent, + /- 1 procent.

Varje generation bor bara kostnaderna for den service som den generationen konsumerar. Det innebar
att resultatnivan over tiden maste sakerstalla formagan att aven i framtiden producera service pa nu-
varande niva. Ett verskott i verksamheten skapar ocksa ett handlingsutrymme for att utveckla den
kommunala verksamheten.

Resultatmalet ar definierat for att sakerstélla att det finns ett utrymme for

- Vérdesékring av det egna kapitalet
For att sakerstalla servicenivaer i framtiden och bibehalla tillgangarnas varde maste resultatet vara
pa en sadan niva att inflationen inte urgroper kommunens ekonomi. Om resultatnivaerna inte
motsvarar inflationen innebér det att nuvarande generation forbrukar den formégenhet som tidiga-
re generationer har byggt upp

- Pensionsreserv
Resultatnivan maste vara tillracklig for att bygga upp en pensionsreserv for att tdcka den 6kning
av pensionskostnaderna som kommer att ske pa grund av att den stora delen av pensionsatagandet
ligger utanfor balansréakningen.

- Oforutsedda handelser och risker
Vid planering av kommunens ekonomi maste resultatnivan sakerstalla att utrymme finns fér ofor-
utsedda handelser och risker, t ex negativ skatteunderlagsutveckling, eventuella infriande av bor-
gensataganden, ovantade kostnadsokningar etc. Vid beddmning av god ekonomisk hushallning
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vid arets slut skall resultatnivan darfor varderas med hansyn tagen till oférutsedda handelser och
risker.

* Soliditeten inkl pensionsskuld skall ar 2010 vara minst lika hogt som ar 2006.

Soliditeten ar ett av de viktigaste matten for att beddma kommunens ekonomiska styrka ur ett langre
perspektiv. Mattet anger hur stor andel av de totala tillgangarna som finansierats med egna kapital. Ju
hogre soliditet, desto starkare langsiktigt finansiell handlingsberedskap har kommunen. Utifran nivan
ar 2003 skall soliditeten forbattras kontinuerligt de narmaste aren.

* Utdebitering skall hallas oférandrad.

Kommunens kapacitet eller potential kan analyseras genom att jamfora kommunens skattesats med
andra kommuner i lanet. En lag skattesats utgér normalt en potential att kunna forbattra kommunens
resultat via skattehdjning.

* Likviditeten skall hallas pa lagsta rimliga niva (10 mkr). Inlésen av pensionsskuld skall prio-
riteras fore dverskott, om investeringarna kan finansieras med likvida medel.

For att ver tiden ge verksamheten sa stort utrymme som majligt ar det viktigt att kommunens likvida
medel anvéands optimalt samtidigt som en hog betalningsberedskap uppréatthalls. Under forutsattning
att miniminivan pa betalningsberedskapen upprétthalls skall i forsta hand amortering ske pa de
langfristiga skulderna och darefter avsattning i kapitalférvaltning. En lag skuldsattning ger laga ran-
tekostnader och minskar risken for att dessa okar pa grund av forandringar i rantelaget.

* Den totala investeringsnivan under perioden 2007 till 2010 skall vara haogst 80 miljoner pa 4
ar. Den totala exploateringsnivan skall vara hogst 80 miljoner under perioden 2007 till 2014.
Stora investeringsvolymer 6kar sarbarheten i kommunens ekonomi. Det ar viktigt att kapitalkostna-
derna halls nere och inte tillats ta en allt storre andel av de tillgangliga resurserna i ansprak och dar-
med trdnga undan annan verksamhet.

Mal for god ekonomisk hushallning fér verksamheten

* Effektiv verksamhet och resursutnyttjande
Verksamheterna skall bedrivas pa ett rationellt och effektivt satt. F6ljs upp genom uppféljning av
maluppfyllelsen i GPS

* God folkhalsa
En forbattrad folkh&lsa innebdr ett lagre resursutnyttjande och ett hogre valbefinnande hos kommun-
innevanarna. Méats genom uppféljning av folkhalsomalen.

* Tidiga forebyggande insatser under hela uppvaxten

Genom att satta in tidiga insatser nar sa behGvs mar fler barn och ungdomar mar bra i en trygg och
positiv uppvéaxtmiljo. Darmed sparas kommunala resurser och personliga tragedier undviks. Foljs upp
genom uppfoljning av kostnader for sena insatser som bistand via sociallagen.

* God och stimulerande arbetsmiljo
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Gotene Kommun &r en stor arbetsgivare. Att personalen trivs och ar frisk innebér att arbetet blir ef-
fektivt. Arbetet skall bedrivas pa ett langsiktigt héllbart satt. Féljs upp genom matning via arbetsmil-
joenkater och matning av sjukfranvaron.
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Exempel 2: BODENS KOMMUN

Det andra exempel ar hamtat fran Bodens kommun som &r beldgen i Norrbottens lan. Inledningsvis
definieras pa ett 6vergripande satt vad som avses med god ekonomisk hushallning. Déarefter kopplas
ett antal finansiella och verksamhetsméassiga mal till god ekonomisk hushallning. I anslutning till var-
je mal aterfinns en forklaring till varfor malet ar kopplat till god ekonomisk hushallning.

Ekonomi

Strategier

Kommunen har god ekonomisk hushallning genom en hallbar ekonomisk tillvaxt och ett effektivt
resursutnyttjande.

Hallbar ekonomisk tillvéaxt

For att sakerstalla den framtida vélfarden och en positiv utveckling i Bodens kommun kravs en hall-
bar ekonomisk tillvaxt. Omvéant innebér en svag ekonomi begransningar i mojligheten att utveckla
den kommunala verksamheten.

Effektivt resursnyttjande
Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt anvandande av kommunens resurser i
verksamheten och att resurserna ar ratt anpassade utifran demografin.

Mal

For att nd en god ekonomisk hushallning har kommunen definierat mal bade for hallbar ekonomisk
tillvaxt (finansiellt perspektiv) och for effektivt resursnyttjande (verksamhet). Kommunen har uppnatt
god ekonomisk hushallning néar de finansiella malen, efter bedémning av resultatet, har natts samt
flertalet av de verksamhetsméassiga malen.

Mal for god ekonomisk hushallning i finansiellt perspektiv

Resultatet skall 2008 uppga till minst 1,3 % av skatte- och utjamningsintakterna. Fran och med 2009
' skall resultatnivan uppga till minst 2 %

Varje generation bor bara kostnaderna for den service som den generationen konsumerar. Det innebér
att resultatnivan over tiden maste sakerstalla férmagan att aven i framtiden producera service pa nu-
varande niva. Ett overskott i verksamheten skapar ocksa ett handlingsutrymme for att utveckla den
kommunala verksamheten.

Resultatmalet ar definierat for att sakerstélla att det finns ett utrymme for

— Vaérdesakring av det egna kapitalet
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For att sakerstalla servicenivaer i framtiden och bibehalla tillgdngarnas varde maste resultatet vara
pa en sadan niva att inflationen inte urgroper kommunens ekonomi. Om resultatnivaerna inte
motsvarar inflationen innebar det att nuvarande generation forbrukar den férmogenhet som tidiga-
re generationer har byggt upp

— Pensionsreserv
Resultatnivan maste vara tillracklig for att bygga upp en pensionsreserv for att tidcka den 6kning
av pensionskostnaderna som kommer att ske pa grund av att den stora delen av pensionsatagandet
ligger utanfor balansrakningen.

— Oforutsedda handelser och risker
Vid planering av kommunens ekonomi maste resultatnivan sékerstalla att utrymme finns for ofor-
utsedda handelser och risker, t ex negativ skatteunderlagsutveckling, eventuella infriande av bor-
gensataganden, ovantade kostnadsokningar etc. Vid bedomning av god ekonomisk hushallning
vid arets slut skall resultatnivan darfor varderas med hansyn tagen till oférutsedda handelser och
risker.

Likvida medel skall uppga till minst 30 dagars utbetalningar. Darutéver skall
1. amortering pa de langfristiga skulderna géras med 10-15 mkr per ar

2. avsattning goras med 10 mkr per ar i kapitalforvaltning for att tacka framtida
pensionsutbetalningar

For att ver tiden ge verksamheten sa stort utrymme som mojligt ar det viktigt att kommunens likvida
medel anvands optimalt samtidigt som en hog betalningsberedskap uppratthalls. Under forutsattning
att miniminivan pa betalningsberedskapen uppréatthalls skall i forsta hand amortering ske pa de
langfristiga skulderna och darefter avsattning i kapitalforvaltning. En lag skuldséttning ger laga ran-
tekostnader och minskar risken for att dessa okar pa grund av forandringar i rantelaget.

Mal for god ekonomisk hushallning for verksamheten

Sjukfranvaron har halverats till ar 2008 i jamforelse med 2003

Kommunens sjukfranvaro, som 2003 uppgick till 13 %, var hog i jamforelse med andra kommuner.
God hélsa &r en tillgdng bade for individen och hela organisationen. Att framja halsa och forebygga
sjukdom é&r viktiga delar i arbetet for att minska sjukfranvaron, sjukdomsrelaterade kostnader och fa
en effektivare verksamhet.

‘ Det planerade fastighetsunderhallet skall senast vid utgangen av 2009 uppga till 50 kr per kvadratme-
ter

Det planerade fastighetsunderhallet har under en f6ljd av ar minskat och uppgick 2005 till 33 kronor
per m2. For att uppratthalla vérdet pa vara anlaggningstillgangar och minska kommande invester-
ingsbehov ar det viktigt att nivan pa det planerade fastighetsunderhallet aterstalls.
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Barngrupperna inom forskolan har vid utgangen av 2008 minskat till 16 barn utan att kostnadsskill-
naden mot liknande kommuner har 6kat i jamforelse med 2004

En del av kommunens intdkter bestar av utjamningsbidrag. Grundtanken med utjamningssystemet ar
att alla kommuner skall ha likvardiga ekonomiska forutsattningar, oavsett struktur, befolkningens
storlek eller sammansattning etc. Under forutsattning att kommunen bedriver verksamheten pa sam-
ma avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva skall kostnaderna motsvara liknande kommuners kost-
nader, d v s de kommuner som strukturellt sett liknar Boden samt har ungefar samma folkméngd.

2004 lag kommunens nettokostnad for forskolan 11 % 6ver kommunens egen standardkostnad i ut-
jamningssystemet medan liknande kommuner lag 3 % Gver sin standardkostnad. Kommunen har som
ambition att minska barngrupperna fran 18 barn till 16 barn utan att kostnadsskillnaden mot liknande
kommuner okar.

Inom grundskolan skall

— andelen godkanda elever i arskurs 9 som uppnatt malen i samtliga amnen oka, utan att kostnads-
skillnaden mot liknande kommuner har okat i jamférelse med 2004

— lokalytan per elev minska till ar 2008 i jamforelse med ar 2004

Andelen godkanda elever i arkurs 9 som uppnatt malen i samtliga &mnen var lasaret 2004/2005 84 %
medan snittet i riket var 76 %. 2004 lag kommunens nettokostnad for grundskolan 2 % éver kommu-
nens egen standardkostnad i utjgmningssystemet medan liknande kommuner lag 6 % under sin stan-
dardkostnad. Ambitionen &r att andelen godkanda elever skall dka utan att kostnadsskillnaden mot
strukturellt liknande kommuner OKar.

Lokalytan per elev uppgick 2004 till 20 m2 vilket var mer &n genomsnittet i riket. Prognoser dver
befolkningsutvecklingen visar att antalet elever inom grundskolan har och fortsattningsvis kommer
att minska. For att bibehalla och forbattra ett effektivt resursutnyttjande kommer en anpassning av
lokalytan att behovas.

Kostnadsskillnaden mellan Bodens kommun och liknande kommuner har vid utgangen av 2008
minskat i jamforelse med 2004 for

— gymnasieskolan,
— daldreomsorgen och
— handikappomsorgen

2004 lag kommunens nettokostnad for gymnasieskolan 6 % 6ver kommunens egen standardkostnad i
utjamningssystemet medan liknande kommuner lag 1 % 6ver sin standardkostnad. For dldreomsorgen
var nettokostnaden 20 % over standardkostnaden medan liknande kommuner lag 1 % over. Handi-
kappomsorgen i Boden kostade 1,4 tkr per invanare 0-64 ar mer an i strukturellt liknande kommuner.
Ambitionen &r att kostnadsskillnaden mot strukturellt liknande kommuner skall minska.
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Exempel 3: GAVLE KOMMUN

Det tredje exempel ar hamtat fran Gavle kommun som ar beldgen i Gavleborgs lan. Kommunen inle-
der med att tolka mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Déarefter redovisas de finansiella
malen dar kommunen klart och tydligt definierar vilka nivaer som anses vara god ekonomisk hushall-
ning for de olika finansiella malen. Man forklarar pa ett tydligt sétt olika samband. For de verksam-
hetsmassiga malen finns inte samma utforliga beskrivning av nivaer och samband, utan dar aterges ett
antal mal och det forefaller anses vara god ekonomisk hushallning om de uppnas.

Ekonomi

Gavle kommun har en god ekonomisk hushallning baserad pa ett effektivt resursutnyttjande.

Syftet med god ekonomisk hushallning &r att skapa sa stor nytta som majligt for kommuninnevanarna
med de resurser som star till forfogande. Finansiella mal behdvs for att betona att ekonomin ar en
restriktion for verksamhetens omfattning. Verksamhetsmal behovs for att frimja andamal och effek-
tivitet och for att géra uppdraget tydligt gentemot medborgarna och brukarna. God ekonomisk hus-
hallning skall darfor ses utifran en bredare referensram med tydliga verksamhets- och finansiella mal
kopplat till ekonomin.

Kommunen har uppnatt god ekonomisk hushallning nér de finansiella malen tillsammans med ett
flertal av verksamhetsmalen uppnatts.

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Genom att formulera finansiella mal blir dessa styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna
ifrdga om formdgenhetsutveckling, vad den I6pande verksamheten kan kosta, vilka resultatnivaer som
kravs, investeringsverksamhetens omfattning och finansiering. Ekonomin i kommunens verksamhet
ar saledes inte enbart begransad till resultat och resultatmatt utan bor ses i ett vidare sammanhang dar
saval resultat, ekonomisk stallning och kassafloden beaktas.

Kommunens dvergripande finansiella mal fér ekonomin ar féljande:

1. Nar verksamhetens nettokostnader* finansierats skall det ar 2007 atersta minst 6,2 procent
och fr. o m ar 2008 minst 6,7 procent av skatteintakter samt generella bidrag och utjam-
ning. Fran nettokostnaden avraknas avskrivningar samt realisationsvinster/forluster
(*exklusive VA-verksamhet)

Kostnadskontroll ar kanske den viktigaste variabeln for att uppna planerade resultat. Genom att foku-

sera pa kostnadsutvecklingen i den lopande verksamheten i forhallande till intakternas utveckling

skapas ett relationstal som just tar hansyn till detta forhallande, namligen att verksamhetens netto-
kostnader pa sikt inte kan 6ka snabbare an kommunens skatteintékter.

Genom att inte forbruka alla vara skatteintékter i den ordinarie 16pande verksamheten skapas forut-
séttningar for att

- klara vara framtida pensionséataganden, aven de som ligger utanfor balansrakningen.

- vidmakthalla vara anlaggningstillgangar genom att gora reinvesteringar

- skapa ett utrymme for att betala rantor pa vara lan
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- skapa utrymme for att klara oforutsedda handelser. 1 procents 6kning av vara nettokostnader
motsvarar ca 34 miljoner kr.

For att vardesakra hela vart pensionsatagande behovs ett dverskott i den lopande verksamheten som
motsvarar ca 1 procent av vara skatter och bidrag.

For att klara vara reinvesteringar inflationsuppraknat och aven skapa handlingsutrymme behdvs en
niva motsvarande ca 125 procent av vara avskrivningskostnader vilket sammantaget ger ett behov av
ett Gverskott i den I6pande verksamheten som motsvarar ca 5,2 procent av vara skatter och bidrag.

For ndrvarande har vi ett finansnetto som &r positivt, men vid en omvandling av delar av reversen
mellan kommunen och kommunkoncernens moderbolag till aktiekapital uppstar en situation dar de
finansiella kostnaderna kraver ett dverskott i den I6pande verksamheten som motsvarar ca 0,5 procent
av vara skatter och bidrag. Detta lage kan beraknas komma att uppsta fran och med ar 2008.

2. Arets resultat* exklusive realisationsvinster/férluster skall uppgé till minst 2 procent av
skatteintékter, generella bidrag och utjamning.
(*exklusive VA-verksamhet)
Under goda tider med bra tillvaxt i kommunsektorns skatteunderlag far kommunerna normalt positiva
skatteavrakningar och motsvarande negativa avrakningar i daliga tider. For att undvika krav pa att
tvarbromsa vid samre tider bor kommunen astadkomma ett dverskott under goda tider som kan an-
vandas vid samre tider. Overskott tryggar ett langsiktigt politiskt handlingsutrymme, maojliggor nya
satsningar och sakerstéller utveckling och tillvéxt.

Genom att skapa ett Overskott i kommunens totala verksamhet skapas forutsattningar for att
- g0ra nyinvesteringar utdver rena reinvesteringar
- Oka handlingsutrymmet och ge forutsattningar for en langsiktig planering.

3. Kommunkoncernen skall efterstrava en langsiktig tillvaxt i balans och malet ar att bibehal-
la kommunens soliditet. | soliditetsmattet exkluderas férmedlade Ian till kommunala bolag
och den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsforbindelse for pensionsatagande.

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att mata den finansiella styrkan i ett langsiktigt perspektiv
och ett matt pa hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital. Soliditetens absoluta
niva och forandring &r beroende av 6kningen i tillgdngsmassan i balansrakningen och den forandring
som tillfors det egna kapitalet genom arets resultat. En positiv procentuell férandring av det egna ka-
pitalet lika stor som en positiv procentuell férandring av de totala tillgangarna ger en oférandrad soli-
ditet. I finansiella termer &r detta ett uttryck for tillvéxt i balans.

4. Kommunkoncernens skuldsattningsniva far inte 6verstiga 90 000 kr per innevanare.

Genom att arbeta med ett tak for skuldsattningen per innevanare skapas en intern process dar varje
investering provas noggrant med den uttalade malsattningen att varje investering skall vara sjalvfi-
nansierad, vilket i sin tur staller krav pa ett stabilt kassaflode fran de olika verksamheterna. Motivet
med att sétta ett lanetak ar att minska kommunens och de kommunala bolagens risk med en alltfor
hog skuldsattningsgrad i forhallande till synliga och dolda dvervarden och avkastningspotential.
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Skuldsattningstaket foreslas att fran och med ar 2006 hojas fran tidigare 85 000 kr per innevanare till
90 000 kr per innevanare. Motivet for denna héjning ar att nya ranteantaganden vid berakningar av
pensionsataganden medfort att den del av pensionatagandet som redovisas som ansvarsforbindelse
inom linjen stiger vasentligt. | sak har dock inte kommunens pensionsatagande utokats.

5. Den skattefinansierade verksamhetens nettoinvesteringar skall till 100 procent vara sjalvfi-
nansierad sett dver en fyraarsperiod.

Motivet till ett skarpare krav pa sjéalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade verk-

samheten &r att dessa investeringar normalt inte ger nagon avkastning. En lanefinansiering av dessa

investeringar innebar pa sikt en okad finansiell belastning. En lanefinansiering av denna sektor tar

resurser fran ovriga verksamheter och pa sikt begransar detta utvecklingen inom kommunen.

Verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning

Genom att formulera verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning skapas forutsattningar till ett
effektivt resursutnyttjande av kommunens tillgangliga medel som i huvudsak bestar av skatteintékter.
I verksamhetsmalen bor darfor ett samband finnas mellan resurser, prestationer och effekter.

Kommunallagen foreskriver att kommunen skall lagga fast denna typ av verksamhetsmal for god eko-
nomisk hushallning. Dessa mal skall liksom de finansiella malen utvarderas och kommenteras i ars-
redovisningens forvaltningsberéttelse samt granskas av kommunrevisionen. Ett antal av ndmndernas
foreslagna mal inom ekonomiperspektivet har lyfts fram som kommunovergripande. Darutéver har
budgetberedningen aven lagts fram forslag pa ytterligare att antal verksamhetsmal.

Kommunens dvergripande verksamhetsmal for ekonomin ar féljande:

Infrastruktur:

6. Det avhjalpande fastighetsunderhallet skall maximalt uppga till 30 procent av det totala underhal-
let.

7. Omloppstiden for asfaltsbelaggningar skall i genomsnitt inte dverstiga 25 ar.

8. Energiforbrukningen i kommunens fastigheter och anldaggningar skall under aren 2007-2010
minska med 2 procent per ar.

Fritid och kulturverksamhet:
9. Sjalvfinansieringsgraden for kommunens badanlaggningar skall under ar 2007 6ka.

Pedagogisk verksamhet:

10. Med en kostnad per elev som inte Gverstiger genomsnittet i kommungruppen storre stader skall
elevernas genomsnittliga meritvarde i arskurs 9 ligga 6ver kommungruppens genomsnitt.

11. Lokalytan per elev i grundskolan (kommunal regi) skall anpassas till elevunderlaget och till féljd
av elevminskning ej dverstiga 18,3 kvm ar 2010 (nulage 17,7 kvm).
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12. Med hansyn till larartathet skall elevernas studieresultat métt som genomsnittlig betygspoang for
avgangselever i gymnasieskolan ligga 6ver kommungruppen och riket.

13. Elevkostnaden for studerande inom gymnasial vuxenutbildning eller pabyggnadsutbildning over-
stiger ar 2007 inte 2005 ars niva samtidigt som andelen studerande som slutfor kurs ar hogre &n
for jamférbara kommuner.

Vard och omsorgsverksamhet:

14. Antal personer 0-25 ar, som varit foremal for insatser inom Socialtjanst Gavle under narmast fo-
regaende 12-manaders period och aterfaller, skall under ar 2007 minska.

15. Genomsnittligt antal manader med forsorjningsstod for aktuella bistdndshushall skall under ar
2007 minska.

16. Kostnadsnivan fér Omvardnadsnamndens verksamheter skall vara bland de framsta i forhallande
till jamforbara kommuner *) Avser kategorin storre stader enligt SCB:s definition och exkl Sthim,
Gbg, Malmd och deras fororter.

17. FOr stod i ordinart boende for aldre och funktionshindrade skall andelen tid hos kund/brukare i
forhallande till tillganglig tid 6ka under ar 2007.

Affarsverksamhet:
18. Genom fler akande skall intaktsfinansieringsgraden (kvoten mellan biljettintakter och trafike-
ringskostnader) for stadstrafiken i Gavle ar 2007 uppga till dver 60 procent.

19. Brukningsavgiften for vatten och avlopp for Typ Hus-A skall vara lagre an genomsnittet for lan-
dets 20 storsta kommuner.
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Exempel 4: FALUNS KOMMUN

Det fjarde exempel ar hamtat fran en Faluns kommun som &r belagen i Dalarna. | det har fallet inleder
man med en beskrivning av vilka krav som galler for mal riktlinjer av betydelse for god ekonomis
hushallning. Darefter foljer de finansiella och verksamhetsmassiga malen. | bada dessa avsnitt fors
inledningsvis en generell diskussion kring vad som &r att betrakta som &ar god ekonomisk hushallning.
Malen stalls sedan upp i tabellform dar nivaer for god ekonomisk hushallning och annan information
ldmnas.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och landsting skall i sin budget ta fram mal och riktlinjer av betydelse for en god ekono-
misk hushallning. Dessa mal skall dels ha ett finansiellt perspektiv dels ett verksamhetsmassigt per-
spektiv. En utvardering skall finnas i arsredovisningens forvaltningsberattelse om i vilken utstrack-
ning malen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts. Vidare skall revisorerna bedéma om re-
sultaten i delarsrapporten och arsbokslutet ar forenliga med de mal fullméktige beslutat om i budge-
ten och planen for ekonomin under perioden.

| det finansiella perspektivet handlar god ekonomisk hushallning framst om att sakerstélla att varje
generation sjalv bar kostnaderna for den service som den konsumerar. Det innebér att ingen kom-
mande generation skall behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Kommunen skall
ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stallningen i form av mal.

Falu Kommuns finansiella mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning &r foljande:

Malvarde| Budget Malvarde Malvarde

2007 2007 2008 2009

Resultatet skall minst uppga till > 46,7 | 46,8 mkr > 49 mkr > 50 mkr
2 procent av skatter och bidrag mkr

Malvarde 2007-2009 Budget 2007-2009

Summan av amorteringar och eventu-
ella placering av likviditetsoverskott 96 mkr 96 mkr
skall under planeringsperioden minst
uppga till 15 procent av ingaende la-
neskuld 2007.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebéar en god ekonomisk hushallning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och andamalsenligt. Det skall finnas ett klart samband mellan de resurser vi anvan-
der, de prestationer som genomfors och de resultat som uppnas. Detta fordrar en planering med fram-
forhallning och handlingsberedskap, tydliga och méatbara mal samt bra uppf6ljning. For 2006 formu-
lerades verksamhetsanknutna mal som skall bidra till att vi nar en god ekonomisk hushallning. Dessa
mal har provats och delvis nya forslag redovisats fran respektive namnd. Utifran den genomgang som
gjorts under hosten har féljande mal tagits fram och utgor de verksamhetsmassiga mal som fullmakti-
ge sarskilt kommer att folja upp under 2007 och &ven beddémas av revisorerna. (Kommunstyrelsen
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forvantar sig att mal for verksamheten 2007 som inte ar upptagna i nedanstaende tabell men som fo-
reslagits av namnd att utgéra mal for god ekonomisk hushallning sarskilt féljs upp av namnden under
2007.)

Verksamhet Falu Kommuns mal och riktlinjer for verksamheten och som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning ar foljande

MINSKAD SJUKFRANVARO
Total sjukfranvaro i procent av den sammanlagda ordinarie arbetstiden
skall minska. Vid utgangen av 2009 skall den hogst uppga till 6 procent

Samtliga verksam-

heter (Ar 2005 uppgick sjukfranvaro till 7,4 procent av den sammanlagda ar-
betstiden)
Den arliga 6kningstakten for kostnaden per elev i grundskolan skall inte
Skolndmnd overstiga den okning som kan avlasas for sju andra kommuner som pa

en évergripande niva liknar Falun.

Den arliga 6kningstakten for kostnaden per elev i gymnasium skall inte
Skolndmnd overstiga den okning som kan avlasas for sju andra kommuner som pa
en overgripande niva liknar Falun.

Skolndmnd Andelen elever som lamnar skolan med fullstdndiga betyg skall 6ka

Andelen elever med godkanda betyg fran ar 9 i svenska, matematik och
engelska skall 6ka

Insatstiden hos brukarna inom hemtjansten skall ékas inom befintlig
personalresurs (fran 62 procent till 65 procent)

Kostnaderna for mertid, 6vertid och kvalificerad dvertid inom hemtjans-
Omvardnadsnamnd | ten och sarskilt boende skall minska med minst 20% 2007 jamfort med
2006.

Kostnaderna for socialndmndens verksamheter skall inte dverstiga
kostnaderna for jamforbara kommuner

Trafik- & fritids- | Underhallsbelaggning av asfaltsbelagd gatuyta skall arligen uppga till
namnd 5%.

MILJONOJDA FALUBOR/MEDBORGARE

Faluborna/medborgarna skall ha god kunskap och medveten attityd i
miljofragor samt anse att miljonamnden och kommunen gor ett bra mil-
joarbete. (enkat)

Prishojning pa namndens tjanster 2007 skall understiga kostnadsutveck-
lingen i Ovrigt.

HOG KVALITET (RATTSSAKERHET)

Overklagade arenden tar tid och resurser. En minimering av antalet
overklagade arenden efterstravas. Andelen 6verklagade arenden dér for-
mella fel uppstatt skall vara mindre &n 0,5%.

Skolnamnd

Omvardnadsnamnd

Socialndmnd

Miljondmnd

Servicenamnd

Byggnadsnamnd
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Exempel 5: BENGTSFORS KOMMUN

Det femte, och sista exempel, ar hamtat fran Bengtsfors kommun som &r belagen i Vastra Gotalands
lan. Kommunen har ingen dvergripande beskrivning av vad som avses med god ekonomisk hushall-
ning. Man har gatt direkt pa malen och i samband med dessa forsokt beskriva varfor det har betydelse
for god ekonomisk hushallning.

1. Verksamhetsmal med betydelse for en god ekonomisk hushallning

Den 1 december 2004 tradde en andring i kommunallagen i kraft som géller fran och med raken-
skapsaret 2005. Det galler bl a &ndrade regler avseende balanskravet, men den sager ocksa att budge-
ten skall innehalla mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen

Minskade energikostnader

Detta mal har betydelse fér god ekonomisk hushallning av bl a féljande skal:

e Genom att minska energikostnaderna kan kommunens resurser att bedriva verksamhet
for bli storre.

6 % sjukfranvaro
Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a foljande skél:
e  Lag sjukfranvaro leder till lagre kostnader for kommunen.

Oka tryggheten i kommunen genom 6kad dialog samt delaktighet och béattre kunskap
om Lagen om skydd mot olyckor.

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a foljande skél:

e  Maluppfyllelse leder till lagre kostnader for raddningstjansten.

Socialndmnden

Oka moéjligheterna till ordinart boende, ett tryggt kvarboende samt ge méjlighet till cen-

trala och bra bostader for aldre och handikappade.

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a foljande skél:

e  Fler &ldre bor kvar hemma vilket paverkar kommunens ekonomi politivt dels eftersom
kvarboende kan medfora friskare aldre, dels for att sarskilt boende oftast ar dyrare an
hemtjénst.

Minskat missbruk i Bengtsfors kommun

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a foljande skél:

e  Det leder omedelbart till lagre kostnader for individ- och familjeomsorgen exempelvis i
form av minskat antal placeringar och minskade kostnader for ekonomiskt bistand.
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Personalen skall kdnna ’vi”’-kénsla, stolthet och engagemang for att arbeta inom social-
tjanstens verksamhetsomrade”

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a foljande skél:

e  Det skall leda till minskad sjukfranvaro, vilket i sin tur leder till lagre kostnader.

Kultur- och utbildningsndmnden

Okad nationell maluppfyllelse for forskola och grundskola.

a) Andelen elever av arskullen i arskurs 9 som erhaller lagst betyget godkand i alla amnen
skall oka.

b) Det genomsnittliga meritvéardet skall 6ka (arskurs 9).

c) Av de barn/elever som ar i behov av sérskilt stod skall andelen som erhaller detta stod oka.

Detta mal har betydelse fér god ekonomisk hushallning av bl a féljande skal:

e  Farre elever behdver ga pa individuella programmet.

e  Farre elever behdver mer an tre ar for sin gymnasieutbildning.

e  Fler elever ges forutsattningar att klara av ett gymnasieprogram, vilket pa sikt forebygger
arbetsloshet.

e  Farre elever drabbas av daligt sjalvfortroende och utanforskap, vilket pa sikt forebygger
arbetsloshet.

Okad nationell maluppfyllelse gymnasieskolan samt okad hogskolebehdrighet.

a) Andelen gymnasieelever i gruppen avgangselever som efter hogst fyra ars studier lamnar
gymnasieskolan med slutbetyg innebdrande grundlaggande behdérighet till hogskola och uni-
versitet skall oka.

b) Andelen elever som valjer NV/SP/TE, eller som véljer programoverskridande kurser fran
dessa program, skall 6ka.

Detta mal har betydelse fér god ekonomisk hushallning av bl a féljande skal:

e  Fler ungdomar ges mojlighet att vidareutbilda sig, vilket dkar valmdjligheter och "an-
stallningsbarhet” och pa sikt férebygger arbetsloshet.

e  Féarre ungdomar behdver komplettera sin gymnasieutbildning med komvux-kurser.

e  Farre ungdomar drabbas av daligt sjalvfortroende och utanforskap, vilket pa sikt fore-
bygger arbetsloshet.

Okad utbildnings- och kompetensniva bland den vuxna befolkningen i Bengtsfors kom-
mun.

Antalet efterfragestyrda utbildningar med flexibla arbetsformer

riktade bade mot individer och foretag pa grundlaggande niva, pa gymnasial niva, pa efter-
gymnasial niva och pa foretagsanpassad niva skall 6ka.

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a foljande skal:

e  Kursdeltagarnas tid och resurser anvands pa ett effektivt satt.
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e  Behovsstyrda utbildningar inom bristyrken kan férebygga arbetsloshet.
e  Fler ges mojlighet att vidareutbilda sig, vilket 6kar valmojligheter och “anstéllningsbar-
het” och pa sikt forebygger arbetsloshet.

Samhallsbyggnadsndmnden

e Arbeta for att langsiktigt vidmakthalla och effektivisera samt utveckla det av SBN for-
valtade realkapitalet.
Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a foljande skal:
e | forarbetena till gallande kommunallag ges exempel pa god ekonomisk hushallning.
Bland annat namns att varda och underhalla fastigheter och andra tillgangar vél, ha en
god framférhallning i den fysiska planeringen och ha en effektiv organisation.

2. Finansiella mal
| arbetet med att sékerstalla en langsiktigt stabil ekonomi har féljande finansiella mal av betydelse for
en god ekonomisk hushallning tagits fram:

e Soliditet skall uppga till minst 50%
Malet &r det vanligaste mattet pa ekonomisk stabilitet.

e Soliditet inkl. pensionsforpliktelser skall uppga till minst 10%
Detta mal &r det mest rattvisa soliditetsmattet. En ekonomisk stabilitet behdvs for att kommu-
nen skall klara framtida pensionsutbetalningar.

e Redovisat resultat skall minst tacka forandringen av pensionsforpliktelserna
Pensionsforbindelserna redovisas som en ansvarsforbindelse. Om ansvarsforbindelsen skulle
varit skuldford skulle férandringen paverka resultatet. Redovisat resultat maste darfor relate-
ras till denna foréndring.

e Laneskuld/invanare skall minska
Minskad laneskuld leder till lagre framtida kostnadsrantor. For att inte dka skuldbordan for
invanarna da invanarantalet sjunker maste laneskulden minska.

e Nettoinvesteringar skall skattefinansieras, d v s finansieras med egna medel
Nyupplaning skall undvikas for att undvika 6kade rantekostnader.

De budgeterade resultaten for aren 2008-2010 bedéms, med hénsyn till ovanstaende finansiella mal,
inte vara tillrackligt stora eftersom marginalen vid oftérutsedda héndelser inte &r sarskilt stor. Kom-
munstyrelsen skall dock under 2007 utreda och géra en bedémning av vilken arlig resultatniva som
skall betraktas vara tillfredsstallande i Bengtsfors kommun. Denna bedémning kommer &ven att inne-
fatta fragan om hur de framtida pensionskostnaderna skall hanteras.
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