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1. Utvdrdering av Orusts nya politiska organisation

1. Utvardering av Orusts
nya politiska organisation

Bakgrund

Orust kommun ér en av de kommuner som har valt att skapa en berednings-
organisation under fullmiktige och att avveckla sina facknimnder. Detta sitt
att organisera politiken har i tidigare studier benimnts BUF-organisation
(med Beredningar — Utan Facknimnder) (Siverbo, 2009). BUF-organisation
ir en i raden av anstringningar inom kommunsektorn att utveckla den lokala
demokratin. Siverbo (2009) delar in kommunernas atgirder i tre kategorier:
lappa och lnga, omorganisation och revolution. Lappa och laga dr sidana at-
girder som vidtas for att forbittra den lokala demokratin utan att férindra
de befintliga strukturerna medan revolution betecknar mer omvilvande och
radikala férindringar som exempelvis kriver lagférindringar. Omorganisa-
tioner (som inforandet av BUF-organisation ir ett exemplen pd) kan ocksa
upplevas som torhallandevis genomgripande, men de sker utan att lagiandrin-
gar 4r nodvindiga.

BUF-organisationer borjade inforas i kommunsektorn under 1990-talets
andra hilft, minga ginger som ett sitt att skapa 6kad handlingskraft i kom-
muner med ekonomiska problem (Brorstrom med flera, 1998). Frimst var
det en 6kad handlingskraft och helhetssyn som eftersoktes. Nir endast kom-
munstyrelsen hade verksamhets- och ekonomiansvar skulle forutsittning-
arna att bekdmpa ekonomiska problem bli bittre. Samtidigt ville man dock i
médnga kommuner forstirka demokratin genom att vitalisera och uppgradera
kommunfullmiktige, bland annat genom att ge fullmiktige en egen politisk
utredningsorganisation bestdende av beredningar. En eller tvdi mandatperi-
oder senare valde flera kommuner att ocksd overgd till BUF-organisation
men med till synes mer renodlade motiv att stirka demokratin (Siverbo,
2009). Enligt KFis senaste undersokning (genomford 2012) har cirka 17
procent av landets kommuner kommunstyrelsen som ”enda” nimnd och
cirka 30 procent en beredningsorganisation under fullmiktige.



1. Utvdrdering av Orusts nya politiska organisation

Som regel dr de demokratiutvecklande ambitionerna héga i de kommuner
som infor BUF-organisation. Det handlar om att utveckla de politiska arbets-
formerna, att etablera bittre kontakt med medborgarna, att forsoka fornya
och foryngra politikerkdren, att 6ka fullmiktiges inflytande och att 6ka hel-
hetssynen i politiken. Tidigare studier har dock visat att det pd méinga om-
raden har varit svart att forverkliga ambitionerna 4ven om utvecklingen i vissa
avseenden har gétt i 6nskad riktning (Brorstrom med flera, 1998; Bick med
flera, 2001; Siverbo med flera, 2006; Siverbo och Kastberg, 2008; Siverbo
2009; Nilsson, 2011).

Orusts politiska organisation

Orust nya politiska organisation inférdes den 1 januari 2011. Syftet med
organisationen kan sammanfattas med fyra ord; tydlighet, helhetssyn, samar-
bete och kommunikation. Det ska rida tydlighet i rollerna mellan politiker
och tjinstemin, mellan politiker och medborgare samt politiker sinsemel-
lan. Det ska rida helhetssyn inom och utanfor politiken och ett 6kat sam-
arbete mellan politiker och tjinstemidn. Dessutom ska kommunfullmiktige
bli mer beslutskraftigt och livskraftigt samtidigt som det ska rida kortare
beslutsvigar, firre dterremitteringar och okat ansvarstagande for dsikter och
beslut. Den nya organisationen ska ocksé resultera i framtagandet av en ge-
mensam vision for kommunen utvecklad i tvivigskommunikation med med-
borgarna.

Kommunfullmiktige 41+21

(Beredning for omsorg och ldrande 9)
(Beredning for samhillsutveckling 9)
(Beredning for ekonomi och intern plan. 9)

Framtidsgrupp 9+5
1 1 1 1 1 1
[ Kommun- ] [Valberednings-] [ Valnimnd ] K vrelse 13+13 [ Miljé- och ] [Overfo’rmyndar-]
revision namnd Arbetsutskott 5+5 byggnadsnimnd namnd
Utskott for ldrande 3 + 3
Utskott fér omsorg 3+3

Utskott for samhillsutveckling 3+3

Figur 1. Orust kommuns politiska organisation 1,/1 2011 -1/3 2013



1. Utvdrdering av Orusts nya politiska organisation

Figur 1 visar Orusts politiska organisation sidan den sig ut fram till 1 mars
2013. Av figuren framgir att det i den politiska organisationen gors en upp-
delning i strategisk nivd och verkstillande niva. P4 den strategiska nivin ir
kommunfullmiktige huvudorganet som inledningsvis hade tre fasta bered-
ningar for omsorg och lirande, samhillsutveckling samt ekonomi och in-
tern planering, vilka alla arbetade med Overgripande strategier inom sina
omrdden. Beredningarnas uppgift var att utarbeta forslag till langsiktiga
mil- och inriktningsdokument for verksamheterna och kontinuerligt ut-
virdera och foresld forindringar i dessa. Beredningarna skulle ocksd folja
upp verksamheten inom sina respektive omrdden och skaffa och bibehilla
relevant omvirldskunskap. Samtliga beredningsledamoter satt i kommunfull-
miktige. 1 mars 2013 ersattes beredningarna av en framtidsgrupp som dven
den ska arbeta med lingsiktiga frigor. Antalet ledaméter i framtidsgruppen
ir 9 och antalet ersittare 5. Vid tiden for utvirderingens genomforande hade
framtidsgruppen dnnu inte paborjat sitt uppdrag.

Pa den verkstillande nivin dr kommunstyrelsen huvudorganet. Kommun-
styrelsen dr enda verksamhetsnimnd och ansvarar for att forverkliga kom-
munfullmiktiges beslut och se till att den lopande verksamheten bedrivs
efter mil och budget. I detta ligger att ha personal- och ekonomiansvar
tor verksamheterna. Till sin hjilp har kommunstyrelsen, férutom arbets-
utskottet, dven utskotten for lirande, omsorg och samhillsutveckling, som
bereder drenden och ansvarar for frigor inom sina omraden. Samtliga ut-
skottsledamoter sitter dven 1 kommunstyrelsen. Under 2012 utdkades antalet
ledamoéter i utskotten frin tre till fem. Likas tillsattes en ekonomikommitté
som ska frimja intern metodutveckling av ekonomiarbetet och se 6ver eko-
nomistyrningsdokumenten i kommunen. I kommittén finns tre ordinarie
ledaméter och tre ersittare.

En traditionell facknimnd, miljo- och byggnadsnimnden, har behdllits
och svarar for myndighetsbeslut som av laglighetsskil inte kan fattas av kom-
munstyrelsen. Dirutéver finns 6verformyndarnimnd, valnimnd, valbered-
ningsnimnd samt kommunrevision.

Under kommunstyrelsen lyder en samlad forvaltning (sd nir som pa miljo-
och byggnadsforvaltningen) som ir indelad i de tre verksamhetsomradena
lirande, omsorg och samhillsutveckling. Dessutom finns en sirskild stab
kopplad till kommunstyrelseforvaltningen. Inledningsvis hade Orust delat
och roterande kommunchefskap. Orust hade dd tre kommunchefer som var
och en ansvarade for var sin av de tre verksamhetssektorerna lirande, om-
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sorg och samhillsutveckling. Dirutover hade respektive kommunchef dven
under fyra ménader per dr ansvar for den 6vergripande samordningen och
krisledningen i kommunen. Efter en tid avskaffades det delade och roterande
kommunchefskapet och ersattes med en enda kommunchefsbefattning, om
in tillforordnad sadan.

Den har studien

I den hir rapporten riktas intresset mot den nya politiska organisationen
pd Orust kommun och vilka effekter som kan konstateras sedan inférandet
i januari 2011. Effekterna analyseras med hjilp av ett ramverk dir politiska
aktiviteter schematiskt delas in i fyra arenor: viljararenan, den partiinterna
arenan, den parlamentariska arenan och implementeringsarenan. P4 viljar-
arenan sker kontakter mellan de fortroendevalda och viljarna och pa den
partiinterna arenan bedrivs det interna partiarbetet, vilket forutsitter tillging
pd engagerade partimedlemmar. Pd den parlamentariska arenan sker arbetet
inom och mellan de politiska instanserna och pa implementeringsarenan sker
verkstilligheten av de politiska besluten.

Metod

Studien av Orusts politiska organisation har delats in i forestudie, under-
handsstudie och uppfoljningsstudie och data har samlats in med bade enkiter
och intervjuer. Forestudien genomfoérdes viren/sommaren 2010, det vill
sdga ett halvdr innan den nya organisationen togs i bruk. En enkit skickades
till fullmiktiges ledamoter och ersittare. Syftet var att kartligga vissa aspek-
ter av den kommunala demokratin fore det att forindringen genomfordes
och att skapa en referenspunkt for jimforelser 6ver tid. Ambitionen var att
finga hur de fortroendevalda utévade sin politikerroll och hur de sig pd sina
och olika politiska instansers mojlighet att utéva inflytande pa kommunens
verksambhet.

Underbandsstudien genomfordes i borjan av &r 2011, det vill sdga cirka
12 ménader efter inférandet av organisationen. Avsikten var att skapa en
bild av hur arbetet i den nya politiska organisationen hade utvecklats under
det forsta dret och vilka effekter som hade borjat noteras. Ett viktigt syfte
med studien var att ge dterkoppling till kommunens beslutsfattare om note-
rade problem. Vid genomférandet av underhandsstudien genomférdes 18
intervjuer. Urvalet gjordes med ambitionen att fi en bred belysning av forin-
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dringen. I stort sett samtliga partier var representerade och en avvigning
gjordes sd att manga perspektiv pad férindringen framkom.

Uppfoljningsstudien som var den mest omfattande datainsamlingen ge-
nomfordes viren 2013. Merparten av data samlades in runt mars manad, det
vill siga nir den politiska organisationen hade varit igdng i cirka 26 manader.
En ny enkit skickades till fullmiktiges ledamoter och ersittare och intervjuer
genomfordes med nyckelpersoner enligt samma urvalsprinciper som vid
underhandsstudien. Ambitionen var att i mojligaste man intervjua samma
personer som i underhandsstudien. Tre av de personer som deltog i under-
handsstudien kunde av olika skil inte medverka vid en intervju och ersattes
av andra. For att fi ytterligare referenspunkter utéver forindringen 6ver tid
jamfors Orusts enkitresultat med de resultat som erholls nir motsvarande
omorganisation utvirderades i tre andra kommuner: Gotene, Kungilv och
Lerum (se Siverbo, 2009).

I kapitel 2 gors en beskrivning av hur de intervjuade uppfattar de dryga
tvd forsta dren med den nya politiska organisationen, vad som har gitt bra
och vad som har gitt mindre bra och vad som betraktas som viktigt infor
fortsittningen. I kapitel 3 presenteras resultatet av de bdda enkitunder-
sokningarna. I det sista kapitlet analyseras och sammanfattas intervju- och
enkitmaterialet.
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2. Resultat fran intervjustudien

Sammanfattning av underhandsstudien

Innan intervjuerna som foretogs i uppfoljningsstudien presenteras gors en
sammanfattning av intervjuerna i underhandsstudien. P4 sd sitt kan jim-
forelser over tid goras och den nya politiska organisationens effekter kartlig-
gas. Forst ska ndgot sigas om de intervjuades 6vergripande beskrivningar av
den nya organisationens forsta dr. I underhandsstudien var alla intervjuade
utom en positiva till den nya organisationen och 6nskade ingen dterging
till den gamla. Samtliga respondenter papekade att den nya organisationen
innu inte fungerade fullt ut som det var tinkt, men att det lig en tidsaspekt
i detta. Det hade vid intervjuernas genomforande dnnu inte gitt si ling tid
sedan inforandet. Det framholls ocksa att det overlag saknades styrning och
ledning frin centralt hill, vilket ansigs vara viktigt for organisationens fort-
satta utveckling.

Underhandsstudien visade att det vid den tidpunkten inte hade skett nigra
egentliga forindringar i kommunfullmiktiges arbete till foljd av den nya
politiska organisationen. En av tankarna bakom det nya ir att géra kommun-
fullmiktige mer beslutskraftigt och livskraftigt och i férlingningen, kan man
anta, tona ned den matkoncentration som anses ligga hos kommunstyrelsen.
Ett led i att stirka fullmiktige var inforandet av de tre beredningarna som
genom sitt arbete med lingsiktiga fragor skulle bidra till mer debatt under
fullmiktigemotena. Beredningarna hade dock enligt de intervjuade inte blivit
ndgon draghjilp mot ett stirkt kommunfullmiktige, som fortfarande i mingt
och mycket ansdgs vara ett ”transportkompani” dir frigorna redan var av-
gjorda i forvig i kommunstyrelsen. Detta sades bero pd att beredningarna
inte hade funnit sin ritta form.

Beredningarnas arbete med ldngsiktiga frigor, och dirmed dven kom-
munens visionsarbete, var i underhandsstudien fortfarande i sin linda och
fokus lig pd mer vardagsnira frigor. En av orsakerna till férhallandet var
enligt de intervjuade oklara direktiv frin uppdragsgivaren, det vill siga kom-
munfullmiktige. Relationen mellan beredningar och fullmiktige beskrevs
som otydlig och det efterfrigades mer samarbete mellan de bida parterna.
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Det efterfraigades ocksda mer samarbete beredningarna emellan da de sade sig
behova sakkunskap om varandras omraden i sitt arbete. Ytterligare orsaker till
att arbetet med lingsiktiga frigor inte hade kommit iging ordentligt sades
vara att beredningarna inte fick det tjinstemannastod de efterfrigade och
att deras demokratiarbete inte hade fortskridit som 6nskat. Medborgarkon-
takter skulle utgora viktiga utgangspunkter i beredningarnas arbete, men de
regelbundna triffar som anordnas av kommunen (Triffpunkt Orust) ansigs
inte vara ndgra limpliga forum f6r medborgardialoger. Triffpunkterna sades
inte vara si vilbesokta och det pipekades att beredningarna méste ta tag i
demokratiarbetet for att inte tappa i fortroende hos allminheten.

Uppfattningarna om hur kommunstyrelsens arbete hade utvecklats till
toljd av den nya politiska organisationen gick isir. De intervjuade som tyckte
att arbetet hade utvecklats positivt menade att kommunstyrelsen som f6ljd av
att den ir enda verksamhetsnimnd hade fitt en 6kad helhetssyn pa verksam-
heten, vilket gynnade strivan att minska revirtinkandet. De som tyckte att
arbetet hade utvecklats negativt framholl att helhetssynen medfort en okad
maktkoncentration till kommunstyrelsen, nigot som gér stick i stiv med
ambitionen att stirka kommunfullmiktige. Det framfordes ocksa synpunkter
pd att det ridde obalans i typen av drenden som behandlades i kommun-
styrelsen. De flesta drenden sades hirrora frin utskottet for samhillsutveck-
ling, medan de andra utskotten fick std tillbaka.

Vad giller utskottens arbete ansigs detta fungera bra. De intervjuade pé-
pekade att det inte var nigon storre skillnad att verka som politiker i ett
utskott jamfort med en traditionell facknimnd, frinsett att man inte lingre
hade ndgot ekonomiskt ansvar. Utskotten ansdgs ha en god relation till kom-
munstyrelsen. Diremot upplevdes inte utskottens relation till beredningarna
vara fullt si god beroende p4 att politikerna tridde in i varandras ansvarsom-
riden. En av anledningarna till detta sades vara att den sd kallade kommu-
nikatorsrollen inte fungerade som avsett. I varje beredning fanns en sirskild
kommunikator vars uppgift var att utgora en link mellan kommunstyrelse
och kommunfullmiktige och dirmed ocksd mellan beredning och utskott.

Forvaltningsorganisationen upplevdes inte heller fungera fullgott. Det
framkom synpunkter pé det delade och roterande kommunchefskapet som
inte ansdgs fungera beroende p4 att varje kommunchef bara tjinstgjorde fyra
mdnader per dr, vilket forsvarade strivan mot en okad helhetssyn i organ-
isationen. En bild av ett timligen svagt kommunchefskap framtridde. Det
framkom ocksé synpunkter pa att Orust till stor del var en tjinstemannastyrd
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kommun dir det saknades samspel mellan politiker och tjinstemin. Den nya
organisationen ansigs ha bidragit till att forstirka detta férhillande och res-
pondenterna efterfrigade en mer politikerstyrd organisation. Likasd ansigs
rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin vara otydlig och grizonen
mellan de bada ansvarsomridena politik och forvaltning ha 6kat. Det fram-
kom dessutom synpunkter pa att drendegingen frin beslut till verkstillighet
var otydlig och att drenden kunde forsvinna pa vigen eller aldrig bli verk-
stillda.

Presentation av uppféljningsstudien

Overgripande beskrivningar av organisationens andra dr

Sedan underhandsstudien genomfoérdes har Orust kommun priglats av tur-
bulens pd manga sitt, varfor den nya politiska organisationen enligt manga
intervjuade hamnat i skymundan. Det har saknats stabilitet och varit oroligt
i bade den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen och det
pdpekas, precis som i underhandsstudien, att det saknas styrning och ledning
fran centralt hill. De intervjuade 6nskar stabilitet sd att de kan borja blicka
framdt igen. ”Orust dr en organisation som bléder”, 2012 var ett ar med
en forvirrad politisk ledning och en otydlig tjinstemannaledning” och ”man
mdste ha ett yttre och inre lugn och ro for att ordna organisationen for alla
stridigheter tar fokus™ dr nigra av kommentarerna.

Oroligheterna i den politiska organisationen kommer sig av att Orust
sedan underhandstudiens genomforande haft tre olika kommunstyrelseord-
toranden. Mitt under pagiende mandatperiod blev det majoritetsskifte i
kommunen varvid oppositionen kom att inneha ordférandeposten. Anled-
ningen till detta var att den tidigare majoriteten inte fick igenom sin budget,
men att oppositionen fick det. En rad omstindigheter foranledde sedan yt-
terligare tvd byten av kommunstyrelseordférande. Vid uppfoljningsstudiens
genomforande styrdes kommunen av en sjupartiallians eller som méinga av
respondenterna uttrycker det; en regnbdgsallians. ”Det ir sju partier som
styr, vilket skapar oro”, ”det blir inte bra att styra s& minga” och ”det tar
kraft fran de viktiga besluten”. Det har ocksad varit stor uppstandelse kring
en av kommunens skolor med anledning av ett svirt mogelangrepp. Fallet
med skolan fick rejilt med uppmirksamhet i massmedia och sigs ha Gver-
skuggat mycket annat av politikernas arbete. Det pdpekas att allminhetens
tortroende for politikerna fick sig en allvarlig torn till foljd av skolhindelsen,
men dven av de tita ordférandebytena. Oroligheterna i férvaltningsorganisa-
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tionen anses komma av att rekryteringsprocessen av ny kommunchef dragit
ut onddigt langt i tiden samtidigt som personalomsittningen dr hog. Till
exempel berittas det om en rektor som bara stannade tvd manader pd sin
post. Ovanpa dessa besvirligheter tillkommer att kommunen ocksd har en
besvirlig ekonomisk situation med stora underskott. S hir siger tre respon-
denter om turbulensen i kommunen:

ZOrust har en kolossalt anstringd ekonomi med ett stort budgetunder-
skott. Vi dr sa langt ner i killaven man kan komma.”

’Det blev inte som man tinkt sig. Det dr mycket energi som fladdvar
runt och stor biade demokvatin och kommunen. Vi maste ha en politisk
stabilitet igen, da kan vi dterga att arbeta med organisationen igen.”

?Det idr en otrolig riva alltihop och det finns ingen viktig viljn. Det ir
ingen fokus pa organisationen lingre. Det dr sa mycket runt omkring.”

Aven om tid och kraft har gitt at till annat in att fokusera pa den nya poli-
tiska organisationen ir alla intervjuade utom en (dterigen) positiva till det
nya och 6nskar ingen atergang till den gamla organisationen. Den tveksamt
instillde personen vill dtergd till en traditionell nimndsorganisation. ”D4a
visste alla vad de skulle gora.” Alla de positivt instillda intervjupersonerna
papekar, precis som i underhandsstudien, att den nya organisationen dnnu
inte fungerar fullt ut som det var tinkt, men att det inte gitt si lang tid sedan
inforandet. Enligt mdnga intervjupersoner mdste man ge en ny organisation
dtminstone en mandatperiod innan den kan fungera enligt intentionerna.
Sé hir sidger ndgra av respondenterna om den nya politiska organisationen;
”Det var inte fel att satsa pd en ny organisation”, ”det dr rorigt och har inte
funnit sina former 4n, men det 4r en bra typ av organisation”, ”det finns en
otydlighet i det hela och man avslutar utan en ordentlig utvirdering”, ”jag
trivs med den, men den behover utvecklas hir och dir, grundtanken var
bra, synd att vi inte fick en chans att forverkliga den” och ”det bista hade
varit att acceptera och komplettera”.

Minga av de intervjuade anser att det var alldeles for tidigt att vidta just-
eringar av organisationen och att beredningarna dirmed aldrig fick en riktig
chans. ”Det finns ingen organisationsforindring som gar pd rils, men allting
ska alltid gd sd himla fort” som ndgon uttrycker det. De intervjuade anser
ocksd att det borde gjorts en ordentlig utvirdering av organisationen innan
man fattade ett si drastiskt beslut som att ligga ned beredningarna. Likasa
ir det manga som menar att uppfoljnings- och forbittringsarbetet gillande
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den nya organisationen haltat avsevirt. Uppfoljning och forbittring dr enligt
respondenterna grundliggande foreteelser for att fi ndgot nytt att fungera och
borde dirmed ha varit en prioriterad friga under organisationens andra dr.

"Man ska inte halla pa och dndra hela tiden. Organisationen kunde
fungerat bra och jag trov pa detta dnnu. Hade man skott det pa ett bra
satt hade man kunnat ha en bra organisation.”

PJag tycker inte att det fungerar som det var tinkt. Saker som fungerade
Sfore 2011 fungerar inte lingre, som vem som gov vad och nir. Man bara
rorde om och it allting vara.”

?Det hade kunnat fungera om vi hade fitt justera de delar som inte var
bra. Nu dr vi néstan tillbaka i det gamin namndsambillet. Det nya dr
nedmonterat nu.”

Flera av respondenterna pdpekar att en organisations funktionstérméga till
stor del dr personbunden och att styr- och organisationsmodeller bara ir
en liten del av en vilfungerande organisation. Det viktiga i sammanhanget
anses vara att ha en god dialog med 6vriga fortroendevalda och medarbetare
pd olika nivder i organisationen. ”Organisationen ir inte det viktiga, utan
det dr minniskorna i den som ir det viktiga” och ”det ir litt att skylla pd
organisationen nir det ir personbundet”. Ndgon talar i sammanhanget ocksd
om att det hade behovts mer information och utbildning for att fi den nya
organisationen att fungera pd bista sitt.

Kommunfullmdktige

Nir de intervjuade beskriver hur arbetet i kommunfullmiktige utvecklats
sedan underhandsstudien genomfoérdes anser majoriteten av dem att inte
mycket har hint. Det pétalas dterigen att det dr samma ledamoter som stiger
upp 1 talarstolen. Det anses inte heller ha blivit livligare diskussioner och mer
debatt sisom det var tinkt. En av anledningarna till detta sigs vara att dren-
dena har blivit fler, motena lingre och utrymmet for debatt dirmed mindre.
En annan av anledningarna sigs vara att beredningarna inte heller under
sitt andra ar fann ritt form for arbetet med de lingsiktiga frigorna. Tanken
bakom beredningarna var ju att de genom sitt arbete med langsiktiga fragor
skulle bidra till en 6kad debatt pa fullmiktigemotena. Likasd sigs det fort-
farande vara kommunstyrelsen som dominerar diskussionerna och frigorna
redan vara avgjorda i forvig. ”Det mesta dr klart nir det kommer dit [till
fullmiktige].” Kommunfullmiktige anses dirmed inte ha blivit det starka
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politiska organ sidsom det var tinkt. Det papekas ocksd att majoriteten av
kommunfullmiktiges ledamoter sitter i kommunstyrelsen och dirmed redan
har pratat sig samman innan irendena tas upp till beslut i fullmiktige. Sa
hir lyder nigra av kommentarerna om utvecklingen av kommunfullmiktiges
arbete:

YKommunfullmiktiges presidium ir syagt. De skoviar fragor vidare till
kommunstyrelsen och vill inte ta tag i sviara fragor.”

YKommunfullmiktige bar inte fovindrats alls. Bevedningarna skulle
vicka liv i fullmiktige, men kommunstyvelsen hay fitt ett utokat ansvar
istiillet.”

?Det har inte hint sa mycket. Det dr kommunstyrelsen som deltar i
debatten. Kommunfullmiktige hav forsvagats och gjovt precis motsatt.”

Tvd av respondenterna menar till och med att arbetet i kommunfullmiktige
har utvecklats till det simre sedan underhandsstudien. En av dem siger att
kommunfullmiktige har fitt en mer dramatisk karaktir i bemirkelsen att
samtalstonen har blivit elak och att en del politiker regelritt har hingts ut
under motena. Det har enligt intervjupersonen i det stora hela blivit ett
hardare klimat under métena. Den andre respondenten siger si hir:

YFullmiktige har inte utvecklats alls. Det har gatt bakat. Det dr ingen
debatt och vi dr tillbaka i det gamln.”

Tva av de intervjuade dr dock av uppfattningen att arbetet i kommunfull-
miktige utvecklats i positiv riktning och pétalar att samtalstonen har blivit
bide positivare och trevligare. De menar ocksé att debatten 6kat i viss mdn.
Likasa anser de att kommunfullmiktiges presidium ir mer engagerat idag
och fullgor sina uppgifter pd ett bittre sitt dn forut.

Beredningarna

Det dr endast en av respondenterna som tycker att det var ritt beslut att
avskaffa beredningarna. ”Beredningarna fungerade inte och det idr bra att de
liggs ned for man maste gi vidare.” Ovriga respondenter menar att bered-
ningarna visserligen inte fungerade som avsett dd deras arbete med ling-
siktiga frigor fortfarande inte hade kommit igdng pé allvar, men att man
borde ha gett dem ytterligare tid att utvecklas. Det pdtalas ocksé att en av
beredningarna hade kommit lingre dn de andra med att hitta sina former.
Likasa patalas det att beredningarna hade borjat samordna sitt arbete och
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hittat samarbetsformer p4 ett annat sitt dn tidigare. Mot bakgrund av detta
har de intervjuade svart att se varfor man lade ned beredningarna. ”Det dr
skamligt att bara ligga ned dem”, ”beredningarna fick inte sin chans”, ”det
var en nackdel att man tog bort dem” och ”det rusas i vig mellan varven.”
Nidgra av respondenterna menar att det kanske lag besparingstankar bakom
nedliggningen. Andra menar att den nya majoritet som tilltridde i samband
med majoritetsskiftet varit emot den nya politiska organisationen frin forsta
borjan och dirfor sig sin chans att justera densamma. ”De som var emot
organisationen styr nu och gor allt for att ta bort sd mycket som mojligt” och
”nir oppositionen tilltridde blev det genast tal om att demontera organi-
sationen”. Ndgra respondenter pdpekar dock att det var ritt att ligga ned
ekonomiberedningen dd denna inte fyllde nigon egentlig funktion. Bered-
ningens grundliggande uppgift att arbeta med ekonomi och intern planering
anses ha legat alltfor nira uppgifter som kommunstyrelsen har hand om. Sa
hir siger ndgra av de intervjuade om avskaffandet av beredningarna:

’Det dr inte bra att dndra mitt i en mandatperiod, men den nya majo-
riteten sag sin chans. Det var synd att ligga ned bevedningarna. Skéilet
till varfor de lades ned dr oklavt. Kanske sparar man pengar, men i
andra sidan tillsatte man ju en ekonomikommitté.”

?Det dr synd att bevedningarna har avveckiats. De hade borjat komman
iganyg, men kommunstyrelsen tyckte inte att de behovdes.”

PJag hade bellve bebillit bevedningarna mandatperioden ut. Vi hade
precis borjat hitta samavbetsformer mellan bevedningarna.”

Precis som i underhandsstudien framkommer synpunkter pd att beredning-
arna borde ha fatt tydligare direktiv frin kommunfullmiktige och att dessa
bdda politiska organ borde ha samarbetat mer med varandra. Likasd pekas det
innu en gdng pd svarigheten i att arbeta med langsiktiga frigor utan att ha ett
ordentligt tjinstemannastod. ”Det mdste finnas nigon som haller i det hela
med papper och sd vidare.” Om satsningar hade gjorts pa dessa grundlig-
gande forutsittningar anser respondenterna att beredningarna hade kunnat
utvecklas i ritt riktning och inte behovt avskaffas. Vikten av politikerutbild-
ning framhalls ocksa. Sadan utbildning erhdlls visserligen i1 borjan av varje
ny mandatperiod men borde enligt de intervjuade kontinuerligt dterkomma
ocksa under pagiende mandatperiod. Det giller att bli pAmind om innehéllet
i sitt uppdrag.
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“Hade man bara fatt tjinstemannastod hade det fungevat. Det maiste
fa sin tid. Det var bra med beredningar och man borde inte dndra
under resans gang.”

’Beredningarna fick inte de forutsittningar som behovdes. Man fick en
[fristaende organisation i organisationen, men man skulle kivt mandat-
perioden ut.”

Det framkommer ocksa synpunkter pa att den sd kallade kommunikatorsrol-
len inte fungerade sdsom det var tinkt och att den borde ha synats lite nir-
mare, vilket dven det skulle ha underlittat f6r beredningarna att hitta sin
form. Likasd pdpekar nigra av intervjupersonerna att den frimsta anlednin-
gen till att beredningarna inte fungerade som avsett var personrelaterad och
att 16sningen hade varit att helt enkelt byta ut de personer som inte tog sitt
ansvar. ”Det var inte ritt personer for andamdlet och det hade bara behovts
andra politiker i beredningarna.”

Framtidsgruppen

Under intervjuerna diskuterades ocksd den framtidsgrupp som ersatt bered-
ningarna. Vid tiden for uppfoljningsstudiens genomforande hade framtids-
gruppen dnnu inte piborjat sitt uppdrag fastin den officiellt borjat gilla.
Ledamoter hade inte utsetts, arbetsuppgifter inte faststillts och arvoden inte
bestimts. Framtidsgruppen existerade siledes bara pa papper. Trots detta ir
asikterna om den manga.

Ungefir hilften av de intervjuade dr skeptiska till framtidsgruppen. En
av anledningarna till det ér att de tycker att antalet ledaméter och ersittare
ir for manga for att det ska bli goda diskussioner. I beredningarna hade
man nio ledamoter och inga ersittare. I framtidsgruppen ingér ocksd nio
ledamoter men dessutom fem ersittare. Det patalas att gruppen kommer att
bli alltfor lik en traditionell facknimnd och det ville man ju komma ifrin med
den nya politiska organisationen. Respondenterna menar ocksd att det inte ér
sd bra att ha ersittare, dd det dr onskvirt att samma personer deltar varje gang
pd motena. Det pétalas ocksd att gruppen ensam ska ha hand om samma typ
av frigor som de tre beredningarna hade var for sig, varfor det blir en grupp
som miste ha bred kompetens. Denna bredd blir enligt de intervjuade for-
modligen svir att uppnd. Om inte tre enskilda mer specialiserade beredningar
lyckades hitta sina arbetsformer, hur ska dd en enda bred grupp lyckas med
det undrar manga?
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oy v skeptisk. Man siar ihop de tre bevedningarna till en. Man borde
rattat till bevedningarnas problem istillet.”

Framtidsgruppen bar tillkommit for att nagra ska fa uppdray igen.
Jag bar inga forboppningar om den. Det blir mer som en nimnd igen.”

"Vad dr det for trams? Jag trov inte pa den. Det kommer att bli en
supergrupp med makten koncentrerad till sig.”

’Det dr ett bittre namn in bevedning, men det blir nio fran varje parti
och det bliv som en nimnd igen.”

?Jag vet inte varfor framtidsgruppen infors. Ar det en besparing?”

De respondenter som ir positivt instillda till framtidsgruppen menar tvirtom
att det dr bra med den bredd som gruppen ir tinkt att ha, dd den kan ge
en helt annan helhetssyn 4n vad man hade i beredningarna. Likasd hoppas
respondenterna att framtidsgruppen ska fi en bittre relation till utskotten 4n
vad beredningarna hade. Precis som i underhandsstudien berittas det om att
uppgiftstordelningen mellan beredningar och utskott var otydlig och att det
saknades motesplatser for de bida politiska organen. ”Jag har forhoppnin-
gar om att framtidsgruppen far en bittre dialog med utskotten” siger en
av de intervjuade. En intressant notering ir att mdnga av respondenterna i
underhandsstudien menade att begreppet beredning egentligen inte var ritt
benimning och att det vore positivt med ett namnbyte. Begreppet bered-
ning sades fora tankarna till administrativt beredande uppgifter och inte till
strategiskt arbete. Det framfordes 6nskemal om en namnindring till ”fram-
tidsgrupper” som klart och tydligt skulle beskriva vad arbetet handlar om och
namnindringen har ju foretagits.

Medborgarkontakterna

Underhandsstudien visade att beredningarnas demokratiarbete inte hade
fortskridit som Onskat och att medborgarkontakter var svira att etablera.
Uppfoljningsstudien visar pd samma sak. De intervjuade siger att inte mycket
har hint pd demokratifronten sedan forra intervjuomgangen och att man
mdste hitta andra former for medborgardialoger utéver de etablerade foru-
men Triffpunkt Orust och allminhetens fraigestund. Frigestunden ska dock
snart komma att anta en annan form berittar de intervjuade. De berittar
ocksd att det gjorts ett forsok med en sa kallad medborgarpanel som dock
inte foll ut s vil. S& hir lyder nigra uttalanden om demokratiarbetet:
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?Det hav inte hint sa mycket. Den politiska ovon och fallet med Hendns
skola tog mycket tid. Forut var bevedningarna och kommunfullmiktiges
presidium kopplade till varandra och hade ansvar for demokratin. Nu
vet man inte vad som hinder i framtidsgruppen. Men det dr socinln
medier som giller nu och som behover utvecklns.”

?Det har inte hint sa mycket eqentligen. Det dr samma personer som
kommer pa triffpunkterna. Fragestunden ska liggas ned. Medborgar-
panelen kom inte iganyg. Politikerna har fullt upp med att tala i medin
och det finns ingen lugn och ro att utveckln medborgardialogerna. Med-
borgarna tar oss inte pa allvar.”

Vad giller Triffpunkt Orust sd visar intervjuerna i uppfoljningsstudien att
triffarna fortfarande inte ir sirskilt vilbesokta. Det patalas att det 4r samma
politiker och medborgare som kommer pd triffarna och att samma fragor
behandlas ging efter annan. Triffpunkt Orust fungerar inte for det kommer
inga pd motena”, ”det har gitt i std, triffpunkterna ir dnnu simre besokta”
och ”vi mdste gd ut pd ett annat sitt, kanske till fler platser for det dr by-
politik”. Lite ironiskt berittas det om den triffpunkt som besoktes av osed-
vanligt manga medborgare och som skulle kunnat bidra till att dteruppritta
allminhetens fortroende, men dir endast tvd politiker deltog eftersom triffen
kolliderade med ett annat mote. ”I vanliga fall brukar det vara betydlig fler
politiker in medborgare pa triffpunkterna.” Det pipekas ocksd att triffpunk-
terna under det senaste dret varit ganska enformiga da de till storsta delen
handlat om den mogeldrabbade skolan.

Vad giller allminhetens frigestund, inleds varje fullmiktigemote med
denna. Det dr inget tillfille for spontana fragor, utan fragorna stills skriftligt
i forvig via internet. P4 fullmiktigemotet erhéller fragestillaren sedan ett
torberett svar. Enligt respondenterna fungerar inte frigestunden sirskilt vil.
”Det blir litt en debatt enbart mellan frigestillaren och den som ska svara”
och ”allminhetens frigestund har ibland ocksd sparat ur med regelritta per-
sonangrepp”. De intervjuade berittar att allmidnhetens fragestund ska liggas
ned i sin nuvarande form och istillet inforlivas i Triffpunkt Orust. Forsoket
med medborgarpanelen fungerade inte heller sirskilt vil. Tanken med denna
var att politikerna skulle stilla fragor till och bolla idéer med medborgarna
i panelen. Istillet blev det snarare tvirtom sa att panelen stillde frigor till
politikerna som ibland ledde till obekvima diskussioner. ”Det spirade ur”
som ndgon uttrycker det.
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Kommunstyrelsen

Inte heller i kommunstyrelsens arbete har det enligt de intervjuade hint sir-
skilt mycket sedan underhandstudien genomfordes. I denna kommenterades
kommunstyrelsens helhetssyn pd verksamheten som da ansigs ha okat. I upp-
toljningsstudien anser dock majoriteten av respondenterna att helhetssynen
snarare har minskat och att strivan att minska revirtinkandet dirmed har
kommit av sig. Det ir sirskilt i budgetprocessen som revirtinkandet blir
synligt. D4 sdgs alla virna om sitt och det blir ocksa en tydlig dtskillnad mel-
lan harda och mjuka verksamhetsomrdden. ”Budgetprocessen fungerar inte
for man talar inte samma sprak pd den sociala och tekniska biten” dr en av
kommentarerna om detta.

I underhandsstudien kommenterades ocksd maktkoncentrationen till kom-
munstyrelsen som sades vara en negativ effekt av den 6kade helhetssynen.
Majoriteten av de intervjuade i uppfoljningsstudien menar att makten fort-
farande till stor del ligger hos kommunstyrelsen, framforallt i arbetsutskottet,
och att dirmed inte mycket har hint i detta avseende. Kommunstyrelsens
arbetsutskott har makten som alltid”, ”man ir tillbaka i den gamla tiden
med makten koncentrerad till ett fital individer” och ”kommunstyrelsen vill
inte sldppa ifran sig makten”. Tv4 av intervjupersonerna menar till och med
att kommunstyrelsen har fitt 6kad makt. ”Kommunstyrelsen har 6kat i makt
med de nya utskotten som har fler ledamoter”.

Det dr dessutom enligt manga av respondenterna fortfarande fokus pa
hidrda frigor 6verlag pd kommunstyrelsemétena, dven om de mjuka frigorna
har blivit nigot fler sedan forra intervjuomgingen. Det rider enligt in-
tervjupersonerna fortfarande en obalans i typen av drenden som behandlas i
kommunstyrelsen. De flesta drenden sidgs hirrora frin utskottet for samhills-
utveckling, medan de andra utskotten fir sté tillbaka. ”Det ir utskottet for
samhillsutveckling som styr”, ”det dr bara byggfragor och inte si mycket
omsorg och skola” och ”det dr ett evigt kimpande for att fi upp omsorgs-
frigor, det harda ir finare” dr nigra av kommentarerna kring forhéllandet.

Flera av respondenterna patalar ocksd att antalet drenden har blivit fler
sedan underhandstudien foretogs och att det dirfor blivit manga extraméten
i kommunstyrelsen. ”Det 4r manga drenden och svart att vara insatt i allt”. En
del drenden skulle enligt intervjupersonerna mycket vil kunna tas om hand av
utskotten eller kommunfullmiktige. Det pdpekas ocksa att beslutsfattandet i
kommunstyrelsen foregis av alltfor fa ordentliga diskussioner, varfor respon-
denterna efterlyser mer debatt pd kommunstyrelsemotena.
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?Det har hamnat flev fragor © kommunstyrelsen, men det bliv inte si
mycket debatt. Vi maste fi igang en debatt. Man ligger inte kraft pa
besluten utan pa schismerna. Man maiste vara konsekvent i beslutsfut-
tandet och jobba fram vegler for dettn.”

?Det dr langa listor i kommunstyrelsen, saker som egentligen kan tas
i kommunfullméktige. Ibland tas det visiondra drenden. Det ir kom-

munstyrelsens presidinm som styr drendelistan och borde vara mer aktiv
dir.”

I sammanhanget nimner intervjupersonerna ocksa att det bade har blivit
fler aterremisser av drenden och fler reservationer under det senaste aret. Sa
hir siger ndgra av dem om det 6kade antalet dterremisser; ”Det var inte sd
mdnga aterremisser under 2011, men under 2012 blev det fler igen”, ”man
kan inte alltid luta sig tillbaka mot underlagen utan de kan behdva goras
om”, ”man kan inte bara skicka ivig frigan om och om igen, nigot méste
goras dt drendegingen” och 7alla drenden ir inte beredda nir de kommer till
kommunstyrelsen och det dr mycket dterremisser som forhalar det hela”. En
av respondenterna berittar om det i hans tycke nigot mirkliga forhillande
att ett utskott kan enas om att skicka ett drende till kommunstyrelsen for

beslut for att dir sedan begira aterremiss av sitt eget drende.

Utskotten

I underhandsstudien ansigs utskottens arbete fungera bra och de ansigs
ocksa ha en god relation till kommunstyrelsen. Ett eventuellt revirtink-
ande kommenterades knappt och forefoll inte vara sirskilt utbrett. Upp-
foljningsstudien visar en annan bild. Majoriteten av de intervjuade anser att
utskotten inte fungerar lika bra lingre och att detta beror pd det utokade
antalet ledamoter. Som en f0ljd av detta har revirtinkandet 6kat och utskot-
ten sdgs nistan ha blivit som de gamla facknimnderna igen, vilka priglades
av ett utbrett stuprorstinkande. Nagra av kommentarerna till forhéllandet
lyder sd hir; ”Utvecklingen har gatt tillbaka och stuprorstinkandet dr kvar”,
?utskotten har fler ledamoter och dr som nimnder igen” och ”det har blivit
som en nimnd igen med for méinga ledamoter”. De intervjuade har ocksd
kommentarer kring utskottens roll. Det dr tinkt att utskotten ska fungera
som rent beredande organ utan ekonomiskt ansvar. I budgetsammanhang
blir det dock enligt intervjupersonerna tydligt att de inte ser sig som sd-
dana, utan girna ser till sin egen verksamhet pd samma sitt som i den gamla
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nimndsorganisationen. ”Vad har de for roll egentligen om de inte har ekon-
omiskt ansvar och myndighetsansvar och inte ir en del av budgetprocessen?”
frigar sig en av intervjupersonerna. Si hir siger andra om utskottens roll:

YUtskotten fick utokat mandat. Man ir kvar i stuproven och kommun-
styrelsen behandlar utskotten som nimnder. Man har inte fiatt den
enade forvaltning man ville ha.”

"Man tinker fortfarande som om man bar en egen budget. Tinker
delar och inte helbeten. Nér det giller sparuppdrag da tinker man pa
sin del av budgeten.”

?De [utskotten [har inte anpassat sig till det nya. De ser sig som nidmnder.
Utskotten ska fungera som en beredning, men nimndstinkandet finns
kvar och det ger inte organisationen en viktig chans.”

De intervjuade poingterar att man borde tydliggora utskottens uppdrag och
se over deras roll i budgetprocessen. Likasd dr det ndgra av de intervjuade
som tycker att utskotten ir alltfor slutna forsamlingar som borde 6ppnas
upp lite mer. Det framkommer ocksa synpunkter pa att samhillsbyggnadsut-
skottet dr det dominerande utskottet med mycket makt och ett stort ansvars-
omrade, varfor det mycket vil skulle kunna delas upp i flera ansvarsomraden.
Ytterligare andra menar att det skulle behovas en generationsvixling i poli-
tikerkdren si att det kommer in nya yngre politiker utan erfarenhet av att
arbeta i en traditionell nimndsorganisation. De gamla politikerna anses ha
alltfor late ate falla tillbaka i invanda tankemonster. Respondenterna fram-
héller ocksa, precis som i underhandsstudien, att det skett ett slags elitiser-
ing av politikerkdren da man for att vara ledamot i ett utskott maste sitta i
kommunstyrelsen. ”Det blir en sniv politikerkdr” och ”det ir inte bra for
den nya generationens politiker”. Nigon menar att det dr svart att halla isir
kommunstyrelse och utskott da det sitter samma ledamoter i dem, vilket
ocksa forsvarar for utskotten att hitta sin roll.

De intervjuade kommenterar ocksd den nya ekonomikommittén. Medan
nagra tycker att den fungerar bra, tycker andra att den inte fyller nigon
egentlig funktion. De positivt instidllda menar att det idr bra att nigon tittar
p4 bristerna i de ekonomiska rutinerna och sitter fokus pd de lingsiktiga
frigorna. ”Det dr bra att den [ekonomikommittén] belyser alla problemom-
riden inom ekonomin.” De negativt instillda menar att ekonomikommittén
fungerar som ett stod till kommunstyrelsens arbetsutskott och dirmed ytter-

22



2. Resultat fran intervjustudien

ligare forstirker den maktkoncentration som finns dir. ”Nir ekonomin blev
dilig tillsatte man en ekonomikommitté som inte tillfért nigot egentligen”
och ”det blev en grupp till i maktgruppen”.

Férvaltningen

I uppfoljningsstudien diskuterades ocksd relationen mellan kommunens poli-
tiker och tjinstemin. Det delade och roterande kommunchefskapet som i
underhandsstudien fick mycket kritik och ansags ha forsvagat det centrala
ledarskapet dr avskaffat, men dven nu framfors synpunkter pa att det centrala
ledarskapet ir svagt och enligt en del respondenter till och med obefintligt.
S4 hir siger ndgra av dem om ledarskapet; ”Det ir svajigt i ledningen inom
bide forvaltningen och politiken”, ”det idr turbulens pa tjinstemannasidan

”» »

och ingen styrning dirifrin”, ”styrningen handlar mest om uppritthallande
och inte sd mycket om utveckling”, ”det dr fullstindig avsaknad av ledarskap
och har aldrig varit sd otydligt ledarskap som under de tva senaste dren”
och ”Orust ir tjinstemannastyrt eller nej, det dr inte styrt alls, for det hin-
der inget”. Det pdpekas i sammanhanget att lingsiktiga mdl och visioner ir
viktiga for att forbittra ledarskapet och att kommunen méste satsa mer pé
strategiskt arbete. Hela organisationen maste ha gemensamma malsittningar

att striva mot och enas kring;:

?Det giller att formulera en langsiktig strategi med framfovbalining
och tydliga mal. Man maste ha visioner. Politikerna miste vaga ta tag
de langsiktiga fragorna och inte backa och svinga bela tiden, men backa
ibland och inse fel.”

Precis som 1 underhandsstudien framhaller de intervjuade att Orust till stor
del ér en tjinstemannastyrd organisation dir tjinsteminnen tar alltfér stor
plats pa politikernas bekostnad och att férhédllandet har forstirkts av den nya
organisationen. ”Det sitter i viggarna att tjinsteminnen styr” och ”det finns
en del smapavar i forvaltningen”. Det poidngteras att den egentliga makten
ska ligga hos kommunfullmiktige, men att den idag i mingt och mycket
ligger hos tjinsteminnen och att det ir kommunstyrelsen som ger order ut i
verksamheterna. Organisationen skulle enligt respondenterna mé bra av om
det skulle rida en jimnare maktférdelning mellan politiker och tjinstemin,
varfor en forindring mot en mer politikerstyrd organisation vore 6nskvird.
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?Det finns inget tydligt ledarvskap och da fungervar det inte nedat heller.
Man maste jobba hart for ett bra ledarshap bade politiskt och tjinste-
mannamdssigt. Det skapar trygghet dven for kommuninvinarna.”

"Man har inte anpassat tjinstemannaorganisationen att matcha den
politiska. Det dr daliy ledning och politikerna tar ut sin frustration pa
tjansteminnen.”

Det anses ocksa, precis som i underhandsstudien, att det saknas ett samspel
mellan politiker och tjinstemin. Rollférdelningen mellan politiker och tjin-
stemin upplevs fortfarande vara otydlig och grizonen mellan de bada par-
ternas ansvarsomriden stor. Man gar i alltfor stor utstrickning in i varandras
omrdden. Det pétalas att de bdda parterna méste borja samarbeta mer och dra
nytta av varandra i sitt arbete. ”Det dr spant mellan politiker och tjinstemin
och inget samarbete och man petar i varandras uppgifter”, ”tjinsteminnen
mdste styra upp tillsammans med politiken” och ”man maste borja anvinda
varandra och haka i varandra” menar ndgra av intervjupersonerna. Det fram-
kommer synpunkter pd att politikerna upplever att tjinsteminnen snarare ser
dem som en belastning 4n som sina uppdragsgivare och att tjinsteminnen
inte alltid 4r villiga att hjilpa till. Det patalas ocksa att tjansteménnen ibland
vidtar atgirder utan att forankra dem hos politikerna, att de inte genomfor
fattade beslut eller till och med upphiver beslut. ”Det finns beslut tagna
i kommunfullmiktige som inte genomfors” och ”tjinsteminnen bereder
déligt och verkstiller daligt”. Samtidigt papekar respondenterna att politik-
erna omvint inte alltid ir sd tydliga mot tjinsteminnen om vad de egentligen
onskar. Tjinsteminnen madste i tydliga direktiv och instruktioner pd vad det
ir som politiken vill fi genomfort. Nagra citat som belyser uppfattningarna
om rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin:

’Det finns tjanstemin som inte verkstiller. Tianstemannen ser oss som
ett stovande moment. De dr otroligt starka och har invanda monster
som de inte vill dndra pa. Det dr en svay ledning inom forvaltningen.
Tjanstemannen kinner att det v vi och dem. De ska inte kunna viljn
om de bar lust att gora nagot.”

PVissa velationer med tianstemiannen fungerar bra. Andra tjgnstemin
vill vitta kommunstyrelsens beslut nir de inte varit nojaa med det. Det
ar en sammanblandning av vollevna. Tidnsteminnen dv oklara over
vilken voll de sha ha. De tar inte over drenden medvetet utan vet inte
vad som giller.”
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"Man ér inte varse sina voller. Forvaltningen dr sjalvstandig och gor
som den tycker. Det dgr otydliga roller och det har inte hint nagot. Man
maste vara tydlig om vilka uppgifter man har.”

Betydelsen av utbildning patalas i sammanhanget. Det anses viktigt att kinna
till varandras roller, annars kan det aldrig blir nigot fungerande samspel mel-
lan politiker och tjinstemin. De intervjuade efterlyser ocksa regelbundna
motesplatser for politiker och tjinstemin. Nigon 6nskar att ett regelbun-
det och formaliserat forvaltningsmote skulle inforas dir politikerna kunde
fa triffa tjinsteminnen. Det berittas vidare att det ér firre tjanstemin som
deltar pd kommunstyrelsemotena idag och att det dessutom blivit firre eko-
nomiska dragningar pd dessa moten. Ytterligare nigra respondenter pekar
aterigen pa behovet av att foryngra politikerkiren dd de gamla politikerna
inte dr vana vid det nya transparanta samhillet som idven ska avspegla sig i
kommunens organisation med en Oppenhet mellan politik och foérvaltning.
De gamla politikerna dr mer vana vid murar mellan politik och forvaltning.

?Det skulle behiovas en utbildning av politiker sa att de forstar skillnaden
mellan politiker och tjanstemian. Det dr viktigt att ligga tid pa att
forsta sina roller.”

?Det dr rena kaoset. Politikerna fir inget stod av tjanstemannen. Tjin-
steméannen kommer inte pa kommunstyrelsemotena. Det finns ingen bra
matesplats. Man skulle behiva springa huset och bovja om frian borjan.
Det sitter sa mycket i vaggarna. Hela tonen shulle behova dndras bade
utat och indat organisationen.”

PVi har kommat till en kontrollstation da man mdste oppna upp den
politiska organisationen. Slippa in andra politiker dn kommunstyrelsen
i utskotten och slippa in tjdnstemin i politiken ocksi.”

Det framkommer ocks4, precis som i underhandsstudien, synpunkter pa att
irendegangen fran beslut till verkstillighet idr otydlig och att drenden kan bli
liggande eller forsvinna pd vigen. Det anses vara svart att folja ett drendes
ging genom hela processen fran beslut till verkstillighet. ”Det finns mo-
tioner som hamnat mellan stolarna och blivit liggande” och ”det har inte
hint sd mycket med drendegingen och det dr svirt att folja ett drende”. En
av respondenterna menar att han inte riktigt forstar allt prat om den otydliga
irendegangen och papekar att det vil bara ir att prata med varandra och reda
ut saker och ting. ”Det ir ju bara att be tjinsteminnen att ta tag i drendet,
det dr politikernas roll att gora det. ”
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3. Resultat fran enkat-
undersdkningen

Enkitundersokningarna syftar till att finga hur den lokala demokratin har
utvecklats 1 Orusts kommun i samband med inforandet av den nya politiska
organisationen. I kapitlet beskrivs forst de fértroendevaldas syn pd kom-
munal politik och politikerrollen. Direfter redovisas utvecklingen pé parti-
arenan, viljararenan, parlamentariska arenan och implementeringsarenan
samt respondenternas sammanfattande bedémningar av den nya politiska
organisationen och hur den lokala demokratin fungerar. Jimforelse sker med
Gotene, Kungilv och Lerum. Svarsfrekvenserna vid de bdda enkitstudierna
framgdr av tabell 1.

Tabell 1. Svarsfrekvens.

2006 2009 2010 2013
Orust 46% 77%
Gotene 81% 80%
Kungalv 74% 74%
Lerum 82% 94%
Totalt 79% 82%

Svarsfrekvensen fir betraktas som jimforelsevis ldg ar 2010 men tillfredsstl-
lande ar 2013. Foljaktligen ir jimforelserna mellan Orust och de 6vriga tre
kommunerna mer tillforlitliga dn jimforelsen 6ver tid pa Orust.

Kommunal politik och politikerrollen

Avsikten med den forindring som genomforts pd Orust dr att forindra den
lokala politiken och demokratin, vilket sannolikt har koppling till de fortro-
endevaldas egen syn pa kommunal politik och rollen som fortroendevald. Av
den anledningen fick respondenterna biade 2010 och 2013 ta stillning till sex
allminna pastienden om kommunal politik och demokrati (se tabell 2). De
tva forsta pastiendena var undersokning av tilltron till det rdidande formella
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Tabell 2. Demokratisyn.
2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13

Genom att rosta i kommunvalet kan manniskor verkligen vara med och bestamma hur kom-
munalpolitiken skall vara utformad.

Orust 90% 85% -5%
Gotene 90% 88% -2%
Kungalv 89% 94% 5%
Lerum 89% 94% 5%

Det spelar ingen roll for kommunalpolitiken vilka partier som har makten i kommunen.

Orust 27% 27% 0%
Gotene 13% 17% 4%
Kungalv 9% 6% -3%
Lerum 6% 4% -2%

Politiken bor i forsta hand ses som en kamp mellan olika intressen/ideologier.

Orust 27% 43% 16%
Gotene 29% 37% 8%
Kungalv 55% 55% 0%
Lerum 54% 53% -1%

Politiker, medborgare och anstéllda i den kommunala férvaltningen bér tillsammans dis-
kutera sig fram till mal for verksamheten.

Orust 87% 77% -10%
Gotene 83% 79% -4%
Kungalv 80% 77% -3%
Lerum 80% 76% -4%

Valsystemet och partikonkurrensen gor att valjarna far inflytande 6ver politiken utan att
behova engagera sig mer &@n vid valen.

Orust 47% 44% -3%
Gotene 42% 56% 14%
Kungalv 43% 55% 12%
Lerum 47% 65% 18%

De enskilda individernas behov och deras behov av att fa inflytande 6ver serviceproduk-
tionen tillgodoses bdst av fria marknadskrafter.

Orust 53% 48% -5%
Gotene 41% 44% 3%
Kungalv 38% 48% 10%
Lerum 46% 46% 0%

27



3. Resultat fran enkatundersékningen

systemet. De 6vriga pastiendena innebar att respondenterna fick ta stillning
till olika synsitt pad demokrati: konfliktperspektiv, deliberativt perspektiv,
konkurrensperspektiv och marknadsperspektiv (se Bick med flera, 2001).

De fortroendevalda pa Orust stiller sig framforallt bakom uppfattningen
att kommunvalet ger invdnarna mojlighet att paverka politiken och att poli-
tiker, medborgare och anstillda gemensamt ska finna mal for verksamheten.
Den ”kollektiva” uppfattningen ir siledes att inflytandet som medborgarna
har via valet dr bra men att det bor kompletteras med andra paverkansvigar.

Ar 2013 ir det dock en ligre andel som stiller sig bakom att verksamhet-
ens mdl dr ndgot som bor diskuteras fram med involvering av alla berérda
grupper. Dessutom ir det en visentligt storre andel som menar att kom-
munpolitiken rymmer en dimension av intresse- och ideologikamp.

I jimforelse med de tre andra kommunerna framgdr en mer pragmatisk
hillning pa Orust i frigan om hur viktigt det dr for kommunalpolitiken vilka
partier som har makten i kommunen. Pa Orust dr det dessutom firre fortro-
endevalda som har uppfattningen att valsystemet och partikonkurrensen gor
att viljarna inte behover engagera sig mer dn pa valdagen.

Partiarenan

Ett sitt att stirka den lokala demokratin dr att skapa bittre forutsittningar
tor partiarbetet. I manga partier dr det svirt att rekrytera nya medlemmar
Tabell 3. Uppfattningar om nytillstromning av partimedlemmar och om befintliga
medlemmars aktivitet.

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13

Hur uppfattar du tillstromningen av nya medlemmar till ditt parti?

Orust 47% 8% -39%
Gotene 15% 25% 10%
Kungalv 23% 19% -4%
Lerum 34% 15% -19%

Hur uppfattar du att intresset pa det hela taget ar bland partimedlemmarna for att aktivt
delta i det politiska arbetet?

Orust 53% 19% -34%
Gotene 17% 31% 14%
Kungalv 33% 38% 4%
Lerum 51% 38% -13%

Kommentar: redovisad procentsats utgor andelen av respondenterna som svarade ganska
god eller mycket god.
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och dven att fi de befintliga medlemmarna att engagera sig i den kommunala
politiken. En relevant friga dr dirfor om den nya politiska organisationen har
pdverkat partierna genom att 6ka intresset for politik och att bli mer aktiva
inom kommunpolitiken.

Av tabell 3 framgar att det 4r fi av de svarande som menar att tillstréom-
ningen av nya medlemmar 4r god och att medlemmarna girna aktiverar sig.
Jamforelsen 6ver tid visar att utvecklingen dessvirre har gatt at fel hall. Jam-
torelsen med de tre andra kommunerna visar att situationen relativt sett dr
mer problematisk pd Orust, inte minst med avseende pd utvecklingen 6ver tid.

Véljararenan

Kontakterna mellan & ena sidan de fortroendevalda och & andra sidan med-
borgare, féreningar och andra organisationer fokuseras pd den sa kallade
viljararenan. En annan viktig aspekt dr medborgarnas insyn i och paverkan
pa den kommunala verksamheten och det demokratiska beslutsfattandet.
Viljararenan dr dirfor viktig ur bade ett politiskt och ett demokratiskt per-
spektiv. I enkiten undersoktes av den anledningen om de fortroendevaldas
uppfattningar om kontakter, insyn och péverkan har forindrats efter den nya
politiska organisationen infordes.

Tabell 4. Andel som diskuterar politik med sina kommuninvanare (utdver familj,
arbetskamrater, vinner och bekanta samt grannar) ganska ofta eller praktiskt taget

dagligen.

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13 Beredning
Orust 73% 73% 0% 92%
Gotene 34% 45% 11% 29%
Kungdlv 53% 43% -10% 32%
Lerum 52% 54% 3% 48%

En relativt hog andel (73%) av Orusts fortroendevalda diskuterar politik med
medborgare ganska ofta eller praktiskt taget dagligen. Andelen ir oférindrad
sedan den politiska organisationen inférdes. Intressant nog hade en hogre
andel av Orusts fortroendevalda med uppdrag i beredningar regelbundna
kontakter med kommuninvanarna. Skillnaden mellan Orust och de tre jim-
torelsekommunerna dr noterbar.
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Tabell 5. Medborgares, foreningars och organisationers kontakter med kommunens
politiker.
2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13 Beredning

Andel som i egenskap av politiker blivit kontaktade av enskilda méanniskor en gang i
manaden eller oftare.

Orust 77% 75% -2% 75%
Gotene 38% 40% 3% 29%
Kungialv 37% 43% 6% 24%
Lerum 37% 45% 8% 26%

Andel som i egenskap av politiker blivit kontaktade av en férening eller organisation en gang
i manaden eller oftare.

Orust 37% 50% 13% 58%
Gotene 19% 8% -11% 0%
Kungialv 26% 25% 0% 4%
Lerum 25% 24% -1% 9%

Kommentar: redovisad procentsats utgoér andelen som hade blivit kontaktade en géng i
manaden eller oftare.

Nir det giller medborgarnas benigenhet att ta kontakt med de fortroende-
valda tycks inte mycket ha hint 6ver tid. Cirka tre fjirdedelar av Orustpolitik-
erna blir kontaktade en ging i manaden eller oftare. Andelen var den samma
tor beredningspolitikerna. I jimforelse med de tre referenskommunerna
torefaller Orustpolitikerna generellt sett bli kontaktade oftare av enskilda
medborgare.

Hilften av de fortroendevalda har minst manatliga kontakter med forenin-

gar cller andra organisationer. Det dr en 6kning sedan 2010. Inom gruppen
beredningspolitiker blev en niagot hogre andel kontaktade. Jimforelsen med
de tre andra kommunerna visar dels att en hogre andel av de fortroendevalda
pd Orust blir kontaktade av féreningar och andra organisationer, dels att
trenden pa Orust till skillnad frin de 6vriga dr 6kande.
Av tabell 6 framgir hur de fortroendevalda uppfattar medborgarnas moj-
lighet till insyn och pédverkan och hur den har férindrats 6ver tid. Ungefir
en tredjedel av de svarande var av uppfattningen att insynen och pédverkans-
mojligheterna var goda. Nir det giller insynen var det en minskning sedan
mitningen 2010. Beredningspolitikerna skiljer inte ut sig i jaimforelsen med
ovriga fortroendevalda. Jimforelsen med de tre referenskommunerna visar
lagre siffror for Orust bide avseende insyn och paverkan.
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Tabell 6. Uppfattningar om medborgarnas méjlighet till insyn och paverkan.
2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13 Beredning

Hur uppfattar du medborgarnas maojlighet till insyn i de kommunala fragorna?

Orust 53% 38% -16% 33%
Gotene 57% 77% 20% 59%
Kungalv 65% 66% 1% 60%
Lerum 72% 66% -6% 57%

Hur uppfattar du medborgarnas maojlighet till paverkan pa de kommunala fragorna?

Orust 33% 33% 0% 33%
Gotene 45% 54% 9% 59%
Kungalv 44% 51% 7% 48%
Lerum 60% 45% -15% 48%

Kommentar: redovisad procentsats utgér andelen som holl med om att medborgarnas
insyn/mojlighet till paverkan var ganska god eller mycket god.

Ett sitt att undersoka vilken sjilvbild de fortroendevalda har av den kom-
munala politiken ir att friga dem om deras uppfattning om vilken status den
har i medborgarnas 6gon. Av den anledningen ombads de svarande bedéma
hur allmidnheten ér instilld till kommunalpolitiken.

Tabell 7. Uppfattningar om allminhetens instillning till kommunalpolitiken.

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13
Orust -47% -77% -30%
Gotene -27% -12% 15%
Kungalv -5% -17% -13%
Lerum 15% -9% -24%

Kommentar: redovisad procentsats utgor andelen av de svarande som menade att allméan-
heten ar 6vervagande positivt installd till kommunalpolitiken minus andelen av de svarande
som menade att allmanheten ar 6vervdgande negativt installd.

Utfallet visar en problematiserande sjilvbild bland de fortroendevalda. An-
delen som menar att allminheten till overvigande del dr negativt instilld till
kommunalpolitiken ir i stor majoritet (balansmatt = —=77%). Forsimringen
fran 2010 &r tydlig. Vidare skiljer Orust ut sig i jimforelsen med de tre
referenskommunerna som har visentligt hogre balansmatt och inte samma
negativa trend. Lerums utveckling mellan 2006 och 2009 paminner dock
om Orusts.
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Parlamentariska arenan

Ett sitt att vitalisera den kommunala politiken och demokratin ir att forin-
dra arbetet pd den parlamentariska arenan, det vill siga pa de instanser dir
det politiska spelet forsegir.

Tabell 8. Asikter om huruvida politikerna iir fér angeligna om att komma Sverens.

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13

Orust

Det dir bra som det cir 21% 5% -16%
Nej, politikerna borde vara mer

angeldgna att komma 6verens 54% 78% 24%

Ja, politikerna dr alltfor angeldgna
om att komma 6verens och borde
oftare ta strid i olika fragor 21% 12% -9%

Gotene

Det ar bra som det ar 33% 42% 9%
Nej, politikerna borde vara mer

angeldgna att komma éverens 8% 14% 6%
Ja, politikerna ar alltfér angeldagna

om att komma 6verens och borde

oftare ta strid i olika fragor 60% 44% -16%
Kungalv

Det ar bra som det &r 40% 31% -9%
Nej, politikerna borde vara mer

angeldgna att komma 6verens 32% 53% 21%

Ja, politikerna ar alltfér angeldagna
om att komma 6verens och borde

oftare ta strid i olika fragor 28% 16% -13%
Lerum

Det ar bra som det ar 52% 42% -10%
Nej, politikerna borde vara mer

angeldgna att komma 6verens 24% 28% 3%

Ja, politikerna &r alltfér angeldagna
om att komma 6verens och borde
oftare ta strid i olika fragor 24% 30% 6%
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Viktiga instanser pa den parlamentariska arenan ir kommunfullmiktige,
tullmiktigeberedningar, nimnder och styrelser. En 6vergripande friga ir hur
de fortroendevalda inom Orust kommun ser pé det politiska klimatet pd den
politiska arenan, det vill siga om de eftersoker mer samarbete 6ver parti- och
blockgrinser eller mer renodlad blockpolitik.

Av tabellen framgér att en hogre andel av de fortroendevalda var nojda
med ”sakernas tillstind” 2010 dn 2013. Politikerkollektivet har mellan 2010
och 2013 utvecklat en 6nskan om mer samarbetesdemokrati. Over tre fjird-
edelar av de fortroendevalda idr av uppfattningen att de borde vara mer an-
geligna om att komma 6verens. Forindringen pdminner om den som skedde
i Kungilv mellan 2006 och 2009. Flera av de fortroendevalda dir uttryckte
sitt missnodje med den Okade graden av konfliktorientering som intridde i
samband med majoritetsskiftet efter valet 2006 (se Siverbo, 2009).

Tabell 9. Diskussionsinligg vid kommunfullmiktiges sammantriden.

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13

Orust
Aldrig 6% 10% 4%
Enstaka tillféllen 12% 43% 31%
Ungefdr vartannat 24% 14% -9%
Vid de flesta/Alltid 59% 33% -25%
Gotene

Aldrig 16% 24% 8%

Enstaka tillfdllen 44% 35% -10%

Ungefar vartannat 7% 15% 9%

Vid de flesta/Alltid 33% 26% -7%

Kungalv

Aldrig 12% 12% 0%

Enstaka tillfdllen 49% 41% -8%

Ungefar vartannat 16% 8% -8%

Vid de flesta/Alltid 23% 39% 16%

Lerum

Aldrig 27% 13% -14%

Enstaka tillfdllen 41% 48% 7%

Ungefar vartannat 11% 10% -1%

Vid de flesta/Alltid 21% 29% 8%
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Ett sitt att utveckla kommunpolitiken idr att vitalisera kommunfullmiktige
som ju formellt dr det viktigaste organet pd den parlamentariska arenan. Ett
uttryck for ett vitalare fullmiktige ir att fler ledamoter deltar i debatterna.
Dirfor ombads de fortroendevalda att ange hur ofta de gjorde diskussionsin-
ligg vid fullmiktiges sammantriden.

Tabell 10. Asikter om kommunfullmiktige.
2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13

De viktigaste kommunala besluten fattas i fullmaktige.

Orust 53% 54% 1%
Gotene 46% 56% 10%
Kungalv 58% 73% 15%
Lerum 52% 54% 1%

Fullmédktige har mer reellt inflytande dn kommunstyrelsen.

Orust 27% 38% 12%
Gotene 12% 35% 23%
Kungalv 23% 34% 11%
Lerum 25% 23% -3%

Det ar ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag att vara fullmaktigeledamot.

Orust 87% 92% 5%
Gotene 75% 90% 16%

Kungalv 81% 91% 10%

Lerum 82% 86% 5%
Medborgarna ar intresserade av fullmaktiges sammantraden.

Orust 37% 38% 1%
Gotene 10% 17% 8%

Kungalv 9% 3% -6%

Lerum 2% 3% 1%

Fullméaktiges sammantraden ar givande.

Orust 40% 33% -7%
Gotene 18% 40% 22%
Kungalv 28% 45% 17%
Lerum 37% 44% 8%

Kommentar: redovisad procentsats ar andelen svarande som holl med om att pastdendet
stdmde mycket bra eller ganska bra.
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Om ambitionen ir att fler ledamoter ska delta i fullmiktigedebatterna har
utvecklingen gétt 4t fel hall pa Orust. Gruppen som aldrig eller sillan deltar
har 6kat medan gruppen av aktivare politiker har minskat. I jimférelse med
de tre andra kommunerna ér nivan pa Orust dock fortfarande likvirdig eller
marginellt bittre.

Ett uttryck for att organisationsforindringen fort Orust kommun 1 rikt-
ning mot den kommunala demokrati som efterstrivas vore om kommunfull-
miktiges status och verkliga inflytande har forbittrats. Forindringen over tid
och i jimforelse med de tre andra kommunerna i dessa avseenden framgar av
tabell 10.

Uppfattningen att medborgarna ir intresserade av fullmiktige dr vanlig-
are pd Orust 4n i de andra kommunerna. Motsvarande giller dock inte up-
pfattningen att fullmiktigesammantridena dr givande och dir syns dessutom
en minskande trend.

P4 Orust menar ungefir hiften av fullmiktigeledamoterna och ersittarna
att de viktigaste besluten fattas i fullmiktige. Underforstitt menar den andra
halvan att viktiga beslut fattas ndigon annanstans. Procentandelen ir i prak-
tiken densamma vid bida mitningarna. Med undantag for Kungilv som
ligger pa en hogre niva ser det ungefir likadant ut i jimférelsekommunerna.

En ligre andel av de svarande menar att fullmiktige har mer reellt infly-
tande in kommunstyrelsen, som vanligen ses som den storsta konkurrenten
om inflytandet (Siverbo, 2009). I detta avseende tycks dock utvecklingen
ha gatt mer i 6nskad riktning. Orust stér sig bra i jimforelsen med de andra
kommunerna. I likhet med jimforelsekommunerna menar dessutom en
mycket klar majoritet att det dr ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag att vara
ledamot i fullmiktige.

Implementeringsarenan

P4 implementeringsarenan ska de politiska viljeyttringarna forverkligas, vilket
kriver att relationen mellan politiken och administration ir av en sidan karak-
tir att politikerna kan styra sina tjinstemin. Samtidigt krivs av bide politiker
och tjdnstemin att de respekterar de olika uppgifter som dligger de olika
rollinnehavarna. Av de anledningarna stilldes fraigor kring maktfoérhallanden
och rollférdelning. Ur demokratisk synvinkel finns det givetvis skl att ifriga-
sitta ett alltfor stor inflytande for forvaltningen men naturligtvis dr det inte
heller 6nskvirt med en otydlig rollférdelning till f6ljd av for stor politisk
detaljstyrning.
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Tabell 11. Bedomningar om grinssnittet mellan politiker och tjinstemiin.

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13

Politikerna har pa det hela taget mindre inflytande &n de borde ha.

Orust 57% 60% 4%
Gotene 60% 57% -3%
Kungalv 77% 32% -46%
Lerum 45% 46% 1%

Tjanstemdnnen har pa det hela taget mer inflytande @n de borde ha.

Orust 83% 63% -21%
Gotene 68% 61% -7%
Kungalv 81% 33% -48%
Lerum 64% 59% -5%

Rollférdelningen mellan politiker och tjansteman ar tydlig.

Orust 13% 17% 4%
Gotene 45% 33% -12%
Kungalv 29% 46% 17%
Lerum 39% 48% 9%

Kommentar: redovisad procentsats ar andelen svarande som holl med om att pastdendet
stdamde mycket bra eller ganska bra.

Den intressantaste forindringen i tabellen ir att andelen fullmiktigepoli-
tiker som upplever att tjinsteminnen har for mycket inflytande har minskat.
Fortfarande menar dock en majoritet att tjinstmidnnen har mer inflytande 4n
de borde ha. Andelen ir ungefir i nivi med Goétene och Lerum. En annan
intressant observation ir den liga andelen av de fortroendevalda som tycker
att rollfordelningen mellan politiker och tjinstemin ir tydlig. I det avseendet
skiljer Orust ut sig mot jimforelsekommunerna.

Sammantaget - det gamla och det nya
Frigan ir da hur de fortroendevalda ser pi sin nya politiska organisation tva
ar och tre manader efter att den sjosattes. I tabell 12 redovisas hur fullmik-

tigeledamoternas instillning till organisationen forindrats mellan 2010 och
2013.
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Tabell 12. Instillning till den nya politiska organisationen (balansmatt).

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13 Beredning
Orust 89% 20% -69% -2%
Gotene 39% 10% -29% 18%
Kungalv 45% 47% 2% 40%
Lerum 19% 8% -11% 9%

Kommentar: redovisad procentsats utgér andelen som var mycket positiv eller ganska posi-
tiv till den nya politiska organisationen minus andelen som var ganska negativ eller mycket
negativ. Det innebar att procentsatsen teoretiskt kan spanna mellan -100 % (alla &r negativa)
och +100 % (alla &r positiva).

P4 samma sitt som i Gotene och Lerum har den nya politiska organisationen
tappat i popularitet sedan den infordes. Fortfarande dr dock balansmattet
positivt vilket innebir att en majoritet stodjer organisationen. Tillbakagin-
gen ir dock ganska stor, visentligt storre dn i jimforelsekommunerna. Bland
beredningspolitikerna dr balansmattet svagt negativt vilket innebir att en
majoritet av dem ér negativa till den inférda politiska organisationen.

Tabell 13. Instillning till kommundemokratin (balansmatt).

2006 2009 2010 2013 2006-09 2010-13 Beredning
Orust 41% 17% -25% 8%
Gotene 45% 50% 5% 47%
Kungalv 58% 33% -24% 16%
Lerum 49% 25% -24% 18%

Kommentar: redovisad procentsats utgor andelen som var mycket eller ganska néjda med
den kommunala demokratin minus andelen som var ganska eller mycket missnéjda.

Nir det giller Orustpolitikernas 6vergripande stillningstagande till hur de-
mokratin fungerar i deras kommun tycks utvecklingen inte ha gatt i 6nskvird
riktning. En ligre andel dr n6jd med kommundemokratin 2013 dn 2010. De
toretroendevalda som hade uppdrag i beredningar ir lite mindre ofta nojda
med kommunens demokrati. Utvecklingen pa Orust ir dock inte unik. Till-
bakagidngen dr i nivdi med minskningarna i Kungilv och Lerum. Och idven
i jimforelsekommunerna dr beredningsledaméterna mer kritiska dn 6vriga
tortroendevalda.
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4. Demokratins utveckling
i Orust kommun

I det hir kapitlet analyseras och sammanfattas effekterna av den nya poli-
tiska organisationen pa Orust. I sammanfattningen redogors for framgangar
och tillkortakommanden pa de fyra demokratiarenorna. Avslutningsvis gors
ndgra kommentarer om utvecklingen i Orust kommun under den studerade
perioden.

Partiarenan och véljararenan

Partiarenan forefaller vara den arena som rént minst uppmirksamhet; bade
infor férindringen och under den tid den nya organisationen har varit i drift.
Studien visar att andelen fortroendevalda som ser problem pa partiarenan
har okat patagligt. Det giller bide mojligheten att rekrytera nya politiker
och befintliga medlemmars villighet att ta uppdrag. Den roll som den nya
organisationen spelat nir det giller att hitta orsaker till denna utveckling ska
inte overdrivas men det kan i alla hindelser konstateras att organisationen
inte har lyckats motverka utvecklingen.

I jamforelse med partiarenan var forindringsambitionerna visentligt hogre
nir det giller viljararenan. Bade underhandsstudien och uppfoljningsstu-
dien visar emellertid att den nya politiska organisationen inte i nigon storre
utstrickning bidragit till att utveckla kommunens demokratiarbete i det
avseendet. En viktig utgdngspunkt i politikernas arbete ska vara att se till
medborgarnas intressen genom att ha en lépande dialog med dem. Medbor-
gardialoger ska vara utgangspunkter for kommunens langsiktiga arbete, men
studierna visar att beredningarna (sd linge de fanns kvar) och de etablerade
forumen Triffpunkt Orust och allminhetens fragestund inte varit tillrickligt
vilfungerande for detta indamdl. De intervjuade efterlyser didrfér ocksd andra
former for medborgardialoger. Nigra storre satsningar pd att hitta andra
former, torutom forsdket med en medborgarpanel, har dock inte foretagits.

Enkitundersokningen bekriftar bilden att den eftersokta positiva utveck-
lingen pa viljararenan inte har uppkommit dnnu. Nir det giller medborgar-
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nas insyn forefaller den nya organisationen till och med ha motverkat sitt
syfte. I ssmmanhanget dr det emellertid viktigt att lyfta fram att Orustpolitik-
erna jaimforelsevis ofta bide diskuterar politik med sina kommuninvénare och
har andra former av kontakter. Att doma av de fortroendevaldas bedomning
av allminhetens instillning till kommunalpolitiken tycks dock medborgarna
ofta ge uttryck for negativa uppfattningar om kommunen vid dessa kontak-
ter. Som framgdr av intervjuerna ir det emellertid lite som talar for att den
negativa attityden har sirskilt stor koppling till den politiska organisationen.

Parlamentariska arenan

Den strategiska nivin innefattar kommunfullmiktige och beredningarna.
Underhandsstudien visade att det inte hade skett nigra storre forindringar
i kommunfullmiktiges arbete till f6ljd av den nya politiska organisationen.
Uppfoljningsstudien visar pd samma sak. En av tankarna bakom det nya ir
att stirka fullmiktiges roll och vitalisera fullmiktigemotena, varvid bered-
ningarna var tinkta att ha en viktig roll. Genom sitt arbete med lingsiktiga
frigor skulle beredningarna stimulera till debatt och 6ka fullmiktiges fokus
pé overgripande malsittningar. Si skedde dock inte och frigorna forefaller pa
samma sitt som tidigare vara avgjorda i forvig i kommunstyrelsen.

Vid ett forsta piseende ger enkitstudien ett delvis annorlunda perspektiv
pd vad de fortroendevalda egentligen dstundar nir det giller politisk debatt.
En stor och kraftigt 6kande andel vill att de ska forsoka komma Gverens mer
i politiken och en minskande andel vill se mer politisk strid. Sannolikt hand-
lar dessa uppfattningar inte om att de fortroendevalda tycker att det dr for
ménga politiska debatter i fullmiktige om politiska visioner, mal och strate-
gier. Det mesta tyder pa att uppfattningarna avspeglar uppfattningen att poli-
tiken pa Orust under senare ar generellt sett varit alltfor konfliktorienterad.
Det kan idven vara en forklaring till att allt firre fullmiktigeledamoter tycks
vilja gora diskussionsinligg vid fullmiktiges sammantriden, vilket framkom-
mer av enkiten. I 6vrigt bekriftar enkitundersdkningen mycket av det som
framkommer vid intervjuerna. Aven om andelen ledaméter som upplever att
fullmiktige har mer inflytande 4n kommunstyrelsen och att det ir viktigt och
ansvarfullt att sitta i fullmiktige har 6kat, 4r det fortfarande en klar majoritet
som menar att kommunstyrelsen dr det dominerande politiska organet i kom-
munen.

I bdde underhandsstudien och uppfoljningsstudien beskrivs hur bered-
ningarna aldrig kom att hitta sin ritta form. Mot bakgrund av detta avskat-
fades de, nidgot som kritiserades av flera av de intervjuade. Beredningarna
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borde enligt respondenterna fitt ytterligare tid pa sig att hitta sin form.
Beredningarnas ersittare, den si kallade framtidsgruppen, finns det delade
uppfattningar om. De negativt instillda intervjupersonerna menar att grup-
pen pd grund av antalet ledamoter kommer att bli alltfor lik en traditionell
facknimnd. De positivt instidllda menar att den bredd som framtidsgruppen
kommer att ha kan stimulera helhetssynen och dirmed gynna kommunens
strdvan att minska revirtinkandet.

Den verkstillande nivdn innefattar kommunstyrelsen och utskotten. Inte
heller i kommunstyrelsens arbete forefaller det ha skett ndgra storre forin-
dringar till foljd av den nya politiska organisationen. Den 6kade helhetssyn
hos kommunstyrelsen som de intervjuade lyfte fram i underhandsstudien
anses 1 uppfoljningsstudien ha minskat. Likasd framkommer i de bida studi-
erna farhdgor om att det har skett en icke 6nskvird maktkoncentration till
kommunstyrelsen, nigot som gir stick i stiv med ambitionen att stirka kom-
munfullmiktige. I underhandsstudien ansigs utskottens arbete fungera bra
och ett revirtinkande inte vara sirskilt utbrett. Uppfoljningsstudien visar att
utskottens roll idag dr mer oklar, sirskilt i budgetprocessen, samtidigt som
revirtinkandet har 6kat. Anledningen till detta sigs vara det utdkade antalet
ledamoéter i utskotten som medfort att dessa mer eller mindre fungerar som
traditionella facknimnder igen.

Implementeringsarenan

Vad giller forvaltningsorganisationen framkommer i bide underhandsstu-
dien och uppfoljningsstudien synpunkter péd att Orust till stor del dr en tjin-
stemannastyrd kommun och att den nya politiska organisationen bidragit till
att ytterligare forstirka det svaga samspelet mellan politiker och tjinstemin.
Enkitundersokningen bekriftar att en majoritet av de fortroendevalda ir av
uppfattningen att politikerna har mindre inflytande 4n de borde och att tjin-
steminnen har mer men den bekriftar inte bilden att utvecklingen har gitt
at fel hall. Snarare konstateras vissa forbittringar. Det framkommer ocksé
i intervjustudierna att rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin ér
otydlig samt att grizonen mellan de bada ansvarsomradena politik och for-
valtning har 6kat sedan den nya organisationens inférande. Aterigen kan
enkitstudien bekrifta att problemet finns men inte att det har 6kat sedan den
nya organisationen inférdes. Sammantaget dr det dominerande intrycket fran
de genomforda studierna att den politiska organisationen dnnu inte medfort
sdrskilt stora forindringar pa implementeringsarenan.
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Avslutande kommentarer

Utvirderingen visar att den strategiska politiska nivin i den nya politiska
organisationen inte har utvecklats enligt intentionerna. Kommunfullmiktige
har inte blivit det starka och vitala organ som det var tinkt. En bidragande
orsak till detta dr att beredningarna inte kom att fungera som avsett. Deras
arbete med langsiktiga frigor fann inte sin form liksom inte heller med-
borgarkontakterna. Beredningarnas dialog med medborgarna var bristfillig,
vilket indikerar att det utdtriktade demokratiarbetet inte dgnats tillricklig
uppmirksamhet. Kanske beror det pd att tid och kraft lagts pd annat, kanske
har metoderna inte varit de ritta eller sd d4r medborgarkontakter inte en pri-
oriterad fraga. Tydligt dr i alla fall att det infor fortsittningen ir viktigt att se
over demokratiarbetet. Medborgardialoger ér en viktig input i arbetet med
lingsiktiga frigor och dirmed i framtagandet av den gemensamma vision for
kommunen som den nya organisationen skulle resultera i.

Utvirderingen visar ocksd att den verkstillande nivan inte heller har ut-
vecklats enligt intentionerna. Vad giller kommunstyrelsen och utskotten
tycks den inledande positiva utvecklingen inte ha blivit permanent. Kom-
munstyrelsens 6kade helhetssyn som konstaterades vid vir inledande studie
hade minskat vid uppfoljningsstudien. Farhdgor finns om en allt for stor
maktkoncentration till kommunstyrelsen. Utskotten, vars arbete i under-
handsstudien fungerade bra, priglas idag av mer oklara roller och ett dkat
revirtinkande. Detta visar hur svirt det dr att slippa gamla invanda arbetssitt
och tankemonster. I forvaltningsorganisationen upplevs rollférdelningen
mellan politiker och tjinstemin vara otydlig och grizonen stor. Det forvin-
tade Okade samarbetet mellan de bdda parterna och fortydligandet av deras
roller har pd det hela taget alltsd inte infriats. Dessutom sigs tjinstemidnnen
tillsammans med kommunstyrelsen ha en dominerande roll i organisationen
och det forefaller som om den makt som facknimnderna limnat ifrdn sig har
delats mellan kommunstyrelse och forvaltning pa ett sitt som inte var avsett.
Den dominerande uppfattningen ir dessutom att férhoppningarna om kor-
tare beslutsvigar, firre dterremitteringar och 6kat ansvarstagande for dsikter
och beslut inte har infriats.

Den kanske allvarligaste noteringen frin den genomforda studien ir att
andelen fullmiktigeledaméter och ersittare som ir positivt instillda till den
nya politiska organisationen pd Orust har minskat forhallandevis kraftigt och
att det efter forindringen ir firre som ér positivt instillda till hur den kom-
munala demokratin fungerar. Fortfarande dr det dock fler fortroendevalda
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som dr positivt instillda till organisationen och den kommunala demokratin
in som ir negativa. Sammanfattningsvis kan konstateras att den nya politiska
organisationen har accepterats (iven om populariteten har minskat) men inte
torverkligats fullt ut. Det finns utmaningar pd strategisk nivd; kommunfull-
miktige kan bli vitalare och medborgarkontakterna kan utvecklas. Det finns
dven utmaningar pa den verkstillande nivan; uppgiftstordelningen mellan
strategisk och verkstillande niva kan fortydligas, kommunfullmiktige kan ges
utodkat utrymme och grinssnittet mellan politik och férvaltning kan bli tydli-
gare. En forutsittning ir dock formodligen att de fortroendevalda ges — eller
skapar sig — mojlighet att verkligen arbeta med att forverkliga de ursprungliga
intentionerna med organisationen.
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