Goda, stolta,
vaxande
kommuner!

En kritisk granskning av
visioner och hallbarhet

Viveka Nilsson

KFi-rapport nr 141







Goda, stolta, vaxande
kommuner!

En kritisk granskning av visioner och
hallbarhet

Viveka Nilsson

KFi-rapport nr 141



ISBN 978-91-87454-52-3

© KFi tillsammans med forfattarna 2017
KFi — Kommunforskning i Vastsverige
c/o Goéteborgs universitet

Box 665

405 30 Goteborg

Tel 031-786 59 00

E-post kfi@kfi.se

www.kfi.se


mailto:kfi%40kfi.se?subject=
www.kfi.se

Innehall

1. Social hdllbarhet i styrdokument.........

2. Genomgang av kommunernas styrdokument .........ccocoeeeveeseeeeees

3. Social hallbarhet i tre sorters dokument .......

Bilaga 1....

Bilaga 2...

Referenser..........







1. Social hallbarhet i styrdokument

1. Social hallbarhet i
styrdokument

1.1 Hallbarhetsbegreppet

Att arbeta med hallbarhet dr en av minga utmaningar vira kommuner har att
hantera och det ar angeldget att nirmare studera den sociala dimensionen av
hallbarhet for att tydliggéra den komplexitet som foreligger. Begreppet hall-
barhet anvinds flitigt i samhillsdebatten. Snart sagt alla organisationer, bade
offentliga och privata, arbetar med hallbarhet som ett 6vergripande virde.
Hallbar utveckling som vigledande idé lanserades 1981 av den amerikanske
miljoforskaren Lester Brown, men fick sin stora spridning 1987 i och med den
sd kallade Brundtlandrapporten ”Var gemensamma framtid”. Rapporten syf-
tade till att skapa uppmirksamhet och intresse for héllbar utveckling som en
avgorande framtidsfraga. I rapporten definieras hallbar utveckling som "en ut-
veckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande genera-
tioners mojligheter att tillfredsstilla sina behov”. Begreppet har fatt omfattande
spridning och det rader bred enighet om att en hallbar utveckling bor vara ett
6vergripande mal f6r samhillsutvecklingen globalt och lokalt, vilket slas fast i
bland annat Handlingsprogrammet Agenda 21 som antogs vid Férenta Nation-
ernas konferens om utveckling och milj6 i Rio 1992. Agenda 21 har blivit en
overordnad princip fér Forenta Nationernas arbete och ett vergripande mal
for svensk politik. Agenda 21 sitter upp mal och riktlinjer for att na en hallbar
utveckling, varvid det betonas att utvecklingen maste vara héllbar savil ekolo-
giskt som ekonomiskt och socialt.

Forenta Nationerna formulerade 2000 de s kallade milleniemalen som be-
stod av dtta utvecklingsmal, vilka 2015 ersattes av 17 utvecklingsmal for att ska-
pa en langsiktigt global hallbar utveckling. Enligt malen ska all form av fattig-
dom och hunger utrotas och hela jordens befolkning fa tillgang till utbildning,
rent vatten och energi. Arbetet for 6kad jimstilldhet ar ocksd en prioriterad
fraga i utvecklingsmalen. Sverige har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal
som ska uppnas till 2020. Likasa finns det sa kallade generationsmalet som &r
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ett 6vergripande inriktningsmal f6r miljopolitiken. Generationsmalet innebar
att till nista generation l6sa, eller skapa forutsittningar for att 16sa, stora mil-
joproblem utan att orsaka miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser.

Sverige har sedan 2002 en nationell strategi for hallbar utveckling. I denna
star fyra strategiska utmaningar i fokus: att bygga samhallet hallbart, att stimu-
lera en god hilsa pa lika villkor, att mo6ta den demografiska utmaningen samt
att frimja en hallbar tillvixt. For att folja upp strategierna anvinds olika indi-
katorer som ska ge en 6versiktlig bild av héllbar utveckling i Sverige. Dartill
har olika pedagogiska verktyg utvecklats, bland annat Rattvist miljoutrymme,
Faktor 10 och Ekologiska fotavtryck. Rittvist miljoutrymme handlar om den
forbrukning av naturresurser eller belastning pd miljén som ar acceptabel utan
att det inskranker pa den biologiska méangfalden eller framtida generationers
mojligheter att forsorja sig. Faktor 10 ér ett ungefirligt matt pd hur mycket de
rika nationerna maste minska sitt uttag av naturresurser for att na en hallbar
utveckling. Till grund ligger bedomningen att jorden klarar av att forsorja en
halv miljard ménniskor med de rika lindernas nuvarande konsumtionsniva,
samtidigt som befolkningen ar mer 4n tio ganger sa stor. Ekologiskt fotavtryck
dr ett matt pa hur stor yta som krivs for att férse befolkningen i ett omrade med
livsmedel, energi och transporter samt ta hand om avfall och utslipp.

Organisatoriskt hanteras fragan om hallbar utveckling pa flera nivaer. Kom-
missionen for hallbar utveckling tillsattes av Forenta Nationerna 1992 och har
som uppgift att folja upp medlemslindernas ataganden frin Riokonferensen
samma ar och fran Virldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg
2002. Sedan 2007 finns i Sverige Regeringens kommission for hallbar utveck-
ling. Savil kommuner som féretag och organisationer arbetar hir med fragor
kring hallbar utveckling pa nationell och lokal niva.

1.2 Hallbarhetens tre dimensioner
Sedan 2003 stadgas det i regeringsformen att det allminna ska frimja en hallbar
utveckling som leder till en god milj6 f6r nuvarande och framtida generationer.
Politiska beslut ska utformas pa ett sitt som beaktar en héllbar utveckling, dér
det giller att tinka langsiktigt och planera for kommande generationer utifrin
hallbarhetsbegreppets tre dimensioner; den ekonomiska, ekologiska och soci-
ala.

Ekonomisk hallbarhet handlar om att hushélla med manskliga och ma-
teriella resurser pa lang sikt eller med andra ord om att anlidgga ett hallbart
torhallningssitt till ekonomin. Ekologisk héllbarhet handlar om att rddande
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ekonomisk tillvixt inte far ske till priset av en forstérd miljo. Det giller att lang-
siktigt bevara ekosystemens produktionsformaga och biologiska mangfald och
minska paverkan pa naturens och manniskans hilsa. Social hallbarhet handlar
om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhille dir grundliggande
minskliga behov uppfylls. Alla minniskor ska ges lika méjlighet till en god livs-
situation utifrdn skilda behov och f6rutsittningar. De tre dimensionerna hing-
er samman och dr beroende av varandra, varfér en hallbar utveckling syftar till
att sakra ekonomisk tillvaxt, vilfird och social rittvisa samt god milj6 och hilsa
for nu levande och kommande generationer.

Olsson (2012) papekar att hillbarhetsbegreppet, i stillet for att vara ett be-
grepp som i sig kan omsittas i exakta formuleringar eller matbara variabler, 4r
ett orienterande begrepp som anger riktning och att det finns en idévirld knu-
ten till det. Att se hallbarhet som ett orienteringsbegrepp innebir enligt Olsson
att vi kan 6ppna for foranderlighet och att det finns manga olika tolkningar om
vad hallbarhet innebir i praktiken. Vilket innehall begreppet kommer att ha i
en given situation 4r beroende av existerande virderingar och dessa forandras
i takt med att samhallet férindras. Olsson poidngterar att en hallbar utveckling
bygger pa att samhillets resurser i form av naturtillgdngar, manniskor och kun-
skap anvinds pd ett sadant sitt att det stimulerar till mangfald i samhillets olika
system och okar samspelet inom och mellan dessa system. En hallbar utveck-
ling bygger ocksd pa att man anvinder givna resurser pa ett effektivt sitt. Det
giller att allokera resurserna dér de gér mest nytta, till exempel genom att olika
typer av verksamheter utfors pa de geografiska platser dir de kan utforas mest
effektivt.

En foérekommande kritik mot héllbarhetsbegreppet ar att det ér for vagt
for att anvandas i beslutssammanhang da det inte anger nagon tydlig riktning
for beslut (Dempsey med flera 2011 och Fiorino 2010). Forfattarna poingte-
rar dock att hallbarhetsbegreppet kan tillhandahalla ett virdefullt ramverk for
beslutsfattande. Genom begreppet identifieras bade konflikter och synergier
mellan de tre hallbarhetsdimensionerna och dirmed tillhandahalls en kontext
for att mita resultat inom och mellan dessa. Fiorino (2010) menar att hallbar-
hetdiskussionen bor skifta fokus fran ett koncept som analyseras och debatteras
till att istallet ses som en hjilp i beslutssammanhang.

1.3 Vad ér social hallbarhet?
Social hallbarhet ar ofta den héllbarhetsdimension som upplevs som svarast
att definiera och hantera da den inbegriper manniskor och mjuka virden. I so-
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cial hallbarhet har begreppen vilfird och rittvisa en central betydelse. Olsson
(2012) talar om den sociala hallbarhetens tva perspektiv; vilfirdsperspektivet
och rattviseperspektivet. Vilfiardsperspektivet handlar om att individerna ska
ha en hygglig levnadsstandard i en rad avseenden sasom tillgang till arbete, bo-
stad, utbildningsmaojligheter, vird- och omsorg, fritidsaktiviteter, en trivsam
omgivning, basal infrastruktur, ett jimlikt samhille med mera. Det giller att
bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhille dar grundliggande méinsk-
liga behov uppfylls. Rittviseperspektivet handlar om att férdelningen av vil-
firden ska vara nagorlunda rittvis. Alla individer ska ges lika mojlighet till en
god livsmilj6 utifran skilda behov och forutsittningar. Av betydelse for social
hallbarhet ar enligt Olsson ocksa samhallets formaga att 1sa problem. I alla
sambhillen uppstar problem; alltifrin miljoproblem och foretagsnedliggningar
till sociala problem med utanf6rskap. Fér kommunerna giller det enligt Olsson
att striva efter en situation dar vélfirden ér rittvist fordelad och dir man ocksa
kan hantera uppkomna problem pa ett konstruktivt sitt. Problemlosningsfor-
madgan blir dirmed en viktig del i den sociala héllbarheten.

Enligt Vallance med flera (2011) &r hallbarhet ett begrepp i kaos, sirskilt
vad giller den sociala dimensionen. Forfattarna papekar att social hallbarhet
innefattar ett brett spektrum av fragor fran grundldggande behov sasom tillging
till vatten, mat, bostad och medicin till behov gillande utbildning, arbete, jam-
stalldhet och rittvisa. De papekar ocksa att manniskors grundliggande behov
maste vara tillgodosedda innan de kan borja beakta andra aspekter av hallbar-
het. Trush (2003) menar att det ir orealistiskt att forvénta sig att méanniskor ska
bry sig om global uppvarmning och energieffektivitet nir de har att kimpa med
mat f6r dagen, pengar till n6dvindig medicin och hélla kylan borta. Forfattarna
lyfter dirmed fram betydelsen av social héllbarhet och det nav denna dimensi-
on utgor i arbetet med de bada andra dimensionerna.

Det dr inom den sociala dimensionen av hallbarhet som kommunerna an-
ses ha storst utmaningar framéver (se till exempel Brorstrém 2015). En utma-
ning ligger i att det 4r svart att mata social hallbarhet och darfor svért att avgora
om genomférda beslut och handlingar haft avsedd eftekt. Det saknas verktyg
for att se betydelsen av gjorda satsningar. En annan utmaning ligger i att social
hallbarhet handlar om langsiktiga satsningar medan kommunerna ofta har ett
kortsiktigt perspektiv till foljd av ettarsbudgetar och fyraariga mandatperioder.
Arbetet med social hallbarhet stricker sig 6ver en lingre tidshorisont dn en
mandatperiod. Ytterligare en utmaning ar att det finns en 6vertro pa att teknis-
ka 16sningar ska l6sa de sociala problemen. Tekniken utvecklas i rask takt och
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gor sitt intag i allt fler kommunala verksamheter, inte minst i de mjuka verk-
samheterna.

Brorstrdm (2015) har studerat Géteborgs stads arbete med formuleran-
det av visioner och strategier for de centrala delarna av staden och diskuterar
harvid bland annat social hallbarhet. I G6teborg fick trafiken en framtridande
plats i diskussionerna kring visioner och strategier beroende pa att Trafikkon-
toret har en stark stillning i staden da det har verktyg baserade pa berdkningar
och prognoser samt experter knutet till sig. De harda forvaltningarna ar enligt
Brorstrom experttunga och har ett komplicerat sprak som gor dem till vinnare
i argumentationer. Forfattaren menar ocksa att mer komplexa fragor av social
natur, dven om de far utrymme i diskussioner, ofta stannar vid just diskussio-
ner. I Goteborg fanns aktorer som representerade de sociala fragorna med i dis-
kussionerna kring visioner och strategier och kommer &ven fortsittningsvis att
ha en plats i dessa. Detta kan enligt Brorstrom ses som ett forsta steg mot att
skapa ett verktyg for att hantera arbetet med sociala fragor. Brorstrom menar
ocksa att berittelser fran andra stader har visat att ett skifte fran harda till mjuka
fragor dr mojligt, och med det ocksd en utveckling av organisationer som kan
hantera mjuka fragor.

Nilsson (2016) belyser utifran intervjuer i tvd kommuner utmaningar med
social hallbarhet och vad som é&r viktigt for att hantera dem. Nilssons studie
visar att social hallbarhet innefattar mycket, frin arbete med urbanisering,
stadsutveckling och vilfird till att hantera flyktingstrommar och den foresta-
ende generationsvixlingen. Arbetet stricker sig over ett brett spektrum och
innefattar alla kommunens verksamheter, vilket gor det svart att férhalla sig till
begreppet och arbeta efter det. Studien visar ocksa att det i de tva studerade
kommunerna saknas en tydlig definition av begreppet och att det dirmed £6-
religger tolkningsmaojligheter. Avsaknaden av en tydlig definition skulle enligt
Nilsson kunna tinkas medfora att social hallbarhet blir ett begrepp som fylls
med en rad ideal och goda ting att striva efter, men som kanske stannar vid
just en stravan. Visserligen bedrivs det i de studerade kommunerna ett arbete
kring social hallbarhet och social héllbarhet ska finnas med som en del av det
dagliga arbetet, men det blir svarare att se om dessa handlingar fraimjar social
hallbarhet nir begreppets innebord inte ér tydlig. Utan tydlig definition blir
operationaliseringen mer problematisk.

Nilsson konstaterar ocksa att begreppet social hallbarhet i bada kommu-
nerna har kommit upp pé agendan pa ett annat sitt dn tidigare. Det 4r en given
punkt pa méten och de mjuka verksamheterna tar idag storre plats. Man pratar
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mer om social hallbarhet, dven om det egentligen inte dr nagot nytt fenomen.
Det har tidigare ocksé gjorts satsningar av sadan art som idag gér under bendm-
ningen social hallbarhet. Arbetet med social hallbarhet forefaller tangera be-
grepp som verksamhetsutveckling, stindiga forbattringar, kvalitetsarbete och
sociala investeringar. Social hillbarhet ligger i tiden och innefattar sidant kom-
munerna tidigare ocksé gjort, men som nu fitt en annan och modern etikett.

Det ir svarigheter férknippade med att arbeta med social héllbarhet. Nils-
son papekar att en svarighet ér att det saknas uppfoljningsinstrument for att
utvirdera arbetet. Det finns visserligen en omfattande statistikbank (sdsom
Oppna jimforelser och Kolada) att plocka matt ifran, men det giller att veta
vad det 4r man vill mita sd att ratt matt kan s6kas ut. En annan svérighet ar
tidsaspekten. Social hillbarhet handlar om lingsiktiga satsningar och det giller
att vara uthallig ndr man arbetar med social hillbarhet. Man maste tinka bort-
om ettarsbudgetar och mandatperioder och anligga andra tidsramar 4n vad
man ar van vid i kommunal verksamhet. Likasa rader det i det kontinuerliga
dagliga arbetet en stindig tidspress och det blir litt sa att arbetet med social
héllbarhet inte prioriteras nir annat pockar pa. Annu en svarighet ér att tillhan-
dahalla tillrickligt med resurser for att kunna arbeta med social hallbarhet. Det
maste satsas tillrickligt med medel pa mjuka verksamheter som genom aren
fatt sta tillbaka.

Nilsson lyfter ocksa fram betydelsen av samverkan, innovationer, om-
virldsbevakning och sociala investeringar. Kommunen kan inte ensam skapa
ett socialt hallbart samhille. Arbetet med social hallbarhet stricker sig 6ver for-
valtningsgrinser da det beror bade de harda och mjuka verksamheterna. Det
stricker sig ocksa 6ver kommungrinser och man méste dven involvera med-
borgarna i det. Det giller ocksa att vara innovativ i bemarkelsen att ta tillvara
medarbetarnas idéer. Tekniska innovationer uppfattas inte vara si betydelseful-
lai sammanhanget. Arbetet med social hallbarhet bygger mer pd mjuka virden
sasom nya arbetssitt eller nya sitt att organisera verksamheten pa. Omvirldsbe-
vakning dr en forutsittning for arbetet med social hallbarhet dar dialogen med
medborgarna betonas som sirskilt betydelsefull. Man maste erhalla kunskap
om det kringliggande samhillet for att kunna arbeta med sociala fragor. Det
handlar ocksa om att fa idéer till hur man kan utveckla den egna verksamheten
och hitta nya 16sningar. Sociala investeringar kan sdgas vara en del i arbetet med
social héllbarhet. Precis som for social hallbarhet handlar arbetet med sociala
investeringar om lingsiktiga satsningar och tidsaspekten blir viktig.

12
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Avslutningsvis konstaterar Nilsson att social hallbarhet i de tva studerade
kommunerna tycks vara mer av en process dn ett definierbart tillstand. Pro-
cessen kidnnetecknas av att det pratas mer om social hallbarhet idag. De mju-
ka verksamheterna har fitt en tydlig plats i den interna kommunala dialogen,
vilket dr ett steg i rétt riktning i en varld dar det tekniskt kvantifierbara genom
tiderna lyfts fram pa bekostnad av mjukare, svirmatbara virden. Viss handling
kan ocksa skonjas, dven om arbetet med social hallbarhet och arbetet med tra-
ditionell kommunal verksamhet ar svart att skilja at. Det mesta kommunerna
gor forefaller kunna vara en del i arbetet med social hallbarhet. Det synes inte
helt litt att arbeta mot ndgot man vare sig riktigt vet vad det dr och inte heller
kan folja upp och se resultatet av.

1.4 Att styra mot en hallbar kommun

Att arbeta med och styra mot héllbarhet synes inte vara helt litt for vara kom-
muner. Litteratur inom omradet visar pa vikten av att organisationen i sina styr-
dokument, och da girna redan i visionerna, pekar pa betydelsen av hallbarhet
(se till exempel Johansson 2009). En vision ér ett styrdokument som beskriver
ett framtida 6nskvirt tillstand och visar vigen for hur organisationen ar tankt
att utvecklas mot detta. Visionen anger formen och riktningen f6r framtiden,
ar overordnad 6vriga styrdokument och giller under en lingre forutbestimd
tidsperiod (Pojasek 2010). Den utgar fran organisationens ideal och vérdering-
ar och uppmuntrar organisationsmedlemmar att prestera pa ett onskvirt sitt
(Slack med flera 2010). Visionen anger fardriktningen och ir ett verktyg for att
kraftsamla och skapa mening och engagemang.

Enligt Haque och Amayah (2016) kinnetecknas en god vision av sju fakto-
rer. Den bor vara kort (antalet ord bér ligga mellan 11-22 stycken) och tydlig i
bemirkelsen att den betonar organisationens mal och tidsramen for nir dessa
ska vara uppnadda. Visionen bor ocksé vara abstrakt i det att den beskriver en
idé som organisationen ska striva efter att uppna och utmanande sa att den
motiverar organisationsmedlemmarna att prestera utéver det vanliga. En god
vision ska ocksa vara framtidsinriktad, stabil (inte i alltfor stor utstrickning
paverkas av omvirldsforandringar) och énskvird (vara till nytta for organisa-
tionsmedlemmarna). Dessutom anser forfattarna att det ér viktigt att visionen
kommuniceras genom flera olika kanaler for att 6nskvirda resultat ska uppnas.
Klintbo med flera (2006) skiljer mellan tvé typer av visioner. Visioner kan ha
ett organisatoriskt perspektiv dir den inre styrningen star i fokus. Visioner kan
ocksa ha ett politiskt perspektiv dir medborgaren star i fokus. Forfattarna po-
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dngterar att en vision for att fa genomslag i verksamheten maste vara kind och
accepterad av organisationsmedlemmarna. Den ska vicka en 6nskan om att bli
forverkligad, vara latt att forsta samt vara kommunikativ och slagkraftig. Forfat-
tarna poangterar att visionens utformning i sig egentligen inte ir det avgérande,
utan att det viktiga ar enskilda handlingar i visionens anda. Sjilva visionen ar
bara bérjan pa en process for att uppna ett onskvirt tillstand.

Visioner fordjupas och konkretiseras i sin tur i ett antal mdlomraden och
strategier som visar hur visionen ska nas. Strategier uttrycker organisationens
syfte, riktning och mél (Johansson 2009). De baseras pa implicita eller expli-
cita antaganden om omvirlden och dess framtid, varav en del gar att planera
och forutse och andra inte. Manga av offentliga sektorns problem 4r "wicked”,
det vill siga komplexa till sin natur (Harmon och Meyer 1986). Vid formule-
randet av en strategi bor man enligt Grant (1991) utg fran organisationens
viktigaste formagor i bemirkelsen kunskap och firdigheter. Man behover gora
en “intern scanning” av organisationen (Johansson 2009). Nir strategin sedan
ska omsittas i handling giller det att kombinera de organisatoriska formagorna
pa ett sadant sitt att man hittar den optimala blandningen mellan dem (Grant
1991). Detta kan handla om att formagorna maste kombineras pa ett nytt och
gransoverskridande sitt.

Anthony med flera (1989) benimner arbetet dir ledningen formulerar mal
och strategier "strategic planning and control”. Nir ledningen formulerat malen
och strategierna maste organisationsmedlemmarna fas att implementera dem.
De miaste tilligna sig strategierna for att med hjilp av dem strava mot uppstall-
da mal och of6rdelaktiga ageranden maste korrigeras, vilket forfattarna benam-
ner “management control”. Att konkretisera mélen i form av en budget, som
sedan foljs upp, blir hir ett viktigt inslag. Mélen och strategierna maste ocksa
komma till uttryck i operativa satsningar dir enskilda arbetsuppgifter utfors
och kontrolleras, “task control”. Anthony med flera skiljer mellan kontroll av
l6pande operativ verksamhet och kontroll av specifika projekt, dar kontrollen
i bada fallen i mangt och mycket handlar om att att mita och forbittra effekti-
viteten. Forfattarnas resonemang kring kontroll av mal och strategier stracker
sig med andra ord Gver tre organisatoriska nivaer; strategisk, administrativ och
operativ niva.

Vad giller kontrollen av den operativa nivan framhalls det i litteraturen att
savil ekonomiska, som sociala och miljomassiga aspekter bor integreras i kon-
trollsystemet (Cresti 2009). Man maste kunna mita organisationens héllbar-
hetsarbete och hir handlar det om att forsoka integrera ekonomiska kontroll-
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system med kontrollsystem som fangar sociala och miljémassiga aspekter (se
till exempel Moon med flera 2011). Det finns dock enligt Moon med flera bade
kognitiva, organisatoriska och tekniska barridrer som forsvarar integrationen
av systemen. De kognitiva barridrerna handlar om osikerhet kring kostnaden
for och risken med héllbarhetsarbetet liksom osikerhet kring forhallandet mel-
lan hallbarhet och det ordinarie arbetet. De organisatoriska barridrerna bestar
i svarigheten att forsoka koordinera olika nivaer och avdelningar inom organi-
sationen liksom ocksd engagemanget fran ledningen. De tekniska barridrerna
kommer till uttryck i svarigheten att utforma mitetal for hallbarhet och att in-
tegrera hallbarhetsdata med finansiell data.

Litteraturgenomgangen visar att det saknas en allmingiltig definition pa
vad social hallbarhet innebar och hur den ska nés. Att det saknas en definition
innebdr att kommunerna sjilva kan tolka begreppet utifran sin virderingar och
behov. Det innebir ocksa att det skapas utrymme for att misstolka begreppet
och dess funktion, vilket kan tiankas undergriva social hallbarhet som en del i
att na en hallbar utveckling. Det blir ddrfor av intresse att nirmare studera den
sociala dimensionen av hallbarhet for att 6ka forstaelsen for den komplexitet
som foreligger.

1.5 Syftet med studien

I foreliggande studie undersoks begreppet social héllbarhet genom en do-
kumentstudie av 49 vistsvenska kommuner som utgér Kommunforskning i
Vistsveriges medlemmar. Syftet ar att belysa anvindning av och innehall i be-
greppet social hallbarhet i de studerade dokumenten, f6r att 6ka forstaelsen for
den komplexitet som foreligger i arbetet med social hallbarhet. En genomgang
av dokument pa samtliga 49 kommuners hemsidor har gjorts och materialet
utgors dirmed av digital offentlig dokumentation som finns tillginglig for all-
minheten. De studerade dokumenten utgors av kommunernas visioner, mal-
omraden/strategier samt 6vergripande dokument om hallbarhet.

Vad giller visionsdokumenten har fokus legat pa att jamféra kommuner-
nas visioner med varandra for att se om det finns nigon gemensam nimnare
i dem och om begreppet social hallbarhet anvinds i visionerna. Madlomrades-
och strategidokumenten studerades for att belysa hur kommunerna avser for-
verkliga sina visioner med sarskilt fokus pa anvindningen av begreppet social
hallbarhet. De 6vergripande dokumenten om hallbarhet var av intresse for att
se om och i sa fall hur de olika kommunerna definierar social hallbarhet.

15



1. Social hallbarhet i styrdokument

Efter detta inledande kapitel foljer i kapitel tva en presentation av studiens
empiriska material och i det tredje kapitlet fors en diskussion utifrin det em-
piriska materialet for att belysa anvindning av och innehall i begreppet social

hallbarhet.
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2. Genomgang av

kommunernas styrdokument

2.1 Kommunernas visioner

Vid genomgang av kommunernas visionsdokument kan man konstatera att de
allra flesta kommuner anvinder sig av nagra fa slagkraftiga ord f6r att uttrycka
sina visioner. Endast nagra enstaka visioner bestar av flera meningar. De allra
flesta kommuner har ocksa i sitt visionsdokument en forklarande text direkt
efter visionen for att fortydliga denna. Boras och Karlsborg sticker ut i det att
deras visioner likt de andra kommunernas inte bestir av en eller ett fital me-
ningar som utvecklas i en férklarande text. Istillet utgors sjilva visionerna av en
lingre text (se bilaga 1 och 2). Hirryda kommun presenterar ingen vision alls
pa sin hemsida och aterfinns dérfor inte heller i nedanstdende forteckning 6ver
kommunernas visioner. Efter forteckningen féljer en genomgang av de forkla-
rande visionstexterna.

46 kommuners visioner

Ale - Litt att leva

Alingsas - Trygghet, arbetsgliddje och framtidstro

Bengtsfors - En livskraftig kommun genom samarbete och individuell utveckling
Bollebygd - Kommunen dir vi bor bra och lever linge

Dals Ed - Dir det goda livet erbjuds

Essunga - Narhet skapar meningsfulla moten dir ménniskor engageras och utvecklas
Falkenberg - Vi vixer for en héllbar framtid!

Falkoping - Det goda livet i Falkoping

Firgelanda - En attraktiv kommun att bo och leva i
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Gristorp - I Gréstorp finns energi!

Goteborg - Ar2021 ar Goteborg internationellt kind som en modig forebild for hallbar tillvaxt.

Vi ir en innovativ, 6ppen och inkluderande stad dér alla invanare kanner mening och delaktighet.
Gotene - Bo i Gotene, levi varlden
Halmstad - Staden med tre hjirtan

Herrljunga - Var vision dr att Herrljunga ar 2020 dr en kommun: Dir det dr gott att leva. Som tagit
flera steg narmare en langsiktigt hallbar kommun. Med en tydlig och vilkomnande Vi-kénsla i

kommunen. Med ett dynamiskt och lokalt forankrat niringsliv.

Hjo - Tillsammans skapar vi framtidens Hjo

Kungsbacka - I Kungsbacka vixer framtiden

Kungilv - Det ska vara gott att leva

Lerum - Sveriges ledande miljokommun 2025

Lidkoping — En vilkomnande och héllbar kommun

Lilla Edet - Lilla Edet ska 2020 priglas av vixtkraft, vilbefinnande, stolthet och identitet
Lysekil - Det goda samhallet

Mariestad - Den stolta sjostaden, centrum for tradgirdens hantverk, ledande inom hantverkets

akademi, internationellt modellomrade, en naturlig métesplats

Mellerud - En drivande och nytinkande kommun i framkant av utvecklingen, dir barnfamiljer

och ungdomar prioriteras

Munkedal - Mer av livet. En hallbart vixande kommun med engagerade invinare. Har tar vi oss

an framtidens utmaningar tillsammans!

Molndal - Mélndal ar den hallbara staden dar alla far chansen. Med mod och kreativitet forstir-

ker vi Vastsverige.
Orust - Vi dr en kommun som erbjuder ett gott liv for alla som bor, verkar och besoker oss
Partille - Mitt i det goda livet

Skovde - Skévderegionen dr kind i landet som en vilkomnande och vixande region dir

manniskor méts, verkar och mér bra

Sotenis - Det goda kustnira livet som forenar tradition, férnyelse, hallbar utveckling och fram-

tidstro
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Stenungsund - Det goda samhillet med framtidstro och utveckling med manniskan och naturen

i centrum

Stromstad - Attraktiv gransregion och métesplats vid havet. En internationell smastad med livs-

kvalitet, natur och friluftsliv i virldsklass!

Svenljunga - Hir finns det godaste livet!

Tanum - Tanums kommuns vision ar att kommunen ska vixa till 13 000 invanare
Tibro - Skapar miljoer som sticker ut

Tidaholm - I Tidaholms kommun ska vi kunna leva och bo i en god livsmiljé som skapar trygg-

het, omtanke och utveckling for bade individ och foretag

Tjorn - Mojligheternas 6

Tranemo - Lev livet pa den gréna sidan

Trollhittan - En stolt och innovativ stad med plats for framtiden

Toreboda - Vi bygger det nya Toreboda for alla. Vir viardegrund bygger pa tre T, Tillvixt, Trygg-

het, Tillsammans.

Ulricehamn - Ulricehamns kommun ska vara en 6ppen och resultatinriktad organisation dér

medarbetares kompetens i ett tydligt kundperspektiv tas till vara

Vara - Vara vagar! Vision 2030: I Vara finns det goda livet, hos oss ér alla vilkomna, hir ser vi lite

lingre. Vi bygger for framtiden!

Varberg - Vistkustens kreativa mittpunkt

Vargarda - Den goda kommunen med 13 000 invanare 2027
Vinersborg - Attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet

Amal - Sveriges mest gistvinliga stad

Ockerd - En levande skirgirdskommun med ménniskan i centrum

Vad giller kommunernas visioner kan man konstatera att det framtrader fem
kategorier att sortera in dem i; liv, hallbarhet, framtid, kinnetecken samt &vrigt.
Nagra kommuner hamnar i tva av dessa kategorier.

19 kommuner anvinder i sina visioner ordet liv i ndgon bemirkelse (liv,
livet, leva, lever, livskraftig och livskvalitet). Visionerna antyder pa ett overgri-
pande sitt att det i kommunen ska erbjudas kommuninvanarna ett gott liv, till
exempel att det ska vara litt att leva, bo bra och leva linge, en attraktiv kom-
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mun att bo och leva i, gott att leva, det godaste livet. Fyra kommuner beskriver
hur det goda livet ska erhallas. Den ena av dem skriver att det uppnas genom
samarbete och individuell utveckling, den andra genom natur och friluftsliv i
virldsklass, den tredje genom en tydlig och vilkomnande vi-kinsla i kommu-
nen och den fjirde genom trygghet, omtanke och utveckling fér bade individ
och foretag.

Atta kommuner nimner begreppet hallbarhet i sina visioner. De uttryck
som anvands ar hallbar framtid, héllbar tillvixt, hallbart vixande kommun,
hallbar utveckling, héllbar i alla delar, hallbar stad samt héllbar kommun. Vi-
sionerna antyder pa ett 6vergripande sitt vikten av hallbarhet, men siger ing-
enting om hallbarheten avser ekologisk, ekonomisk eller social hallbarhet. En
kommun skriver dock i sin vision om att vara Sveriges ledande miljckommun
2028, det vill siga ndmner indirekt ekologisk hallbarhet.

Sex kommuner har orden framtid och framtidstro som ledord i sina visioner
i betydelsen att de karaktiriseras av en god framtid eller framtidstro. Nagra ut-
tryck som anvinds ér att man i kommunen skapar framtiden, bygger framtiden,
att kommunen ar en plats f6r framtiden samt att i kommunen véxer framtiden.
I 15 kommuner kan visionerna sigas karaktiriseras av olika kidnnetecken for
den aktuella kommunen. Till exempel att kommunen priglas av nirhet och me-
ningsfulla méten, av vixtkraft, stolthet och identitet eller att kommunen 4r ny-
tinkande, vilkomnande, vixande, 6ppen, resultatinriktad eller gistvanlig. An-
dra kdnnetecken handlar om en geografisk beskrivning av kommunen sasom
den stolta sjostaden, levande skirgardskommun, méjligheternas 6 och vistkus-
tens mittpunkt. Slutligen har tre kommuner klassats in i kategorin &vrigt da de
inte passar in i ndgon av nyss namnda kategorier. Tva av dem har som vision att
bli 13 000 invanare och det tredje beskriver sig som "staden med tre hjartan”

Mer om de 46 kommunernas visioner

Vid genomgéng av de forklarande visionstexterna framkommer att i snart sagt
alla visioner framhalls den service och verksamhet som erbjuds i kommunen.
Kommunerna beskriver sin utbildning, vard- och omsorg, sina kultur- och fri-
tidsaktiviteter, sitt foreningsliv, boende, moétesplatser och kommunikationer.
Det handlar med andra ord om att lyfta fram servicen och verksamheten ur alla
dess aspekter. "Med ett levande centrum, mangfald i boendeformer, béljande
landskap och bra utbud av samhallsservice kianns det hirligt att bo i Bollebygd”,
”vi dr en kommun som erbjuder ett gott liv for alla som bor, verkar och besoker
oss”, "hir finns ett boende som passar alla, oavsett om man vill bo i en storre
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ort eller pa landsbygden och ibland sj6nira’, "vilutbyggda kommunikationer
skapar mojligheter f6r medborgare” och “kulturupplevelser ar en viktig del av
livet och fritiden &r rik och varierad”

Ett annat tema handlar om rekreationsmaojligheter dar de olika kommuner-
na lyfter fram sin natur, sina parker och de turistmal som finns i kommunen.
Man skriver bland annat att kommunen ligger vid sjo eller hav eller att det finns
rikligt med skog och vandringsleder. "Vi lyckas kombinera den stora stadens
mojligheter och rika utbud med en naturnira enkelhet, dir det finns tid 6ver
for det som berikar vara liv”, “en internationell smastad med livskvalitet, natur
och friluftsliv i virldsklass”, “narheten till naturen erbjuder rofylld rekreation
och hilsosamma aktiviteter”, "Tanum ar en kommun som kidnnetecknas av
smaskalighet, entreprenérskap och nirhet till natur och vatten” samt "hir bor
viien naturskdn kommun i storstadens nérhet”.

Likasa beskriver ménga kommuner sitt niringsliv och féretagsklimat. De
lyfter fram néringslivet med ord som dynamiskt, lokalt férankrat, blomstran-
de, varierat, konkurrenskraftigt och differentierat. Begreppet entreprendrskap
forekommer ocksa i en hel del av kommunernas texter. ”Vistsveriges basta fo-
retagsklimat”, "det ar enkelt och stimulerande att driva foretag i Tranemo kom-
mun dér entreprendrsandan medverkar till att skapa ett varierat néringsliv’,
"Karlsborg karaktiriseras av ett konkurrenskraftigt och differentierat narings-
liv” och ”vi har ett brett utbud av foretag med alla typer av jobb”.

Ytterligare ett tema i de forklarande visionstexterna dr samverkan och del-
aktighet som i detta sammanhang handlar om att tillsammans i kommunen
anta utmaningar. Kommunerna skriver om vikten av dialog p4 alla nivier med
savil individer, foretag, foreningar som universitet. Dessa aktorer har ett ge-
mensamt ansvar for den plats de bor/verkar pa och samverkan bidrar till lokal
utveckling. "En satsning pa att utveckla méanniskor och fa dem att samarbeta ar
det mest framgangsrika sittet att skapa livskraft i kommunen”, "tillsammans 4r
vi ett starkt lag som med bade planering och kreativitet skapar ett bittre Hjo”,
“méten dar tillit och respekt dr honnorsord och dir vi tar till vara individernas
unika kraft, kunskap, formaga och idéer”, och "Karlsborg ar en trygg och siker
kommun dér invénarna, oavsett &lder, kinner sig delaktiga i och har inflytande
over beslutsprocesserna och utvecklingsarbetet”.

En del kommuner beskriver nirheten till storstaden Géteborg och dess ut-
bud i olika avseenden som viktig, inte minst vad giller arbetsmarknaden. Aven
Goteborgsregionen lyfts fram som betydelsefull i ssmmanhanget. "Det centra-
la liget i Gotadlvdalen med nérhet till Goteborgs storstadspuls ar en tillgang”,
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"mojligheterna skapas genom forutsittningarna pa Tjorn och genom 6kad nir-
het till en vixande och dynamisk Goteborgsregion”, “hir bor vi i en naturskén
kommun i storstadens nirhet” och "var vision ér att Alingsas ska férena smasta-
dens fordelar med nirheten till storstaden och dess mojligheter”.

Aven mer abstrakta begrepp tas upp sasom vikten av trygghet, mod, kre-
ativitet, nirhet, stolthet, meningsfullhet, livskvalitet, omtanke, gemenskap,
skapandekraft och likabehandling. "Gemenskapen mellan méanniskorna som

» »

bor och verkar hir ger styrka”, "likabehandling och allas ritt till det offentliga
rummet ar en sjalvklarhet”, "Lysekil ska vara ett levande samhille aret runt och
préglas av positiva minniskor som inspirerar varandra till nya idéer, visar tole-
rans och kanner framtidstro”, ”i Tidaholms kommun ska vi kunna leva och bo i
en god livsmilj6 som skapar trygghet, omtanke och utveckling for bade individ
och foretag” och ”i Vara finns det goda livet, hos oss ir alla vilkomna, hir ser
vi lite lingre”

Utover de dtta kommuner som niamner begreppet hallbarhet redan i sina
visioner, finns det 13 kommuner som skriver om hallbarhet i de forklarande
visionstexterna. Har pratar man om bade ekonomisk, social och ekologisk hall-
barhet och att de samverkar liksom ocksd att man maste tinka pa kommande
generationer. ”Vi satsar pa hallbarhet och livskvalitet for alla kommuninvéna-
re”, "en livskraftig kommun kriver en hallbar utveckling, vilket innebir att ha ett
langsiktigt perspektiv nir det giller beslut, atgarder och agerande f6r manniska,
milj6 och ekonomi”, "det ar sjilvklart, enkelt och medvetet att leva héllbart”, "vi
vill skapa goda forutsittningar for ett hallbart samhille, savil socialt, ekono-
miskt och ekologiskt, samtidigt som vi jobbar for 6kad attraktivitet och skapar
lokala konkurrensférdelar i en global verklighet”

Vid genomlasning av visionstexterna dyker en del roliga uttryck och for-
muleringar upp som skiljer sig frin mangden. En av kommunerna beskriver
sig som “ovanlig och charmig” och att “invanarna har en sillsynt nérhet till
kommunens fértroendevalda”. En annan kommun beskriver sig som “den tryg-
gaste, hilsosammaste och vinligaste kommunen i hela Sverige”. Ytterligare en
kommun fokuserar pa hantverk och beskriver sig som “centrum fér tradgar-
dens hantverk och ledande inom hantverkets akademi”. En av kommunerna
anvinder sig av liknelser fran naturen och ser sin vision vid en blomma som
ger kommunen kraft. Mitten av blomman sigs vara sjilva visionen och "kron-
bladen, som gor att visionen blir verklighet, breder ut sig och star for vara fem
6vergripande mél”. En annan kommun kopplar sin vision till forntiden. "Med
torankring i historien, som aterspeglas i hallristningar och kulturmiljoer, ska
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hela kommunen utvecklas pa ett sitt som ar langsiktigt hallbart och som stérker
kommunens identitet med livskraftiga samhillen och en levande landsbygd”.

2.2 Malomraden och strategier

Malomrades- och strategidokumenten beskriver hur kommunernas visioner
ska uppnas. Vid genomging av dessa dokument framkommer att innehallet i
dem ir vildigt snarlikt det som star i de forklarande visionstexterna. Malom-
radena/strategierna kan pa samma sitt hanforas till temana service och verk-
samhet, ndringsliv och foretagsklimat samt samverkan och delaktighet, men
beskriver pa ett lite fylligare sitt hur visionerna ska bli verklighet.

Vad giller service och verksamhet skriver kommunerna om vikten av att
oka servicen samt tillgingligheten till och kvaliteten pa verksamheten for att
uppna sina visioner. For vard och omsorg handlar malomradena/strategierna
om att kommunerna ska arbeta for att virden och omsorgen ges med virdig-
het, att brukarna far ett professionellt bemétande, att verksamheten utgar fran
invanarnas behov och att den ger en 6kad livskvalitet f6r den enskilde. Varden
och omsorgen ska vidare vara tillginglig for alla invanare och forenkla méann-
iskors vardag. For utbildning handlar malomradena/strategierna om att kom-
munerna ska stimulera lusten att ldra, skapa en utvecklande skola, uppna en
hogre utbildningsniva och att den aktuella kommunens skola ska ligga i topp i
nationella undersokningar. Inom omridet boende har kommunerna fér avsikt
att arbeta med att skapa fler bostdder, att fa Vastra Gétalands basta boende-
miljo, ha ett varierat utbud av boendeméijligheter, mangfald av bostidder samt
attraktiva boendemilj6er. En del av kommunerna nimner ocksa direkta siffror i
sammanhanget sasom till exempel att de ska m6jliggora produktion av ett visst
antal bostader. Likasad nimns insatser inom omridena kultur- och fritid och
kommunikation liksom ocksa att kommunen ska stodja kreativitet fran bade
medborgare och medarbetare, virna om naturen samt arbeta for 6kad trygghet.

Betriffande naringsliv och foretagsklimat syftar kommunernas insatser till
att forbattra forutsittningarna for ett framgangsrikt naringsliv. I malomradena/
strategierna skriver de om vikten av att oka sysselsittningsgraden, att fa fler i ar-
bete genom att skapa fler arbetstillfillen, att locka nya foretag till sig genom att
erbjuda dem gynnsamma férutsattningar for etablering och tillvixt, att skapa
goda betingelser for foretagande, forbittra foretagsklimatet, skapa ett breddat
och dynamiskt niringsliv, vara en foretagsvanlig kommun och goéra néringsli-
vet mangsidigt. Mer konkreta atgirder som att kommunen ska erhalla ett na-
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ringslivsklimat som rankas bland de 50 frimsta kommunerna i landet aterfinns
ocksa.

For samverkan och delaktighet handlar malomradena/strategierna om att
6ka kommuninvanarnas delaktighet i kommunala angeldgenheter genom att
arbeta for ett 6kat invinarengagemang, en 6kad initiativkraft hos medborgar-
na, sitta medborgaren i centrum och skapa goda méten, fa invanarna att kinna
sig mer delaktiga i utvecklandet av samhallet samt ge dem forutsittningar att
medverka i samhillsutvecklingen. I begreppet delaktighet ligger ocksa inklude-
ring i en vidare bemarkelse dir den enskilde ska bemétas med respekt och allas
lika virde betonas.

Det kan konstateras att begreppet hallbarhet 6verlag dr sparsamt anvént i
malomrddes- och strategidokumenten. Ett fatal kommuner anvinder uttryckli-
gen begreppet social hillbarhet sasom att de arbetar f6r "en god social hallbar-
het” och "att bade nuvarande och kommande generationer ska fa en bra och
socialt hallbar livsmilj6”. De flesta kommuner beskriver pa ett mer indirekt satt
vikten av att arbeta med social hillbarhet. P4 samma sitt ar det endast ett fatal
kommuner som uttryckligen anvinder begreppet ekonomisk héllbarhet; "ut-
vecklingen behéver ocksd vara ekonomiskt hallbar” och ”vi anvinder resurser-
na effektivt for ekonomisk héllbarhet”. Indirekt pekas det pé betydelsen av att
arbeta for en god ekonomi, ha en budget i balans, en ekonomi i balans, tillim-
pa en god ekonomisk hushallning liksom en effektiv ekonomisk hushallning.
Samma giller for begreppet ekologisk hallbarhet dir endast ett fatal kommu-
ner direkt nimner detta. "Kommunen leder utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart samhille”, "kommunen ska ha ekologisk héllbarhet lokalt och globalt”,
“den ekologiska héllbarheten ska 6ka” samt "kommunen ska aktivt verka for att
fossila brinslen successivt fasas ut och ersitts med klimatneutrala energislag”.
Aven hir lyfter kommunerna pa ett indirekt sitt fram vikten av ekologisk hall-
barhet nir de betonar betydelsen av att virna om livsmiljon, 6ka miljomedve-
tenheten, verka for att fossila brinslen fasas ut och att de strivar efter att bli en
miljokommun.

2.3 Overgripande dokument om héllbarhet

I sex av de studerade kommunerna hittades inga 6vergripande dokument om
hallbarhet pa deras hemsidor. For resterande 43 kommuner, som har évergri-
pande dokument om hallbarhet, giller for manga av dem att de inleder doku-
mentet med att definiera begreppet hallbarhet utifrin den allmédnna definitio-
nen som aterfinns i Brundtlandrapporten, det vill siga att “hallbar utveckling
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handlar om en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov”. Manga av
kommunerna papekar i sammanhanget ocksa vikten av att dagens kommun-
invanare sjilva ska finansiera sin vilfird och inte férbruka vad tidigare genera-
tioner tjinat ihop eller skjuta upp betalningen till framtida generationer. "Det
handlar om att f6rbittra levnadsstandarden for oss som lever idag samtidigt
som vi ska se till att kommande generationer ska fd chansen att ha det lika bra”
och ”varje generations behov ska tillgodoses utan att dventyra kommande ge-
nerationers mojligheter”. Det poangteras att ett hallbart samhille innebiér en ut-
veckling som tillgodoser varje manniskas grundldggande behov utan att franta
kommande generationers majligheter till det samma. Nedan f6ljer nagra citat
som finns i inledningen i nagra av kommunernas héllbarhetsdokument:

"Halmstads kommuns utveckling ska vara langsiktigt hallbar. Det innebdr
att utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att Gventyra kommande gene-
rationers mojligheter att tillgodose sina behov.”

"I Falkoping tar vi ansvar for var gemensamma framtid och en hdllbar ut-
veckling. Vi vill skapa det goda livet for viara medborgare och for kommande
generationer. Vi ska driva en fordndringsprocess ddr kommunen gar fore i
utvecklingen av ett hallbart sambhdlle, ddr naturens och vira mdnskliga re-
surser anvinds medvetet och balanserat.”

"Det kan ocksd uttryckas som att forbittra levnadsstandarden for oss som
lever idag samtidigt som vi ska se till att kommande generationer ska fi chan-
sen att ha det lika bra.”

Det rader bred enighet i dokumenten om att hallbarhet ar ett 6vergripande mal
for samhillsutvecklingen och for att uppna det maste ekonomisk utveckling
och social vilfard forenas med en god miljo. I princip alla kommuner papekar i
sina hallbarhetsdokument att begreppet hallbarhet bestar av en ekonomisk, en
ekologisk och en social dimension som 4r beroende av varandra och inte kan
ses isolerat. De tre dimensionerna star i titt samspel, utgor en helhet, paverkar
och forutsitter varandra. En hallbar utveckling vixer fram i samspelet mellan
de tre 6msesidigt beroende delarna och uppnaés bara om alla tre hallbarhetskri-
terierna uppfylls. ”I alla beslut, oavsett vad det giller, ska savil pengarna som
manniskorna och milj6n tinkas in.” Av dokumenten framgar vidare att det stills
hoga krav pa den kommunala organisationen och pé nira samarbeten med an-
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dra aktorer ndr det giller att skapa ett lingsiktigt hallbart samhille. Alla medar-
betare madste involveras och kommunen kan inte ensam arbeta for hallbarhet.
En hallbar utveckling stiller dessutom krav pa en langsiktig planering och pa
ett tydligt resursperspektiv av sivil manskliga tillgangar som naturtillgangar.

"Hallbar utveckling kan bara bli verklighet om de tre dimensionerna funge-
rar i ett samspel pd lika villkor. Sociala fragor behover tas pd allvar pd sam-
ma sitt som fragor om ekonomi och ekologi.”

"For att nd hdllbar utveckling krivs ett helhetstankande ddr de tre dimen-
sionernas ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter vigs samman pd ett
balanserat sdtt. Det réicker inte att arbeta inom ett omrdde. Forst ndr vi ser
helheten kan vi tala om héllbar kommun.”

"Det rdder en bred enighet om att hdllbarhet mdste vara ett évergripande
madl for samhdllsutvecklingen. For att vi ska uppnd det mdste ekonomisk ut-
veckling, social vilfdrd och sammanhdllning forenas med en god miljo.”

Tvéa av kommunerna nimner dven en fjirde typ av hillbarhet, nimligen kultu-
rell hallbarhet. Kulturell hillbarhet handlar enligt dessa kommuner om respekt
tor kulturarv d& héllbarhet dr beroende av sévil tolkningar av historien som
samtiden och framtiden. Kulturarv kan handla om lokala hantverkstraditio-
ner, bebyggelse, besoksmal och historiska miljéer. Det kan ocksa handla om
kunskap och minnen minnen kopplade till historien eller hindelser som haft
betydelse i olika sammanhang. Kulturarvet genererar berittelser i relation till
platser och dessa berittelser kan i sin tur erbjuda forutsittningar for en hallbar
stadsutveckling. Kulturarv bidrar till att platser upplevs som intressanta och
attraktiva och kan dirmed 6ka stiders konkurrenskraft och ge upphov till fore-
tagande, kulturella néringar, inflyttning och forbattrad livskvalitet.

Vad sa giller den sociala hallbarheten framgar det av kommunernas hall-
barhetsdokument att ingen av dessa har ndgon entydig definition av begreppet.
Ett tiotal kommuner anvinder sig av en bred definition av social hallbarhet dar
det handlar om att "bygga ett lingsiktigt stabilt och dynamiskt samhalle dér
grundliaggande minskliga behov uppfylls”. En hel del kommuner anvinder be-
greppet “det goda livet” i ssammanhanget och menar att de vill skapa ett gott
liv for sina medborgare och kommande generationer med allt vad det innebar;
”Social hallbarhet handlar till exempel om hur ett bra vardagsliv kan skapas”,
“varje individ ska utifran sina egna férutsittningar ges mojlighet att utveckla
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sina livschanser”, “social hallbarhet ska ge alla invanare lika mojligheter till en
god livsmilj6” och "vi har livet i fokus!”. I en av kommunerna péapekas det att
hallbarhet inte bara handlar om solpaneler och passivhus utan framforallt om
manniskor”.

Majoriteten av kommunerna beskriver innebérden av social hallbarhet ut-
ifran ett brett spektrum av parametrar som innefattar det mesta av kommuner-
nas ansvarsomraden. De nimner atgirder som kommunerna har for avsikt att
vidta for att bli socialt héllbara, atgirder liknande dem som finns i mélomrade-
na/strategierna. Foljande ord dr vanligt forekommande i ssmmanhanget; hilsa,
folkhilsa, livskvalitet, trygghet, sikerhet, integration, inkludering, jimlikhet,
jamstalldhet, tolerans, delaktighet, gemenskap, inflytande, demokrati, med-
borgardialog, information, bemétande, tillginglighet, levnadsstandard, vélfird,
bostadsutbud, boendemiljo, utbildning, kunskap, kulturutbud, rekreation, mo-
tesplatser, arbetsvillkor och sysselsittning. Ett citat fran en avkommunerna om
vad arbetet med social hallbarhet kan innehalla illustrerar vidden av begreppet:

"Social hallbarhet innebdr att vara barn och unga har goda uppvixtvillkor,
att ménniskor kan delta i sysselsdttning och arbetsliv samt att dldre far dldras
med livskvalitet. Parallellt med detta behover vira grundliggande behov sd
som hdlsa, trygghet, utbildning, arbete och bostad tillgodoses. Och detta pd
ett icke-diskriminerande sitt, utan som inkluderar alla. Social héllbarhet tar
avstamp i den egna balansen mellan familj, vinner och arbete, mellan egna
onskningar och andras krav och mellan mdnskliga moten och konsumtion.”

Som synes innebdr social hillbarhet arbete med alltifrin méinniskornas hilsa
och delaktighet till att skapa ett rittvist, inkluderande och tryggt samhille lik-
som att tillhandahalla arbeten, service och verksamhet. Begreppet folkhilsa
har en framtridande plats och alla individer ska ha en god och jamlik hilsa.
Dessutom ska individerna kinna sig delaktiga i samhillet och samhillsutveck-
lingen och hir papekas vikten av att alla individer oavsett kon, socioekonomisk
bakgrund, etnisk bakgrund och funktionshinder ska ha lika mojligheter och
rittigheter i olika sammanhang. "Kommunen ska kinnetecknas av tolerans och
Oppna attityder och av att alla ménniskor kan vara delaktiga i samhallslivet.”
Integration och inkludering ar andra inslag i arbetet med social hallbarhet som
handlar om att motverka segregation. "Social sammanhaéllning kontra utanfér-
skap dr centrala aspekter av begreppet social héllbarhet.” Invinarna ska kinna
ocksa sig trygga och bekvima i sitt niromrade och kommunen som helhet.
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Likasa ar demokratiutveckling och medborgardialog centralt i social hall-
barhet. Demokrati dr grunden i den kommunala organisationen och ger inva-
narna mojlighet att skapa forutsattningar for ett gott liv. Det framhalls att demo-
krati bygger pa engagerade och samhillsaktiva medborgare som sjilva bidrar
till samhallsbygget och att det ar en forutsittning for en langsiktig hallbar ut-
veckling. Kommunerna har att skapa forutsittningar for en rittssiker och vil
fungerande demokrati, dir det ska kdnnas enkelt att bade péverka och bidra.
Det anses viktigt att ta in olika perspektiv och lyssna pé réster fran hela kom-
munen ndr man planerar verksamhet.

"Social héllbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhille dir grundliggande mdnskliga behov uppfylls. Ett socialt hdllbart
sambhille karakteriseras av att det tillgodoser dessa mdnskliga behov for alla
mdnniskot, var de dn befinner sig. En hdllbar kommun dr dirmed en rittvis
kommun som arbetar for det allmdnnas basta och lyssnar pd sina invinare.

Ett samhdlle kan aldrig bli langsiktigt héllbart om inte vi mdnniskor mdr
bra.”

I den sociala hallbarheten ingar ocksa att kommunerna har ett ansvar for att
uppritthalla en rimlig tillginglighet till service och verksamhet av olika slag.
Det handlar da om att tillhandahalla bland annat varierande boendemiljer
for invanare i alla aldrar, sikra och trygga trafikmiljoer, pedagogiska miljoer for
béade barn och vuxna, miljoer for rekreation samt moétesplatser. Att sikerstilla
grundliggande verksamhet sisom en fungerande dldreomsorg, skola och barn-
omsorg ar forstas viktigt och det betonas att det 4r centralt att forbittra elev-
ernas skolresultat. Aven betydelsen av att verka for god sysselsittning och att
tillhandahalla arbetstillfillen lyfts fram i ssmmanhanget.

"En socialt hdllbar utveckling framjas av det livslanga ldrandet, en trygg
uppvidxt, okat arbetsdeltagande, att du far dldras med livskvalitet samt att
du har goda levnadsvanor.”

"Kommunen har ett ansvar att upprdtthdlla en rimlig tillganglighet till servi-
ce av olika slag for kommunens invdnare. Det mdste dven finnas ett bostads-
utbud med god standard for psykiskt och /eller socialt funktionshindrade

personer.”

Ovanstdende pekar pa att social hallbarhet i mangt och mycket handlar om att
arbeta for att invanarna har en fungerande vardag med allt som ar knutet till den
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samt att de finns med i en social gemenskap och bidrar till samhillets fortlev-
nad och utveckling.

2.4 Sammanfattningsvis

Det kan konstateras att begreppen hallbarhet och social hallbarhet 4r sparsamt
anvinda i alla tre sorters dokument som studerats i féreliggande studie, det vill
sdga i savil visioner, malomraden/strategier samt 6vergripande dokument om
hallbarhet. Detta ér intressant mot bakgrund av att hallbarhet ér ett vida upp-
mirksammat fenomen i samhillet och nagot som alla, bade enskilda individer,
privata naringslivet och offentliga organisationer forvintas strava mot.
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3. Social hallbarhet i tre sorters

dokument

3.1 Social hallbarhet sparsamt anvant i visionerna

Vad giller de studerade kommunernas visioner dr det atta kommuner som
nimner begreppet hallbarhet i dessa, dock utan att specificera om ekonomisk,
ekologisk eller social hallbarhet avses. I de forklarande texterna till visionerna
ar det 13 kommuner som skriver om héllbarhet och hir nimns bade ekono-
misk, ekologisk och social hallbarhet. Aven om hallbarhetsbegreppet inte ut-
tryckligen forekommer i ndgon storre omfattning handlar bade visionerna och
deras tillhérande texter indirekt om hallbarhet i olika avseenden. Nagon ge-
mensam nimnare for kommunerna aterfinns inte i visionerna, men cirka half-
ten av dem anvinder sig av begreppet liv med innebérden att invédnarna pé olika
sitt ska erbjudas ett gott liv. Visionerna handlar dirmed i mangt och mycket om
att erbjuda god service/verksamhet och meningsfull tillvaro for medborgarna,
vilket ligger i linje med inneb6rden av social hallbarhet.

Den sparsamma anvindningen av begreppet hallbarhet och sarskilt social
hallbarhet kan diskuteras mot bakgrund av att visionerna dr dokument som
anger fardriktningen for kommunen och ér verktyg for att kraftsamla och skapa
mening och engagemang (Pojasek 2010 och Slack med flera 2010). Visionerna
kan lyfta fram gemensamma virderingar som medverkar till forstaelse for hur
organisationsmedlemmarna kan agera for att bidra till en 6nskvird utveckling.
Kanske ir begreppet social hallbarhet for kommunernas del ett inrotat och
sjalvklart begrepp som underforstatt finns med i det dagliga arbetet. Kanske
upplever man att det inte behover lyftas fram i visionerna da det ndmns indirekt
i manga av dem. Aven om begreppet ir vilkint i de kommunala organisationer-
na, sa ar det inte sjilvklart sa i deras omgivning. Visioner fyller inte enbart en
funktion som interna styrdokument, utan kan ocksa ha en legitimerande funk-
tion mot det kringliggande samhillet som ett satt att visa fardriktningen dven
fér medborgare och andra intressenter. Dessa aktorer kan tidnkas ha intresse av
att pa ett tydligt sitt se att kommunerna arbetar for héllbarhet.
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Det finns tva sorters visioner; visioner med ett politiskt perspektiv dir med-
borgaren star i fokus och visioner med ett organisatoriskt perspektiv dir den
inre styrningen star i fokus (Klintbo med flera 2006). Av de studerade kommu-
nernas visioner har alla utom en ett politiskt perspektiv dir medborgarna star
i centrum i det att de handlar om att erbjuda dem ett gott liv ur olika aspekter.
Den vision som har ett organisatoriskt perspektiv handlar om att kommunen
ska vara en 6ppen och resultatinriktad organisation dir medarbetarnas kompe-
tens tas till vara. Det handlar i de studerade kommunerna alltsé inte sa myck-
et om vad som ska uppnaés internt i kommunen, utan snarare om att erbjuda
medborgarna ett fungerande samhille. De flesta visionerna ar abstrakta till sin
karaktir da det inte klart och tydligt framgar vad som f6rvintas uppnas i kom-
munen. De innehaller inga 16ften om konkreta atgirder och kan ddrmed inte
heller foljas upp sa latt. Endast ett fatal visioner ar konkreta som de tva kom-
muner vars vision ar att véxa till ett visst antal invanare. Intressant att notera
ar ocksa lingden pa visionerna. Visioner bor vara korta och enligt Haque och
Amayah (2016) innehélla 11-22 ord. Av de studerade kommunerna ir det 13
stycken som uppfyller kriteriet pa 11-22 ord. Majoriteten av kommunerna, 29
stycken, har firre dn 11 ord i sina visioner. Fyra kommuner har fler dn 22 ord.
Den kortaste visionen bestar av tva ord och den lingsta av 41 ord. For unge-
far halften av kommunerna ér det alltsd korta och koncisa visioner som giller.
Reflektioner kan goras om orden verkligen pd ett rattvisande sitt kan beskriva
fardriktningen f6r kommunen.

De studerade kommunernas visioner kan sdgas vara timligen likriktade och
det kanske inte dr sa anmirkningsvirt eftersom det handlar om offentlig verk-
samhet. Inom néringslivet lyfter organisationerna fram sin egen, unika affarsidé
och sjilva kirnan i verksamheten for att pa ett stimulerande sitt fa medarbetare
engagerade och kunder intresserade. Det handlar har om innovation. Fér kom-
munernas del handlar det snarare om imitation. Kommuner utvecklar inte inn-
ovativa affirsidéer pd samma sitt som foretag. De ska tillhandahalla kommunal
verksamhet och deras affirsidéer dr gemensamma. Detta borde dock inte hin-
dra dem fran att ha mer unika visioner. Kommuner har olika férutsittningar,
vilket skulle kunna fa genomslag i visionerna och spegla det specifika f6r kom-
munen. Men i slutinden kanske det inte handlar sa mycket om sjilva utform-
ningen av visionen, utan om handlingarna inom ramen fér den. Det giller att ge
visionen liv. En vision &r inte bara en text som uttrycker att framtida 6nskvirt
tillstind, den 4r ocksa ett verktyg for att skapa denna framtid och maste 6ver tid
fyllas med innehall.
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3.2 Samma sak i malomraden/strategier och hallbarhetsdokumenten
Vad giller kommunernas mélomrades- och strategidokument dr innehallet
i dessa vildigt snarlikt det som star i de forklarande visionstexterna, men be-
skriver pa ett lite mer fylligt sitt hur visionerna ska bli verklighet. Malomrade-
na och strategierna anger hur visionen ska nas och uttrycker organisationens
syfte och riktning (Johansson 2009). Begreppen vision, mal och strategier
ligger dirmed ndra varandra och det som frimst skiljer dem &t ar graden av
langsiktighet och konkretisering. Begreppet hallbarhet och social hallbarhet f6-
rekommer 6verlag sparsamt dven i malomrades- och strategidokumenten och
endast ett fital kommuner anvinder sig av begreppet social hillbarhet. Aven
om hallbarhetsbegreppet inte forekommer uttryckligen i nagon storre omfatt-
ning, handlar mélomradena och strategierna precis som visionerna, indirekt
om social hallbarhet i olika avseenden.

Anthony med flera (1989) pekar pi vikten av att konkretisera mal och
strategier i budgetar och andra styrdokument for att kunna operationalisera
malen och strategierna i verksamheten. Operationaliseringen av kommuner-
nas malomraden och strategier kommer i denna studie till uttryck i de 6vergri-
pande dokumenten om hallbarhet. Manga kommuner inleder de 6vergripan-
de hallbarhetsdokumenten med att definiera hallbarhet enligt den definition
som aterfinns i Brundtlandrapporten. Majoriteten av kommunerna har dock
ingen uttrycklig definition av begreppet social hallbarhet. Nagra fa kommuner
anvinder sig av formuleringen att social hallbarhet handlar om att "bygga ett
langsiktigt stabilt och dynamiskt samhille dar grundliggande minskliga behov
uppfylls” De flesta kommuner beskriver diremot indirekt innebérden av social
hallbarhet utifran ett brett spektrum av parametrar som innefattar det mesta av
kommunernas ansvarsomriden; sysselsittning, bostad, utbildning, vard- och
omsorg, fritidsaktiviteter, motesplatser, infrastruktur, jamstalldhet, demokrati
med mera. Det blir i hallbarhetsdokumenten en upprikning av en rad atgir-
der som kommunerna planerar vidta for att bli socialt hallbara, liknande dem
som finns i malomrades- och strategidokumenten. Da atgirderna innefattar det
mesta av den kommunala verksamheten borde det inte vara sa svért att visa upp
resultat i strivan att vara en socialt hallbar kommun. En svaghet i sammanhang-
et skulle kunna vara att bredden i begreppet kan tinkas medfora att social hall-
barhet blir ett begrepp som fylls med en rad ideal och goda ting att strava efter,
men som kanske stannar vid just en strdvan. En annan svaghet i sammanhanget
ir uppfoljningsinstrumenten. Det ar svart att mita sociala foreteelser och se ef-
tekterna av arbetet da det handlar om langsiktiga satsningar dar resultat erhalls
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lingre fram. Det giller att tinka bortom ettariga budgetar och mandatperioder
och anldgga andra tidsramar dn vad man ar van vid i kommunal verksamhet.

3.3 Ett slagkraftigt begrepp utan tydligt innehall

Som inledningsvis nimndes 4r social hallbarhet den dimension som upplevs
svarast att definiera och hantera i kommunerna da den inbegriper ménniskor
och mjuka virden. Aven om studier pekar pa att social hillbarhet kommit upp
pa kommunernas méten och i debatten pé ett annat sitt dn tidigare, har begrep-
pet fortfarande en mer undanskymd plats jamfort med ekonomisk och ekolo-
gisk hallbarhet. Samma sak giller i kommunernas styrdokument dir begreppet
social hallbarhet r ytterst sparsamt anvint, vilket féreliggande studie visar.

En hallbar utveckling forutsitter att de tre dimensionerna av hallbarhet
samspelar med och stédjer varandra. For att uppna en héllbar utveckling giller
det for kommunerna att fi ekonomin att vixa, att fordela denna tillvaxt rattvist
och samtidigt undvika att negativt paverka ekosystemet. Detta ar inte helt ldtt
dé de tre dimensionerna av hallbarhet delvis stir i konflikt med varandra. Eko-
nomisk och ekologisk hallbarhet priglas av siffror dar mal och resultat uttrycks
kvantitativt och systematiseras i form av nyckeltal och utvecklingskurvor. Den
sociala héllbarheten later sig inte kvantifieras pa samma sitt och sociala aspek-
ter tenderar darfor att fa en mer undanskymd plats. Att arbeta for en hallbar
utveckling ur ett ekonomiskt och ekologiskt perspektiv tycks dessutom hand-
la om satsningar som stricker sig 6ver ett lingt tidsperspektiv. Att arbeta for
en héllbar utveckling ur ett socialt perspektiv forefaller mer handla om att 16sa
problem hiir och nu for olika grupper i samhillet. Aven om social hallbarhet sy-
nes problematiskt i férhallande till de bada andra dimensionerna av héllbarhet
sa kan man konstatera att begreppet pa ett tydligare sitt finns pa kommunernas
agendor idag.

Det kan ocksa konstateras att social hallbarhet forefaller rymma sddan verk-
samhet som kommunerna alltid bedrivit och som ar deras grunduppdrag, men
som nu har fatt en ny etikett. Social hillbarhet skulle dirfor kunna ses som ett
modeord likt manga andra ord som genom éren florerat i den offentliga sek-
torn. Att anvinda modeord och prata om dem bade internt inom organisatio-
nen och utit mot det kringliggande samhillet bidrar till att skapa legitimitet (se
Brunsson 2003). Hallbarhet ir ett positivt laddat begrepp som mojliggér att
visa pa att problem har uppmarksammats och att atgarder kommer att vidtas.
Ingen kommun vill vara en ohallbar kommun. Brunsson skiljer mellan prat,
beslut och handling och menar att det lingt ifrdn rader 6verensstimmelse mel-
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lan dessa. Att prata dr en sak och att genomf6ra det man pratar om en annan.
Prat om en foreteelse behover nodvindigtvis inte leda till ett faktiskt agerande
utifran pratet. Situationer dir prat, beslut och handling inte stimmer 6verens
kallar Brunsson for "hyckleri”

Man kan ocksé konstatera att kommunerna arbetar i enlighet med ett be-
grepp som saknar en allmingiltig definition samtidigt som de inte heller defi-
nierat begreppet sjilva utifran sin egen lokala kontext. Att definiera begreppet
utifran sin egen lokala kontext innebdr att man ger det ett innehéll som passar
de behov och férutsittningar som giller for den egna verksamheten. Nar idéer,
sasom begreppet hallbarhet, sprids mellan kommuner och sedan 6versitts till
handling, paverkas 6versattningen av savil globala som lokala omstandighet-
er, varfor idéerna bor fa ett innehall som passar den lokala kontexten (Czar-
niawska och Joerges 1996). Begrepp utan definition blir mer problematiska att
operationalisera. Det finns en risk att begreppet blir orienterande, men stannar
vid just det och inte leder till konkreta handlingar.

I foreliggande studie har begreppet social hallbarhet belysts utifran 49 vist-
svenska kommuners styrdokument av olika slag. Det skulle vara av intresse att
genomfora en likadan studie f6r kommuner fran andra delar av Sverige. Dari-
genom kan man belysa eventuella likheter och skillnader i anvindning av och
innehall i begreppet social hallbarhet och se om det finns nigon gemensam
namnare.
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Boras stads vision

Borés utvecklar sin framtid péd arvet inom textil och handel. I Boras star méten mellan manniskor
i fokus. Moten dir tillit och respekt dr honnérsord och dir vi tar till vara individernas unika kraft,
kunskap, forméga och idéer. Boras utmirks av kreativitet och mod att tinka och handla i nya
banor. I Boras lever manniskor tillsammans och i harmoni med naturen och omvirlden. Viskan
var forr den livsnerv som industrin byggde sin framtid pa. Nu ger Viskans flode inspiration till

rekreation och upplevelser.

Vi arbetar for en hallbar utveckling dar de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna
samverkar. Det finns en stor medvetenhet om hur livsmiljon péverkas av vara val och vi dr moti-

verade att vilja det som dr bast for en hallbar utveckling.

Boras tar tillvara och bygger vidare pa sina traditioner. Vir langa historia som ett textilt industri-
ellt centrum utvecklar vi till en ledande och attraktiv position inom mode, design och smarta
textilier. De idéer och utblickar mot omvirlden som skapar mode utvecklar fler féretag och nya

branscher.

Var dnnu lingre historia inom handel gor Boras till ett handelscenter som erbjuder nagot mer dn
andra modestader. Vi skapar kluster dar textil innovation och design méter entreprenérskap och

handel. Vi stimulerar nyféretagande och entreprendrer som bryter nya végar.

Boras ser och tar tillvara individernas kraft, kunskap, formaga och idéer. Nyfikenhet, 6ppenhet
och kreativitet priglar lirandet i skolan — fran forskola till universitet — men aven i arbetsliv
och pa fritiden. Vi lar av varandra 6ver generationsgrianser och av impulser fran andra kulturer.

Lirandet ér livslangt, ofta genom omprévning och nytinkande. I Borés stér bildning i centrum.

I Boras finns spetskompetens inom miljoteknik och textil innovation, logistik och elektronisk
handel. Vi arbetar internationellt och sprider var kunskap ut i virlden och bidrar globalt till ett
mer hallbart samhille. Ett intensivt internationellt utbyte inom handel och forskning skapar glo-
bala méten. Samverkan mellan néringsliv, universitet, forskningscentra och det offentliga ér ett

signum och Borés Stad 4r drivande i att hitta nya former for samverkan och nytinkande.

I Boras umgas och trivs bade invanare och besokare. Méanniskor dras till manniskor och stad och
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landsbygd priglas av méten mellan manniskor. Méten ger nya relationer och kunskaper, och vi

har métesplatser och aktiviteter som passar alla.

Vi dr stolta Gver att sta som vérd for storre nationella och internationella evenemang och méten.
Viardskapet priglas av generositet och vitalitet och gor Boras till en plats dit besokaren giarna

atervander.

Attraktiva och miljéanpassade kommunikationer gor det latt att forflytta sig inom staden, till

andra orter i kommunen och regionen, och lingre ut i virlden.

Vi som lever i Boras har kunskap om var inverkan pa miljon. Minniskan star i centrum vid stads-
planeringen och invanarna tar aktiv del i att utveckla bade stad och landsbygd. Det finns gott om
parker och naturomraden. Kring Viskan finns ett rikt utbud av upplevelser och attraktiva boen-
den. Kulturen kinnetecknas av bade bredd och spets med stor delaktighet fran vira medborgare.
Vi lever ett aktivt liv bade i stad och pa landsbygd. Det enkelt att umgas och vara tillsammans i

Boris.

Borés ar en vacker och ren stad, en trygg stad dir omsorg, omtanke och god hilsa praglar alla
skeenden i livet fran fodseln till livets slut. Gemenskapen mellan manniskorna som bor och ver-

kar har ger styrka.
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Karlsborgs kommuns vision

Visionen 2020 beskriver en 6nskad framtidsbild av Karlsborg. Visionens huvudsakliga syfte ar att

vara en vagvisare for hallbar utveckling av kommunen.
Karlsborg har en positiv och héllbar utveckling. Antalet kommuninvanare 6kar.

Karlsborg dr en inflyttningskommun. Mark for boende och naringsliv erbjuds i attraktiva lagen.
Mojlighet att bo sjonéra och tryggt med mojlighet till en aktiv fritid lockar ménniskor fran nar
och fjirran. Invanare, foretagare, arbetande och besokare i kommunen upplever en bra livskva-

litet.

Karlsborg idr en trygg och siker kommun dir invanarna, oavsett alder, kinner sig delaktiga i och
har inflytande 6ver beslutsprocesserna och utvecklingsarbetet. Antalet olyckor ir fa och brotts-

ligheten ar lag.

Barn och ungdomars nyfikenhet, vilja och forméga att lira och utvecklas tas till vara i forskolan
och skolan. Kulturskolan erbjuder ett brett utbud. Det finns vil fungerande idrottsanliggningar.
Foreningslivet blomstrar och ger minniskor i alla dldrar bra méjligheter till en aktiv fritid. En ut-
vecklad samverkan mellan kommunen och foreningslivet frimjar kreativiteten och bidrar till den

lokala utvecklingen. Likabehandling och allas ritt till det offentliga rummet &r en sjalvklarhet.

Varden och omsorgen ér vilutvecklad och flexibel for alla malgrupper. De éldre Karlsborgarna

far stod att behélla sina intressen och sociala kontakter, vara aktiva och ha inflytande.

Forutsittningarna for att pendla till arbete eller studier pa annan ort 4r goda. Den regionala och
interregionala busstrafiken ar snabb och bekvam. Riksvig 49 och det finmaskiga vagnitet har
en bra standard. Cykelvigarna i och mellan orterna ér trygga och sikra. IT-infrastrukturen &r
vil utbyggd och gor det majligt for foretagare och privatpersoner att enkelt kommunicera med

omvirlden.

Karlsborg karaktiriseras av ett konkurrenskraftigt och differentierat naringsliv. Den fortroende-
fulla och kreativa miljon stimulerar till ett hogt nyforetagande och goda tillvaxtforutsittningar i

befintliga foretag. Den privata tjanstesektorn svarar for en stor del av sysselsittningsokningen.
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Samarbetet mellan foretag, foreningar och kommunen ér val utbyggt och fungerar som dorrépp-

nare till arbetsmarknaden.

Forsvarsmakten dr en viktig aktor och stor arbetsgivare i Karlsborg. De unika férutsittningarna
for 6vning och traning med avancerad teknik tas till vara i 6kad omfattning. Forsvarsmaktens

narvaro bidrar till en positiv niringslivsutveckling i stort.

Bescksnaringen ar under fortsatt tillvixt. Gota kanal ar en av de mest besokta destinationerna i
Vistra Gotaland. Resmalen Forsviks Bruk och Karlsborgs fastning lockar en stor miangd besoka-

re som girna stannar flera dagar i och runt Karlsborg.

Karlsborgs titort dr en attraktiv motesplats. Vattnet utgor ett tydligt inslag i centrumbilden.

Byggnader, torg och planteringar dr i harmoni och skapar en trygg och god atmosfar.
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Kommunforskning i Vastsverige, KFi, dr en organi-
sation som bedriver forskning inom omradet ekonomi
och organisation i kommuner och landsting.

Verksamheten utgar ifran ett samarbetsavtal mellan
kommuner och landsting samt universitet och hog-
skolor i Vastsverige. Syftet med samarbetsavtalet ar
att initiera forskning inom det namnda omradet och
dérmed bidra till att skapa en stark forskningsmiljo
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