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Forord

Kommunforskning i Vistsverige bedriver forskning inom omradet
kommunal ekonomi och organisation. Forskningen praglas av hog
grad av praktisk relevans i kombination med stravanden att utveckla
teori inom omradet. Ambitionen &r att férena en god fortrogenhet med
tillampningar och villkor inom det studerade faltet med teoretiska far-
digheter. Ett led i verksamhetsutvecklingen &dr genomférandet av en
enkétstudie ddr uppfattningar om situationen i kommuner fangas.
Enkdten riktar sig till ekonomichefer och ger deras bild av centrala
omstandigheter och fragor. Resultat fran enkéten kan ligga till grund
for formulering av nya forskningsfragor, men enkétens resultat utgor
i sig en intressant avrapportering. Enkéten behandlar foretradesvis
fragor om redovisning och styrning och den rapport som samman-
stélls har givits namnet RoS-rapport.

Den forsta enkétstudien genomfordes 2005 och den forsta RoS-
rapporten publicerades 2006. Foreliggande rapport - RoS-rapport 2 -
baseras pa en enkitstudie genomférd hosten 2006. Fortséttningsvis
kommer enkitstudierna att genomféras pa sensommaren och rappor-
ten publiceras och presenteras senare samma ar i samband med den



sa kallade KFi-dagen. En ny verksamhet dr etablerad inom KFi och en
successiv utveckling kommer att ske av savil enkédten som den publi-
cerade rapporten. Férandringar kommer att ske med beaktande av
vikten av att kunna jamfora 6ver tid.

Ansvarig for genomférandet av enkétstudien har Pierre Donatella
varit, utredare inom KFi. Redaktor for rapporten dr Viveka Nilsson,
forskare inom KFi. Ett flertal av forskarna inom KFi medverkar som
forfattare.

Med forhoppning om en givande ldsning

Bjorn Brorstrom, prorektor Hogskolan i Boras och forestandare KFi



Viveka Nilsson (redaktir)

1. Inledning

Av Viveka Nilsson

Syftet med foreliggande rapport dr att utifrdn ekonomichefers uppfatt-
ningar ge en bild av liget i vara kommuner avseende tre 6vergripande
temaomraden som rér kommunal ekonomi, styrning och organisa-
tion. Rapporten baseras pa en enkadt, riktad till ekonomicheferna i lan-
dets samtliga kommuner, som dr indelad i de tre temaomradena med
ettantal frdgor under varje tema. For de fragor dér det &r mojligt redo-
gors for svaren fran bade 2005 och 2006 ars enkét och jamforelser gors
mellan aren. Rapporten ska dven tjina som utgangspunkt for formu-
lering av nya forskningsproblem. Inom Kommunforskning i Vist-
sverige dr ndrheten till praktiken sjdlvklar och néstan alltid formule-
ras forskningsproblem utifran intressanta och betydelsefulla praktiska
omstidndigheter. Verksamheten dr tillimpningsorienterad och det gal-
ler att bade belysa praktiska problem och ge upphov till teoretisk kun-
skap. I forskarnas intresse ligger viljan att forklara och forsta olika
omstdndigheter och genom att samla in data om praktiska fenomen
utvecklas forstaelsen successivt med avseende pa fenomenens dyna-
mik, innehall och sammanhang. I féreliggande rapport ligger fokus
pa en belysning av praktiska omstandigheter som kan viagleda i for-
muleringen av nya forskningsproblem. Forklaring och forstaelse har
hiér en underordnad betydelse, varfor rapporten &r av beskrivande
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karaktdr. Namnas ska att 2006 erholls svar fran 215 av landets 290
ekonomichefer, vilket innebér en svarsfrekvens pa 74 procent. Forega-
ende ars svarsfrekvens 1ag pa 77 procent och antal svarande ekonomi-
chefer var 222.

Légesbilden avseende de tre temaomrddena presenteras i form av
nio artiklar forfattade av sju medarbetare. De fyra forsta artiklarna &r
hanforbara till temaomradet kommunal ekonomi. Den forsta och and-
ra artikeln &r skriven av Tobias Johansson och handlar om kommu-
nernas finansiella resultat och dess utveckling framéver. Johansson
konstaterar utifran enkédtmaterialet en positiv finansiell utveckling
inom kommunsektorn under den ndrmaste framtiden och redogor ocksa
for ett antal upplevda hot mot detta forhallande. I den tredje artikeln
diskuterar Lisa Nojd viktiga atgérder for att uppréatthalla en god eko-
nomisk hushallning, varav en 6kad produktivitet anses vara den ab-
solut viktigaste atgédrden enligt ekonomicheferna. Déarefter foljer en
artikel av Rolf Solli som behandlar olika aktorsgruppers betydelse for
kommunernas ekonomiska stéllning och utveckling. Det visar sig att
respondenterna anser att politikernas betydelse i detta avseende har
okat nagot pa bekostnad av ekonomichefernas och forvaltnings-
chefernas. Den femte och sjitte artikeln hénfor sig till temaomradet
kommunal styrning. I den forsta av dessa artiklar redogor Pierre
Donatella for vad den kommunala arsredovisningen anviands till och
varfor den fordndras 6ver tid. Forfattaren drar slutsatsen att arsredo-
visningen enligt ekonomicheferna anvénds i flera sammanhang och
saledes é&r ett viktigt styrinstrument, och att de framsta orsakerna till
att den fordndras 6ver tid har att gora med personer och ekonomi.
Direfter for Bjorn Brorstrom ett resonemang om forekomsten och
funktionaliteten av styrfilosofier i landets kommuner. Det visar sig att
néstan hilften av primarkommunerna har en antagen styrfilosofi. Det
tredje temaomradet, kommunal organisation, behandlas i de tva pa-
foljande artiklarna. Sven Siverbo diskuterar innebérden av moderna
politiska organisationer och dessas omfattning och utbredning. Siverbo
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konstaterar att det generellt inte &r sdrskilt manga kommuner som for
nérvarande utreder att férandra sin politiska organisation i den rikt-
ning som undersoks i artikeln, det vill sdga att infora beredningar, ha
en sammanhallen forvaltningsorganisation och géra kommun-
styrelsen till enda ndimnd. Viveka Nilsson diskuterar inneborden av
effektiva organisationer utifran ett antal organisatoriska egenskaper.
Bland annat anvinds de bada begreppen kontinuitet och forandring i
sammanhanget och man kan se att obalansen mellan dessa bada fore-
teelser enligt de tillfragade har minskat ndgot mellan de studerade
aren. I den avslutande nionde artikeln foljer sa nagra reflektioner uti-
fran det presenterade materialet och nya forskningsproblem belyses.
Likasd jamfors reflektionerna med slutsatserna i RoS-rapport 1, varfor
det dr pa sin plats att gora en beskrivning av de huvudsakliga resulta-
ten i denna rapport dér 2005 ars enkét behandlas.

Titeln pa RoS-rapport 1 dr “Samarbete pa bekostnad av anpass-
ning?” och Bjérn Brorstrém och Sven Siverbo konstaterar att samarbets-
normen &r stark i kommunerna. Samarbete dr ett ideal fér manga kom-
muner och i kommuner som priglas av ett gott samarbete finns en
strdvan mot att bli &nnu béttre pa att samarbeta. Forfattarna podngte-
rar dock att en allt starkare samarbetsfokusering kan vara problema-
tisk, varfor ledning och medarbetare bor uppmérksamma samarbets-
normen och inte utga fran att den &r tillamplig i alla situationer och
sammanhang. Fusion kan vara en béttre 16sning liksom fission kan
vara det. Kommunsammanslagningar ska genomforas nir detta &r
lampligt och en langtgdende decentralisering ska omvént genomféras
nér sddan dr mest andamalsenlig, samtidigt som anpassning ska ske
till forandrade férutsittningar. Mekanismer for omorientering och for-
nyelse maste finnas, vilka dock ofta enligt férfattarna begriansas vid
samarbete eftersom detta inte séllan syftar till att dstadkomma likfor-
mighet. En alltfor stark fokusering pa samarbete kan leda till att kom-
munerna blir bra pa att gora det de gor idag, men missar anpass-
ningen till férdndrade forutsittningar.
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Las oss nu se pa lagesbilden avseende kommunal ekonomi, styr-
ning och organisation och hur samarbetsnormen och férandrings-
benédgenheten utvecklats under det senaste aret.
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2. Ekonomicheferna om
ekonomin

Av Tobias Johansson

Bokslutet for 2005 visar att kommunsektorn som helhet gar med bety-
dande ekonomiska dverskott. Den ekonomiska situationen for kom-
munerna ser battre ut dn pa lange. I medeltal uppgar det finansiella
resultatet till 952 kronor per invanare (N = 290). Av de 215 kommuner
som svarat pa enkédten 2006 dr det enbart 16 kommuner (7 procent)
som redovisar negativt resultat for 2005 och saledes 199 kommuner
(93 procent) som redovisar positivt resultat. Det dr dock inte alltfor
lingesedan som bilden sag annorlunda ut. De faktiska utfallen kan
och bor darfor kompletteras med hur bedomningar av den ekonomiska
stdllningen och utvecklingen gors av ekonomicheferna. Detta for att
ge prognoser om hur utfallet kommer att bli i framtiden, men ocksa for
att fa indikationer pa hur den ekonomiska situationen upplevs.

I ekonomichefsenkiterna ombads respondenterna att bedéma hur
troligt det var att kommunen kommer att uppna ett positivt resultat for
aren 2005 och 2006. I diagram 1 visas resultaten av denna fraga.

11
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Positivt resultat?
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Beddmning [N 05 = 222; N06=212]

Diagram 1. Bedomning av finansiellt resultat for aren 2005 och 2006.

Det ér tydligt att bedomningarna 6verensstimmer med utfallet relativt
vél. En betydande majoritet av respondenterna ansag 2005 att kom-
munen skulle uppna ett positivt resultat och de anser dven att 2006
ars bokslut kommer visa pa positivt resultat. Det finns dven en svag
trend som séger att de dr nagot mer sikra pd att sa blir fallet detta ar &n
de var aret innan. For 2005 var det 86,9 procent som troligen eller med
all sikert ansag att resultatet skulle bli positivt. En jamforelse med
2006 visar att 89,6 procent av respondenterna anser att resultatet tro-
ligen eller med all sdkerhet kommer att bli positivt. En liten men intres-
sant grupp utgors av dem som menar att de inte kan bedéma om resul-
tatet kommer att bli positivt. Andelen har minskat nagot mellan aren,
men ligger stabilt omkring en procent (2-3 kommuner) av de svarande.

Forutom bedémningen av om resultatet kommer att bli positivt el-

12
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ler inte stélldes dven enkétfragor som handlade om bedomningar av i
vilken utstrdackning kommunen kommer tvingas till besparingar,
intdktsokningar och avsta fran planerade investeringar.! Diagram-
men 2, 3 och 4 nedan 4r redovisningar 6ver svaren. Skalan som be-
domningen gjordes efter var 11-gradig, fran inte alls (0) till i mycket
stor utstrackning (10). I diagrammen redovisas svaren i tre kategorier
dér medianen, fem, utgdr mittpunkten och de andra fem skalstegen
visar ilag respektive i hog grad.

Tvingas till besparingar?

46,5 48,6

[12005

2006

Procent

Ildg grad Median Ihoég grad

Beddmning [N 05 = 217; N 06 =206]
Medel 05: 4,84
Medel 06: 4,70

Diagram 2. Tvingas till besparingar under niastkommande ar.

'Enkétfragorna 16d: 1) I vilken utstrdckning kommer ni i Din kommun att
tvingas till besparingar for att halla budget 2006 respektive 2007. 2) I vilken
utstrackning kommer ni i Din kommun att tvingas till intiktsokningar for att
halla budget 2006 respektive 2007. 3) I vilken utstrickning kommer ni i Din
kommun att tvingas till att avstd fran planerade investeringar for att hélla
budget 2006 respektive 2007.

13
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Somillustreras i diagram 2 har det inte skett ndgra storre forandringar
over tid. En svag trend at att det 2006 anses behdvas mindre bespa-
ringar for att halla budget kan anas, men det dr inga dramatiska for-
dndringar. Svaren visar att det finns tydliga skillnader inom kommun-
sektorn dar det dr en betydande grupp (40 procent) som faktiskt anser
sig behova tvingas till besparingar i hog grad for att halla budget.

Tvingas till intdktsdkningar?

80
20 678 646

@ 2005
B 2006

Procent

llag grad Median I hdg grad
Bedomning [N 05 =217; N 06 = 206]
Medel 05: 3,18
Medel 06: 3,35

Diagram 3. Tvingas till intiktsokningar under nistkommande ar.

Avennir det kommer till bedémningen av eventuella intdktsokningar
dr det inga storre skillnader mellan aren. En viss trend mot ett 6kat
behov av intidktsokningar kan dock skadas nir 2005 ars bedomningar
stdlls mot 2006 ars. En betydande majoritet anser sig dock i lag grad
behova iaktta intdktsokningar.

14
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Avsta planerade investeringar?
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52006

Procent

| 14g grad Median | hég grad

Bedomning [N 05 = 216; N 06 = 208] Medel 05: 3,47 Medel 06: 3,81

Diagram 4. Avsta planerade investeringar under nistkommande ar.

Inte heller nir det géller bedémningen av huruvida planerade inves-
teringar kommer att skjutas upp eller avslutas upptrader det nagra
dramatiska skillnader mellan 2005 och 2006. Trenden &r dock att
ekonomichefernas bedomning gar mot mer avstdende. Den betydande
majoriteten av respondenterna anser dock att de ilag grad kommer att
tvingas till att avsta planerade investeringar for att halla budget.
Bilden som ges vid presentationerna av de svarandes bedomningar
dr att den positiva ekonomiska utveckling som kunnat skadas inom
kommunsektorn kommer att fortsétta under den ndrmaste framtiden.
Det dr procentuellt sett fler ekonomichefer som anser att de kommer
uppna ett positivt resultat 2006 jamfort med 2005. Néar bokslutet for
2006 summeras kommer det troligtvis att vara betydande 6verskott

15
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som redovisas. Den positiva utvecklingen forefaller med storsta san-
nolikhet att fortsdtta &tminstone ett ar till. Om man till denna bedom-
ning lidgger svaren om ett nagot minskat behov av framtida bespa-
ringar ger det en relativt ljus bild fér kommunsektorn som helhet. Det
skall dock inte glommas bort att det faktiskt &r en betydande andel av
ekonomicheferna (40 procent) som anser sig behova vidta besparingar
i hog grad for att klara en ekonomi i balans. Cirka en fjardedel beds-
mer ocksa att kommunen kommer tvingas att avsta planerade investe-
ringar och tvingas till intdktsokningar for att halla budget. Krismed-
vetenheten har inte sldppt helt och behov av fortsatt ekonomisk sane-
ring verkar finnas inom flera kommuner. En intressant iakttagelse som
kan goras ar att det bedomda behovet av besparingar minskat nagot
mellan 2005 och 2006, medan bedémningarna av behovet av framtida
intdaktsokningar och avstdende av planerade investeringar 6kat nagot
over tid. Skillnaderna é&r inte speciellt patagliga men trenden finns.
For att drista sig till att komma med en prediktion kan det hdvdas att
besparingar kommer att ersittas av intdktsokningar och minskat sat-
sande pa verksamhet (investeringar). Framtiden, och framtida
ekonomichefsenkiter, far utvisa riktigheten i spadomen.

16
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3. Hot mot den ekonomiska
utvecklingen

Av Tobias Johansson

Aven om mycket tyder pé att kommunernas generella ekonomiska
stillning dr relativt god for tillfillet finns det anledning att undersoka
vilka faktorer som anses vara riskfaktorer for den framtida ekonomiska
utvecklingen. I en av enkatfragorna ombads respondenterna ange i
vilken utstrdackning arton uppriknade riskfaktorer utgor ett reellt hot
mot den enskilda kommunen. Tabell 1 4r en sammanstillning av sva-
ren. De anges i procent av de svarande for varje kategori. Ursprungli-
gen fanns det sex svarskategorier, men av framst presentationsméssiga
skal har skalan gjorts om till en fyragradig sadan. I mycket liten och
ganska liten utstrdckning har slagits ihop till i liten utstrackning och
i ganska stor och mycket stor utstriackning har slagits ihop till i stor
utstrackning.

17
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I liten Varken stor I stor
Inte alls W . .
utstrickning | eller liten | utstréckning
2005 |2006 |2005 [2006 |2005 |2006 |2005 |2006
K()njunkturen 0,5 0,0 9,6 8,0 19,2 18,4 70,8 73,6
Demograﬁ 1,4 0,0 6,4 6,6 14,5 15,5 77,7 77,9
Bef()lkrﬁngsm]'nsknjng 17,2 22,1 21,9 16,0 10,7 8,9 50,2 53,1
Bef()lknjngs(')kning 23,0 259 |323 23,6 17,1 20,3 |27,6 30,2
Politisk situation 59 6,1 27,4 32,7 37,9 |34,1 28,8 27,1
Utjamningssystemet 05 |38 |95 8,1 28,6 26,5 [614 [61,6
Pensionsétagandet 0,0 0,5 9,2 13,6 252 |27,2 |65,6 58,7
Kommunens ()rganisati()n 5,0 4,7 30,9 35,7 |42,3 |43,7 |21,8 16,0
Lag produktivitet 5,0 1,9 27,1 [29,1 [344 [404 [33,5 [286
Bristande administrativt ledarskap |41 19 30,5 [33,6 [295 [322 [359 (322
Bristande politiskt ledarskap 32 |23 |232 |257 |255 (224 (482 495
Bristande ekonomisk information 73 |67 |454 |538 [257 (20,0 |21,6 19,5
Bristande eko komp hos personal 36 |28 355 [43,9 (30,5 (224 305 252
Kom ekonomistyrningsprinciper 59 8,4 42,7 43,9 (27,3 224 |24,1 25,2
Ovilja till foréndring L4 (09 [228 (264 [251 [302 [50,7 [425
Svérighet att rekrytera personal 6,4 5,6 41,6 45,8 33,3 33,6 |18,7 15,0
Sjukskrivningar 32 (23 (27,7 [4L1 [318 [346 [373 [22,0
Borsens utveckling 22,7 252 |53,2 [46,3 150 16,8 |9,1 11,7
Kolumnsumma: 1163 [121,2 |496,9 |533,9 |473,6 4699 |713,5 [669,6
Tabelll.  Hot mot den ekonomiska stillningen och utvecklingen

(i procent).

Betydande hot: Tabell 1 och den utgallrade tabell 2 nedan visar att det
ar ett antal faktorer som bedoms vara patagliga hot mot den ekono-
miska stdllningen. Konjunkturen, befolkningsminskning, demografi,
utjamningssystemet, pensionsataganden, bristande politiskt ledarskap
och ovilja till fordndring rankas alla hogt under de tvd undersokta

aren.

18
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I liten Varken stor I stor
Inte alls . . oy
utstrackning | eller liten | utstréckning
2005 |2006 |2005 |[2006 |2005 |2006 |2005 |2006
Konjunkturen 0,5 |00 |96 |80 192 |184 |708 |73.6
Demografi 14 |00 |64 |66 |145 |155 |77,7 |77.9
Befolkningsminskning 172 [221 (219 [160 [107 |89 |502 |53.1
Ut] élnningssystemet 0,5 3,8 9,5 8,1 28,6 (265 |614 |61,6
Pensionsﬁtagandet 0,0 0,5 9,2 136|252 |[272 (656 |58,7
Bristande politiskt ledarskap 32 (23 232 257 (255 |224 |482 [495
Ovilja till forindring 14 (09 [228 [264 (251 [302 [50,7 |425

Tabell2.  Betydande hot mot den ekonomiska utvecklingen (i pro-
cent).

Mindre betydande hot: Tabell 3 visar de faktorer som bedoms utgora
mindre betydande hot mot den ekonomiska utvecklingen. Befolknings-
okning, borsens utveckling och i viss man dven befolkningsminsk-
ning rankas relativt lagt under bade 2005 och 2006.

Inte alls I liten_ Varken_ stor I stor _
utstrackning | eller liten | utstrickning
2005 |2006 |2005 (2006 |[2005 |2006 |2005 |2006
Bef()lkningsdkning 230 (259 (323 (23,6 |17,1 |203 |276 302
Borsens utveckling 227 252 (532 |463 150 [16,8 |91 11,7

Tabell3.  Mindre betydande hot mot den ekonomiska utveck-
lingen (i procent).

Forindrad hotbedomning: Ekonomicheferna generellt virderar ett antal
hot som mindre betydelsefulla 2006 jamfért med 2005 (tabell 4). Framst
sjukskrivningar, ovilja till férandring, bristande ekonomisk kompe-
tens hos personalen och kommunens organisation bedoms utgoéra
nagot mindre hot 2006 jamfort med dret innan.

19
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I liten Varken stor I stor
Inte alls . . .
utstrackning | eller liten | utstrickning
2005 |2006 |2005 (2006 (2005 |2006 |2005 2006
Sjukskrivningar 32 23 27,7 (41,1 (31,8 (346 |373 (22,0
Ovilja till foréndring 14 109 228 (264 |251 |302 |50,7 |425
Bristande eko komp hos personal 36 |28 355 [439 305 |224 |305 |252
Kommunens organisation 50 |47 (309 |357 |423 |437 |218 |16,0

Tabell4.  Forindrad hotbedé6mning (i procent).

Ovrigt: Respondenterna har dven kunnat ange egna hot utanfér de
arton som listats. LSS, rantekostnader/ranteldget/laneskuld, statens
agerande, hog arbetsloshet, det lokala niringslivets utveckling och
konkurrens fran utlandet dr exempel som angavs i den 8ppna fragan.
Alla dessa bedomdes av naturliga skil utgora betydande hot mot den
kommunalekonomiska utvecklingen.

Som visats ovan finns det ett antal faktorer som anses utgora bety-
dande hot mot den ekonomiska utvecklingen. Flera av dem har karak-
tdren av att vara sidant som den enskilda kommunen har begrinsad
formaga att paverka. Konjunkturen, befolkningsminskning, demografi,
pensionsataganden och utjaimningssystemet dr av karaktiren yttre
hot. A andra sidan virderas ocksa ett antal faktorer som ar
organisationsinterna som hot mot den ekonomiska utvecklingen.
Kommuncheferna anser att bristande politiskt ledarskap och en all-
mén ovilja till forandring utgor faktorer som kan paverka den ekono-
miska utvecklingen negativt. Badde struktur och kultur verkar saledes
vara potentiella risker f6r den framtida ekonomiska utvecklingen.

Svaren visar ocksa att bedomningarna dr heterogena inom
kommunsektorn. Befolkningsforandringar (6kning/minskning) be-
doms av vissa ekonomichefer som betydande hot medan flera andra
bedomer dem som relativt obetydliga. Det &r tydligt att det finns tva
grupper av kommuner i detta avseende. De som ser det som problema-
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tiskt och de som inte ser problemen med framst ett minskande inva-
narantal. Kanske beskriver det situationen som den ser utiSverige. De
som fatt erfara ett konstant vikande befolkningsunderlag inser och
har insett problemet som detta utgor, medan de som inte fatt erfara det
dnnu av naturliga skal inte bedomer det som ndgot stérre problem. En
annan intressant iakttagelse dr att den generellt bedémda risknivan
minskat nagot under 2006. Detta synliggérs tydligt om man tittar pa
kolumnprocenten nederst i tabell 1. Ekonomicheferna verkar saledes
se framtiden an med en nagot 6kad positiv instdllning.
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4. God ekonomisk hushallning

Av Lisa Nojd

Kommunallagen stadgar att kommuner och landsting skall ha god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sdidan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer (KL 8kap. 18). Vidare star att
kommuner och landsting skall férvalta sina medel pa ett sadant satt
att krav pa god avkastning och betryggande sidkerhet kan tillgodoses
(KL 8kap. 2§). Saledes stills det krav pa kommuner att uppratthélla en
god ekonomisk hushallning. I ekonomichefsenkiterna stdlldes fra-
gan om vilka dtgédrder de svarande i de olika kommunerna anser vara
de mest viktiga for att uppfylla detta krav. Av tio atgiardsalternativ
ombads respondenterna markera de tre viktigaste. I tabell 1 redovisas
hur respondenterna rangordnat de olika svarsalternativen i enkéte-
rna for 2005 och 2006. I kolumn tre (+/-) redogors for i hur stor omfatt-
ning (procentenheter) ekonomichefernas svar har foréandrats mellan
aren.

Om man ser till svaren for 2006 anser huvudparten av ekono-
micheferna att en god ekonomisk hushallning upprétthalls framst
genom en 6kning av produktiviteten, ddrefter medelst forbéttring av
det politiska ledarskapet och pa delad tredje plats hamnar atgérderna
forbattrat administrativt ledarskap och forbattrade ekonomistyrnings-
principer. En jamforelse med aret innan visar att produkti-
vitetsokningar &r den atgédrd som dven detta ar ges storst betydelse
men av nagot fler svarande. Dirpa foljer neddragningar/minskat ser-
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viceutbud vilket skiljer sig frdn svaren i 2006 ars enkit som ju hade det
politiska ledarskapet pa andra plats. Vi ser att dessa tva atgarder har
bytt plats. Den tredje atgdrden visar sig emellertid vara samma som en
av de for 2006, namligen forbattrade ekonomistyrningsprinciper. Den
storsta forandringen noteras i uppfattningen om huruvida ned-
skdrningar dr en lamplig atgdrd eller inte, 6ver 20 procentenheter férre
markerar detta alternativ 2006. Den minsta fordndringen beror béttre
ekonomisk information, en procentenhets skillnad noteras.

Atgird 2005 2006  +/-
Produktivitetsokningar 68 61 -7
Neddragningar/minskat serviceutbud 51 30 221
Forbéttrade ekonomistyrningsprinciper 41 37 -4
Forbattrat politiskt ledarskap 36 42 6
Forbéttrat administrativt ledarskap 34 37 3
Foriandrad organisation 21 16 -5
Forbittrad ekonomisk information 16 17 1
Okade intékter 14 12 2
Att fortsdtta som vanligt 12 18 6
Ekonomiutbildning av personal 6 11 5

Tabelll. Kommunala atgirder for att uppritthalla god ekono-
misk hushallning 2005 (N=221) och 2006 (N=203) i pro-
cent.

Den atgird som bedoms vara minst effektiv for att upprétthalla en god
ekonomisk hushallning for bada aren dr ekonomiutbildning av perso-
nal. 2006 &r det emellertid fler som markerat detta alternativ &n aret
innan. Om att fortsdtta som vanligt dr en atgdrd eller ej kan det finnas
skilda uppfattningar om. I vilket fall 4r det utifrdn bada arens enkit-
svar tydligt att detta agerande tenderar att bli mer vanligt forekom-
mande. 2006 anser 18 procent att detta dr en bra vig att ga for att
upprétthélla en god ekonomisk hushallning, jimfort med aret innan
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dr det en 6kning med sex procentenheter.

I tabell 2 delas kommunerna in i tva grupper, de som under aren
2001-2005 redovisat positivt respektive negativt resultat, ddr man kan
se hur ekonomicheferna i dessa kommungrupper prioriterar de fore-
slagna atgarderna.

Resultat
Atgird - +
Produktivitetsokningar 49 69
Neddragningar/minskat serviceutbud 51 26
Forbdttrade ekonomistyrningsprinciper 47 37
Forbittrat politiskt ledarskap 37 48
Forbittrat administrativt ledarskap 29 43
Foréndrad organisation 23 15
Forbéattrad ekonomisk information 22 17
Okade intiikter 18 11
Att fortsdtta som vanligt 14 20
Ekonomiutbildning av personal 14 11

Tabell2. Kommunala atgirder for att uppritthalla god ekono-
misk hushallning 2005 och 2006 i kommuner med po-
sitivt (N=149) respektive negativt (N=51) resultat aren
2001-2005 i procent.

I kommuner med aterkommande negativt resultat anses neddrag-
ningar/minskat serviceutbud vara den mest lampade atgérden for att
vidmakthalla en god ekonomisk hushallning. Dérefter kommer
produktivitetsokningar och forbéttrade ekonomistyrningsprinciper.
De atgérder som tilldelas minst vidrde dr att fortsédtta som vanligt och
utbilda personalen i ekonomi. Har kommunen under aren 2001-2005
presterat ett positivt resultat féresprakas produktivitetsskningar som
framsta insats. Andra atgérder dr att forbattra ledarskapet inom orga-
nisationen, foretrddesvis det politiska men dven det administrativa.
Att minska serviceutbudet och gora neddragningar dr inget som ges
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anmarkningsviért stor betydelse inom dessa kommuner. Minst bety-
delse tilldelas 6kade intdkter och ekonomiutbildning av personal. De
storsta skillnaderna mellan aren noteras for atgdrderna neddrag-
ningar/minskat serviceutbud och produktivitetsskningar. Bast 6ver-
ensstammelse rdder betrdffande dsikten om det mindre vardet av att
utbilda personalen i ekonomi.

Nedan redovisas hur ekonomicheferna svarat i relation till det po-
litiska styret i kommunen. I tabell 3 gors en atskillnad mellan kommu-
ner med vinstermajoritet och de med annat styre.

Vinstermajoritet
Atgird Nej Ja
Produktivitetsékningar 71 53
Neddragningar/minskat serviceutbud 26 44
Forbattrade ekonomistyrningsprinciper 36 45
Forbattrat politiskt ledarskap 46 44
Forbattrat administrativt ledarskap 40 38
Fordndrad organisation 16 18
Forbéttrad ekonomisk information 19 15
Okade intéikter 14 10
Att fortsétta som vanligt 20 16
Ekonomiutbildning av personal 12 11

Tabell3.  Kommunala atgirder for att uppritthalla god ekono-
misk hushallning 2006 i kommuner med vinstermajo-
ritet (N=73) respektive icke-vinstermajoritet (N=129) i
procent.

Oavsett politiskt styre anses produktivitetsokningar vara den atgard
som dr mest lampad for att uppna vad som avses hér. Vi kan dock se
att det &r nagot farre respondenter inom kommuner med vénster-
majoritet som foresprakar denna atgidrd, medan de kommuner som
inte styrs av en vidnstermajoritet 4r mer overtygade om dess vérde.
Dessa kommuner virderar dérefter ledarskapet relativt hogt, framst
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det politiska och sedan det administrativa. Kommuner med vénster-
majoritet menar att forbéttrade ekonomistyrningsprinciper och
neddragningar/ minskat serviceutbud &dr andra exempel pa lampliga
atgdrder for att upprétthélla en god ekonomisk hushallning. Betréf-
fande ledarskapet ges d4ven har det politiska ledarskapet storre bety-
delse 4n det administrativa. Att 6ka intidkterna och ekonomiutbilda
personal virderas relativt lagt oavsett politisk majoritet. Den storsta
skillnaden noteras i hur de tvd kommunkategorierna ser pa
neddragningar respektive produktivitetsokningar. 18 procentenheter
fler inom vinsterstyrda kommuner har svarat att de anser ned-
dragningar vara en lamplig atgérd och lika manga fler inom icke-
vénsterstyrda kommuner har svarat att de anser produktivitets-
okningar vara ett bra alternativ. Noteras ska att virdena pa dessa
bada atgérder tillsammans é&r lika hoga for bdda kommungrupperna.
Utifran Sveriges kommuner och landstings kommuntypsindelning
har slutligen en iakttagelse gjorts av hur bedémningar av atgérder har
prioriterats inom dessa olika kommuntyper, vilket visas i tabell 4.

O=

Atgird S F SS P G V O 1p50- 0O<

2500 5000 12500

Produktivitetskningar 67 19 61 2 50 6 80 54 40
Forbiittrat politiskt ledarskap 0 4 48 4 3R 9 R 32 35
Forbiittrat administrativt ledarskap 3340 61 4 14 25 4 36 45
Forbittrade ekonomistymingsprinciper 67 32 30 41 18 31 48 46 50
Neddragningar/minskat serviceutbud 0 18 9 26 54 28 24 36 55
At fortsitta som vanligt 67 29 9 30 14 31 12 4 0
Forbiittrad ekonomisk information 0 11 17 15 18 9 16 32 20
Foréindrad organisation 3 21 9 15 25 9 20 11 15
Okade intiikter 33 4 9 19 21 6 0 21 10
Ekonomiutbildning av personal 0 11 9 15 4 16 4 14 20

Tabell4. Kommunala atgirder for att uppritthalla god ekono-
misk hushallning 2006 inom olika kommungrupper?i
procent.
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Det noteras att storstadskommuner prioriterar atgarderna produk-
tivitetsokningar, forbéttrade ekonomistyrningsprinciper och att fort-
sétta som vanligt. Glesbygdskommuner (och mindre kommuner) prio-
riterar forutom produktivitetsokningar &ven neddragningar/minskat
serviceutbud och till viss del ocksa 6kade intidkter och organisations-
fordandring. Ingen inom gruppen storstader och endast ett fatal inom
gruppen storre stider har markerat neddragningar/ minskat service-
utbud som lamplig atgérd. Nér det giller det administrativa ledarska-
pet har flest markeringar gjorts av framst respondenter inom storre
stider och minst av dem inom glesbygdskommuner. Asikten om det
politiska ledarskapets betydelse &dr ddremot mer jamt férdelat inom de
olika kommungrupperna, noterbart &r emellertid att ingen sddan mar-
kering har gjorts av svarande som tillhor en storstad.

Foljaktligen visar enkétsvaren att ekonomichefernas uppfattningar
om vad som paverkar mest respektive minst for att upprétthalla en
god ekonomisk hushallning inte har férdndrats mellan mittillfallena.
Respondenterna gor bedomningen att en 6kad produktivitet &r den
viktigaste atgdrden och ekonomiutbildning av personal den minst
betydelsefulla. Fordelningen ddremellan har ddremot forandrats. I
2006 ars enkit anser fdarre svarande att en produktivitetsokning ar
den bista atgdrden och fler bedomer ekonomiutbildning vara ett bra
alternativ. Att skéra i verksamheten var ndgot som sags som en rela-
tivt effektiv 16sning 2005, men 2006 ser vi att denna atgérd har fatt ge
vika for ett forbattrat ledarskap (bade politiskt och administrativt) samt
forbattrade principer for ekonomistyrning. En 6kning av intdkter be-
doms inte vara sdrdeles effektivt nagot av aren. Vért att notera &r att
kommunerna med negativt resultat inte har produktivitetsokning som

2S= storstdder, F= forortskommuner, SS= storre stider, P= pendlings-
kommuner, G= glesbygdskommuner, V= varuproducerande kommuner.
0>25= svriga kommuner >25 000 invanare, O= 12 500 -25 000 invanare,
0O=<12 500 invanare
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framsta atgérd, istéllet prioriteras neddragningar/minskat serviceut-
bud. Avslutningsvis noteras att atgarden neddragningar/minskat
serviceutbud foretrdds primart av viansterstyrda glesbygdskommuner
som 2001-2005 redovisat ett negativt resultat.
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5. Betydelsens relativitet

Av Rolf Solli

Lettrelativt tidigt KFi-projekt studerades bland annat hur makt omfér-
delades vid kommundelsreformerna. Tanken var att decentralisera
vilket bland annat skulle innebéra att makten skulle férskjutas fran
centrala enheter till forman for kommundelsnamnder och kommun-
delsforvaltning. Resultatet var lite forvanande da alla nivaer tyckte
sig ha fatt mer makt. Ingen hade heller sérskilt stora problem att for-
klara varfor. Centralt menade akttrerna att de fatt mer makt eftersom
de slapp en massa detaljfragor som var och en tog tid fran det strate-
giska arbetet. Lokalt menade aktorerna att de definitivt hade fatt mer
makt eftersom de inte behovde fraga i alla &renden som kom upp pa
bordet. Att man lokalt kiande till praktiken gjorde dessutom att man
hade littare for att formulera recept ndr problem stod f6r dorren. Huvud-
tolkningen av resultaten blev att makt, inflytande och dédrmed bety-
delse ingalunda &r en given summa (Brorstrom och Solli, 1985 och
Solli, 1988). Vi har i och for sig inte sett att den kan minska men det &r
fullt mojligt att tdnka sig det ocksa. Betydelse kan pa goda grunder
antas vara nagot relativt. Eftersom det i ar &r 100 ar sedan Einstein
publicerade sina ron om relativitet passar det sérskilt bra att har dis-
kutera betydelsens relativitet (Bodanis, 2001).

I ekonomichefsenkiterna tillfragades ekonomicheferna bland an-
nat ”Vilken betydelse har Du som ekonomichef for Din kommuns eko-
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nomiska stdllning och utveckling?”. Samma fraga fick de avseende
forvaltningschefer och politiker. Svaret finns att avldsa pa en Likert-
skala dér noll star for “Ingen betydelse alls” och tio star for ”Stor
betydelse”. Sedan finns ocksa mojligheten att svara “Ingen uppfatt-
ning”. Det sistndmnda svarsalternativet forekommer ungefér lika ofta
i badda undersskningarna. Det var fyra personer som inte hade nagon
uppfattning om ekonomichefens betydelse 2005, motsvarade tal f6r
2006 var tre. Ddaremot hade ekonomicheferna genomgaende en upp-
fattning om de andra aktérerna.

I'stora drag har det inte hént sérskilt mycket mellan 2005 och 2006.
Ekonomichefernas (fran 6,83 till 6,73) och forvaltningschefernas (fran
7,82 till 7,76) betydelse har minskat nagot, medan politikernas bety-
delse har tkat en del (fran 8,55 till 8,68). “Politiker pa frammarsch och
tjansteman i kraftgang” skulle kunna vara en tidningsrubrik, men sa
enkla slutsatser skall vi inte halla oss med. Eller kan det vara sa att det
dr en trend som gar att skonja? Den fraga som diskuteras hir innehal-
ler bade en intdkts- och en kostnadssida. I en annan studie har en
liknande fraga stillts, dels 1998, dels 2004 men da enbart med fokus
paresursfordelning (Solli, 1999 och Solli och Virna, 2005). Utfallet av
de sistndmnda studierna blev att det faktiskt inte hade hant nagot av
vikt. En relevant tidningsrubrik s& har langt skulle kunna vara “Pa
betydelsefronten intet nytt”.

Didremot visar jamforelsen mellan de olika studierna att rangord-
ningen blir patagligt annorlunda. Tar man med bade kostnader och
intdkter blir Politiker klar 1:a, Forvaltningschefer 2:a och Ekonomi-
chefer 3:a. Héller vi oss bara till resursfordelningen blir ordningen lite
annorlunda. Ekonomicheferna kommer da klart fore forvaltnings-
cheferna och politikernas betydelse stirks ytterligare, sarskilt i forhal-
lande till férvaltningscheferna. En rimlig slutsats skulle kunna vara
att forvaltningscheferna har stort inflytande 6ver kostnadssidan, dock
tillsammans med politikerna.
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For att aterga till den undersdkning som redovisas hér, det vill
sdga med det breda politikerbegreppet, finns det intressanta saker att
notera. Ett forhallande som tal att fundera 6ver ligger i att politikernas
betydelse 6kar i takt med att det ekonomiska utfallet férsamras. Dar-
emot giller det omvinda avseende ekonomicheferna, ju bittre forvan-
tat ekonomiskt utfall ju mer betydelse anser sig ekonomicheferna ha.
Det som forvanar mest &r att det finns ett positivt samband mellan
forvaltningschefernas betydelse och ett férvintat gott ekonomiskt ut-
fall for aret. Det ser alltsa ut som om politikerna mest star for daligt
ekonomiskt utfall. En kvillstidningsjournalist skulle sidkert tolka det
sd. Men undersokningen kan inte avgora vad som &r orsak och ver-
kan. Det kan vara sa att den politiska aktiviteten 6kar i en avtagande
ekonomi. Det kan ocksa vara sa att politiker med stor betydelse skapar
ekonomiska problem. Bdgge tolkningarna kan nog hitta foretradare.
En neutral tolkning dr att det &r just nér det gér daligt som politikerna
trader fram, de har alltid gillat att ta ansvar (Brunsson och Jénsson,
1979). Ansvar far man ta nér det gar daligt, 4ven om daligt i hogsta
grad &r relativt.

Einstein ldr forresten ha sagt;

Det finns bara tva saker som dr odndliga, och det dr universums

storlek och minsklighetens dumhet. Fast det dédr med att univer-
sum dr odndligt &r jag inte sidker pa.
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6. Vad anvands den kommunala
arsredovisningen till och varfor
forandras den over tid?

Av Pierre Donatella

Den kommunala arsredovisningen dr ett dokument som anvands i
manga sammanhang, det tyder svaren pa i ekonomichefsenkéten dar
bland annat ekonomichefernas uppfattningar om arsredovisningens
anvandningsomrade kartlagts. Med anledning av att de kommunala
arsredovisningarna genomgatt en timligen dramatisk utveckling un-
der de senaste decennierna forefoll det ocksa naturligt att fraga vilka
forklaringar som &r mest troliga till att arsredovisningen over tiden
utvecklas.

For att beskriva vad arsredovisningen anvénds till har vi latit
ekonomicheferna virdera sex pastaenden dar sa kallade balansmatt
har konstruerats for att beskriva huruvida ekonomicheferna instam-
mer eller tar avstand fran pastdendena. Balansmatten har konstru-
erats genom att andelen respondenter som svarat att de instimmer i
mycket liten eller i ganska liten utstrdckning subtraherats frdn dem
som svarat i ganska stor eller i mycket stor utstrdackning. Resultaten
redovisas i tabell 1.
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Arsredovisningen ir: Balansm att
Ett viktigt beslutsunderlag 30
En uppslagsbok 60
Ett kontrollinstrument 38
En uppfdljning av budget 74
Viktig for jaimforelse 64
Ett information/PR-dokument 14
Ett dokument av underordnad

-49
betydelse

Tabell1l. Balansmatt f6r hur vil pastiendena stimmer.

Enligt ekonomicheferna dr drsredovisningen alltsa ett dokument som
anvands i flera sammanhang. Av de sex pastdendena om vad érsre-
dovisningen anvinds till erholl samtliga ett positivt balansmatt, vil-
ket innebér att fler ekonomichefer instimde i pastaendet &n tog av-
stdnd fran det. Balansmatten varierade mellan 14 och 74. Det finns
saledes en betydande variation mellan antalet som instimmer i de
olika pastaendena. Sarskilt hoga balansmatt har pastaendena fatt om
att arsredovisningen dr en uppfoljning av budget, viktig for jamforelse
och en uppslagsbok. Att arsredovisningen ar ett kontrollinstrument,
ett viktigt beslutsunderlag och ett informations/ PR-dokument har na-
got lagre balansmatt.

Utover de sex pastaendena om vad arsredovisningen anvands till
ombads ekonomicheferna ocksa ta stillning till om arsredovisningen
dr ett dokument av underordnad betydelse. Pastaendet baseras pa
slutsatserna fran en studie om kommunala bokslut (Brorstrom, 1982),
dér en av slutsatserna dr att arsredovisningen &r ett dokument av
underordnad betydelse. Ekonomicheferna anser inte att arsredovis-
ningen é&r ett sddant dokument. Balansmattet for pastaendet ar -49
vilket innebér att betydligt fler tar avstand fran pastaendet &n instdm-
mer. Endast sex procent, eller 13 av de totalt 212 ekonomichefer som
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besvarade fragan, instimmer i pastdendet att drsredovisningen dr ett
dokument av underordnad betydelse. Jamfors Brorstroms studie med
foreliggande enkdatstudie &r skillnaderna av flera skdl manga. Denna
gang handlar det om ekonomichefernas uppfattningar, det gjorde det
inte da. Intresset f6r arsredovisningen borde ju rimligtvis vara storre
bland ekonomicheferna én andra grupper som inte dr ekonomer. Sam-
tidigt 4r det rimligt att anta att den generella kvalitetshojningen av de
kommunala arsredovisningarna bidragit till att intresset ckat.

Den andra fragan ror varfér den kommunala arsredovisningen
utvecklats over tiden. Ekonomicheferna skulle nu ta stdllning till tio
pastaenden. Svaren redovisas i tabell 2 i form av balansmatt pa samma
sédtt somiforegdende tabell.

Vi kan konstatera att arsredovisningen har
utvecklats over tiden. Vilka forklaringar dr mest Balansmatt
troliga?
Ekonomiska 30
Otydlighet i organisationen -49
Majoritetsskifte -71
Nya personer pa nyckelposter 43
Konflikter inom organisationen -73
Politiska beslut -24
Tavlingar -27
Media -35
Debatt i fackpress -9
Medborgare -42
Tabell2.  Balansmatt for hur vil pastiendena stimmer.

Av de tio pastaendena dr balansmatten positiva for tva pastdenden
och negativa for dtta pastaenden. Pastdendena som ekonomicheferna
instdmde i var att arsredovisningen férandras av ekonomiska orsaker
(balansmatt 30) och eftersom det &r nya personer pa nyckelposter
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(balansmatt 43). Vad som avses med att arsredovisningen fordandras
av ekonomiska orsaker &r emellertid inte helt klart eftersom man kan
tidnka sig att savil en bekymmersam som en gynnsam finansiell situa-
tion kan medfora en fordandring av sittet att redovisa. Gors en uppdel-
ning mellan kommuner som haft ett genomsnittligt positivt respektive
negativt resultat under aren 2001-2005 har bada grupperna positiva
balansmatt. Dock anser ekonomicheferna i kommuner som haft ett
genomsnittligt negativt resultat i betydligt storre utstrackning att ars-
redovisningen fordndrats pa grund av ekonomiska orsaker. Balans-
mattet for dessa kommuner &r 40 och for kommuner som haft ett ge-
nomsnittligt positivt resultat 16.

Konsekvenserna av den bekymmersamma finansiella situationen
kan tdnkas bli en forbattring av arsredovisningen for att komma till
ritta med obalansen, men det kan ocksa innebéra en forsamring efter-
som det varken tidsméssigt eller ekonomiskt finns utrymme att arbeta
med dokumentet och situationen innebér saledes att uppmaérksamhet
dgnas at annat &n just arsredovisningen. Den bekymmersamma situa-
tionen kan alltsa tdnkas medfora savél en forbittring som en forsam-
ring av arsredovisningen. Detta forefaller gilla dven i de fall dér den
finansiella situationen dr gynnsam, men av helt andra orsaker. Att
den finansiella situationen dr gynnsam kan innebara att tid dgnas &t
annat &n just arsredovisningen, det fungerar ju bra som det dr och
man vill kanske inte anstranga sig ytterligare och ddrmed stagnerar
utvecklingen, vilket &r det samma som en férsdmring av arsredovis-
ningen (eftersom nya krav pa redovisningen ¢ver tid tillkommer). Man
kan ocksa tinka sig att arsredovisningen forbéttras eftersom situatio-
nen medfor att det nu finns utrymme att arbeta med dokumentet.

Attnya nyckelpersoner paverkar arsredovisningens utveckling fick
det klart hogsta balansmattet pa 43. Mer 4n tre ganger sa manga av
ekonomicheferna instdimde &n tog avstand fran pastiendet. Att en-
skilda personer har stor betydelse stimmer vil med slutsatser fran
tidigare studier som bland annat visar att arsredovisningens kvalitet
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och att drsredovisningen 6ver tid utvecklas &r avhingigt enskilda per-
soners instéllning till och arbete med dokumentet (se Brorstrém och
Donatella, 2006 och Donatella, 2006).

Ovriga pastdenden om varfor drsredovisningen foréandras erholl
negativa balansmatt. Hogst negativt véarde fick konflikter i organisa-
tionen och majoritetsskifte. Att konflikter eller majoritetsskifte skulle
paverka arsredovisningens utformning forefaller ddrmed vara tamli-
gen sillsynt. Pastaendet att arsredovisningen som en f6ljd av
majoritetsskifte utvecklas har ett hogt negativt balansmatt, vilket kan
ses som en indikation pd att arsredovisningen helt enkelt inte paver-
kas i nagon storre utstrdckning av andra dn tjanstemén. Det finns
mycket som tyder pa detta eftersom inte heller politiska beslut eller
potentiella redovisningsmottagare sdisom medborgare och media an-
ses paverka utvecklingen av drsredovisningen.

Inte heller tavlingar som anordnas for att utse basta arsredovis-
ning eller debatti fackpress anses paverka utvecklingen. Detta foran-
leder minst tva reflektioner. Antingen &r debatten i fackpressen brist-
fallig, det vill séga otillgdnglig alternativt saknas, eller sa finns det
inget intresse att folja den debatt som dger rum. Detta dr virt att upp-
marksamma eftersom en sadan debatt skulle vara stimulerande ur ett
kvalitetsperspektiv. Den andra kommentaren ror tdvlingarna och
dessas betydelse. Att tavlingarna inte paverkar drsredovisningarna i
den meningen att jakten pa pris eller omndmnanden skulle driva ut-
vecklingen stimmer sékert i de allra flesta fall. Daremot sa paverkar
tavlingarna utvecklingen genom att de kvaliteter som jurygrupperna
uppskattar far genomslag och paverkar séttet att redovisa. Praxis for-
dndras ddrmed som en f6ljd av tidvlingarna (se Brorstrom och Donatella,
2006).

Sammantaget kan tva slutsatser lyftas fram ur materialet. Arsredo-
visningen &r enligt ekonomicheferna inte ett dokument av underord-
nad betydelse, utan dokumentet anvands i flera sammanhang. Resul-
tatet dr knappast uppseendevickande eftersom ekonomicheferna rim-
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ligtvis borde vara arsredovisningens starkaste anhdngare i kommu-
nerna. Den andra slutsatsen ror varfor arsredovisningen 6ver tid ut-
vecklas. Arsredovisningen forandras enligt ekonomicheferna av tva
anledningar, dels for att det &r nya personer pa nyckelposter, dels av
ekonomiska orsaker. Som tidigare ndmnts &r det inte helt klart pa vil-
ket sitt ekonomin paverkar utvecklingen, utan vare sig det handlar
om en bekymmersam eller gynnsam finansiell situation forefaller det
kunna leda till att arsredovisningens kvalitet savél forbéttras som for-
samras. Klart &r ddremot att ekonomichefer i kommuner med ekono-
misk obalans i storre utstriackning anser att arsredovisningen utveck-
las pa grund av ekonomiska orsaker dn ekonomichefer i kommuner
med ekonomisk balans. Att enskilda personer - sa kallade nyckel-
personer - har betydelse for drsredovisningens utveckling &r ingen
nyhet, utan det bekréftar snarare den beskrivning som tidigare studier
formedlat.

37



Forbittrad ekonomi och okad grad av omorientering

7. Styrfilosofier
— forekomst och funktionalitet

Av Bjorn Brorstrom

En formulerad styrfilosofi syftar till att reglera forhallandet mellan
organisatoriska nivaer och enheter. Styrfilosofin anger vilket utrymme
som underordnade enheter har och vilka 6verordnade ideal och krav
som enheter forvintas leva upp till. Graden av decentralisering av-
gors av styrfilosofin, vidare kan styrfilosofin innefatta stédllningsta-
ganden rorande forhallandet mellan ekonomi och verksamhet. En for-
mellt antagen och faststilld styrfilosofi kan innebara att osdkerhet
reduceras och att en fokusering kan ske pa genomforandet av verk-
samheten. En styrfilosofi kan ocksa innebéra att utrymmet for kreati-
vitet minskar, styrfilsofin gor for stort intrdng och begrinsar utrymmet
for lokal utveckling.

Inte i ndgon organisation finns det en formell styrfilosofi som ticker
in alla situationer utan relationerna avgors ocksa av informella
ordningar. Dessa informella ordningar kan vara starka eller svaga,
onskvérda eller icke onskvérda och leda till avsedda eller icke av-
sedda effekter, men de reglerar i hogre eller lagre grad forhallandena
inom en organisation. Tillsammans kan den formella styrfilosofin och
de informella ordningarna bendmnas det institutionella arrange-
manget. Ett skl till att utveckla, besluta om och tillimpa en formell
styrfilosofi kan vara att dstadkomma en justering av det institutio-
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nella arrangemanget. En fordndrad styrning ska astadkomma att gra-
den av informalitet minskar.

Den genomforda enkétstudien visar att ndstan exakt halften av
primarkommunerna har en antagen styrfilosofi 2006. 105 kommuner
av de 209 som besvarat fragan, det vill siga 50 procent, har en antagen
styrfilosofi. Jamfort med 2005 har en viss 6kning skett. Andelen kom-
muner som antagit en styrfilosofi var da 45 procent. Rédknat pa hela
kommungruppen innebir det att cirka 15 kommuner har tillkommit
vid en jamforelse mellan 2005 och 2006. Antalet kommuner med en
antagen styrfilosofi kan synas vara fdrre dn vad som borde ha varit
fallet. Det framkomna resultatet av studien kan ocksa uttryckas som
att nédstan hilften av kommunerna saknar en 6vergripande filosofi.
Avsaknaden av formell styrning bekraftar Anjous (2007) iakttagelse
att det inte finns nagra samlade styragendor faststillda av fullméktige-
forsamlingar som anger vilka fragor som &r prioriterade. For att stu-
dera styrningens effekter tvingades Anjou att konstruera styragendor
utifran beslut och stillningstaganden vid olika tidpunkter, ndgon sam-
lad agenda fanns inte. Inte ens i nybildade Vistra Gotalandsregionen.
Forekomsten av formella styrfilosofier 6kar emellertid och férklaringen
dr sannolikt den uppmaérksamhet som fragan fatt i och med forand-
ringar i kommunallagen och kravet pa att formulera mal f6r ekonomi
och verksamhet som hinger samman med god ekonomisk hushall-
ning. Det saknas information och kunskap om ldget fore 2005 s& det
kan ocksa vara sa att okningen dr inom ramen for ndgot som har pa-
gattett tag.

Till dem som har en antagen styrfilosofi har fradgan stillts om man
anser att styrfilosofin 6verensstimmer med hur styrningen i prakti-
ken utdévas i kommunen. Ett balansmatt har konstruerats dar de som
anser att overensstimmelsen dr mycket dalig eller ganska dalig har
subtraherats frdn dem som anser att 6verensstimmelsen dr ganska
bra eller mycket bra. Balansmattet &r 37, vilket innebar att en bety-
dande 6vervikt finns for dem som tycker att 6verensstimmelse finns.
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Emellertid giller att verensstimmelsen har forsdmrats vid en jamfo-
relse mellan 2005 och 2006. Balansmattet var 2005 45. Skalet till for-
samringen kan ju helt enkelt vara att tillimpningen inte anses fungera
tillrdckligt vdl i de kommuner som nyligen antaget en styrfilosofi och
som tillkommit 2006. En annan orsak skulle kunna vara att férvant-
ningarna pa styrfilosofins genomslagskraft ckar ¢ver tiden i hogre
grad &n filosofiernas faktiska genomslagskraft.

Ett annat sétt att beskriva uppfattningarna om styrfilosofiernas
kvalitet baseras pa att kravet dr att en mycket god 6verensstimmelse
ska rada. Med ett sadant krav blir bilden av situationen visentligt
annorlunda. 19 procent av dem som antagit en styrfilosofi anser att
den 6verensstimmer mycket val med hur styrningen uttvas i prakti-
ken, vilket dr samma andel som 2005. I relation till hela gruppen av
svarande kommuner &r andelen som dr mycket nojda tio procent, det
vill siga i en av tio kommuner rader ett forhallande dér en styrfilosofi
dr antagen och dar den tillimpas pa avsett sitt enligt ekonomichefernas
bedomningar.

Den beskrivna situationen med tio procent mycket nojda
respondenter kan bedomas pa olika sitt. Det kan vara ett uttryck for ett
bekymmer dir ledningens intentioner och styrsignaler inte tranger ut,
men det kan ocksa vara ett uttryck for att det finns utrymme lokalt for
att agera for att finna goda losningar for verksamheten. Informella
ordningar har betydelse. "Rétt” svar pa fragan om vad som dr en
lamplig ordning i relationen mellan ledning och verksamhet &r att
styrfilosofins innebord ska 6verensstimma tdmligen vdl med hur det
fungerar i praktiken. Det ger ett lagom utrymme for verksamheterna.
Lagom ar bast.
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8. Moderna politiska
organisationer

Av Sven Siverbo

Inledning

Under 1990-talet moderniserade ett tiotal kommuner sina politiska
organisationer pa ett speciellt sdtt. Kommunfullmiktiges roll uppvar-
derades och en politisk utredningsorganisation bestdende av bered-
ningar tillskapades. Fackndmnderna avvecklades och istillet fick
kommunstyrelsen i stort sett hela verkstillighetsansvaret. I flera fall
avvecklades dven fackforvaltningarna och istillet samlades verksam-
heterna i en gemensam férvaltning. Fordndringarna i dessa kommu-
ner motiverades med att den lokala demokratin skulle forbéttras men
det &r svart att bortse fran att de dven syftade till att 16sa ekonomiska
problem.

Nu nagra ar in pa 2000-talet kommer en andra vig av denna form
av organisationsfordndring, men den hir gangen forefaller det vara
tydligare att forandringarna verkligen motiveras av ambitioner att f6r-
battra demokratin. Bakgrunden till fordndringarna &r dels missnoje
med de politiska arbetsformerna, dels oro 6ver att det dr svart att for-
nya och féryngra politikerkaren. Kommunfullmiktige saknar reell
makt, nimnderna (inklusive kommunstyrelsen) samarbetar inte med
varandra och politiker och tjansteméin blandar sig i varandras upp-
gifter. Nyrekryteringen till partierna gar trogt, med f6ljden att de poli-
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tiska uppdragen fordelas pa férre personer.

I den hir artikeln beskrivs omfattningen pa denna forandringsvag
i Kommunsverige. Intresset riktas mot hur kraftfull forandringsvagen
ar och vilken typ av kommuner som har svepts med i den. Framstall-
ningen inleds med en beskrivning av genomslaget for beredningsorga-
nisationer, for att lata kommunstyrelsen vara den enda ndmnden (for-
utom de obligatoriska nimnderna) och for att sla samman fack-
forvaltningarna till en gemensam forvaltning. Darefter undersoks vil-
ken sorts kommuner som viljer den nya organisationsformen. Finns
det nagon koppling till ekonomisk situation, politisk sammanséttning,
kommunstorlek och kommuntyp? Avslutningsvis foljer ett resonemang
om innebérden av begreppet modern och om behovet av att utvirdera
de nya organisationsformerna.

Hur mdnga dr moderna?

Hur stor andel av kommunerna som svepts med i férandringsvagen
avseende de tre ovan beskrivna fordndringarna framgar av diagram 1.
Svarsfrekvensen pa enkéten dr som tidigare beskrivits god och pa den
fraga som redovisas hir &r internbortfallet 1agt (N-talet ligger mellan
212 och 213). And4 ar det givetvis inte mojligt att med sikerhet uttala
sig om hur manga kommuner i sektorn som har genomfort forandringarna.

Beredningsorganisation har inforts av tio procent av kommunerna
och ytterligare fyra procent kommer att inféra det vid arsskiftet 2006/
2007. Givetvis dr det enklare att 6verga till en ny politisk organisation
vid inledningen till en ny mandatperiod da alla politiska uppdrag
dnda omfordelas. Under forutséttning att de kommuner som utreder
frégan ocksa viljer att infora beredningar kan andelen komma att stiga
till 16 procent inom en inte alltfor avldgsen framtid. Detta givetvis
under forutsittning att inga av dagens anvéndare viljer att avveckla
dem.
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0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Beredningar, n=212

KS enda némnd, n=213

En sammanhéllen
forvaltning, n=212

‘D Har det redan [ Far det 1/1 2007 ] Det &r under utredning [ Totalt ‘

Diagram1. Andel kommuner med nydanande politisk organisa-
tion.

Det har hittills varit nagot mindre vanligt att avveckla sina fack-
ndamnder och 6verlata ansvaret for politikens verkstallighet till
kommunstyrelsen dn att infora en beredningsorganisation. Dartill kan
laggas att det dr fa kommuner som gar 6ver till denna organisations-
form i samband med den nya mandatperioden och &nnu firre som
utreder fragan. Det har varit mer populirt att organisera om forvalt-
ningen genom att avveckla fackférvaltningarna och gora forvaltningen
till en sammanhallen enhet. Elva procent av kommunerna har redan
gjort detta och ytterligare nagra dr pa gang. Korrelationen mellan att
genomfora en av de beskrivna fordndringarna och att dven gora de
ovriga ar relativt god. Over 80 procent av de kommuner som har
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beredningsorganisation har 4ven gjort kommunstyrelsen till den enda
ndamnden, och 80 procent av dessa har avvecklat fackférvaltningarna
och overgatt till en gemensam forvaltning.

Avslutningsvis kan konstateras att det generellt inte &r sdrskilt
manga kommuner som for ndrvarande utreder att fordndra sin poli-
tiska organisation i den riktning som hér undersoks. Det &r en indika-
tion pa att manga av de kommuner som 6vervigt att gora forand-
ringen redan har genomfort den och att det inte star sdrskilt manga pa
tur. Kanske blir det inte sa manga fler kommuner som fordandrar sina
politiska organisationer pa det sitt som hér berdrs, men det kan ju i
och for sig vara avhéngigt hur utfallet blir hos dem som redan har
forandrat.

Vilka dr moderna?

Vilka kommuner 4r det da som viljer att modernisera sina poli-
tiska organisationer? Av tabell 1 framgar vilken koppling det finns
mellan ekonomisk situation och benégenheten att forandra den poli-
tiska organisationen. Den ekonomiska situationen méts som genom-
snittligt resultat per invanare aren 2000 till 2004. En indelning sker i
fem kategorier som spanner mellan mycket dalig ekonomi till mycket
god (intervallen framgar av tabell 1). Fragan d&r om kommunerna med
moderna politiska organisationer dr 6verrepresenterade i nagon grupp.

De kommuner som har infort beredningar dr intressant nog 6ver-
representerade bade i gruppen som har synnerligen dalig ekonomi
och i gruppen som har synnerligen god ekonomi. Eftersom data sak-
nas for nir respektive kommun valde att gora fordndringen gar det
dock inte att sdga nagonting om huruvida férandringarna foregick
eller foregicks av ekonomiska problem. De kommuner som ér i stand
att infora beredningar har ingen extremt svar ekonomisk situation
bakom sig men i ovrigt férefaller det inte finnas nagon koppling till
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ekonomin. De kommuner som gjort kommunstyrelsen till enda ndmnd
dr overrepresenterade bland kommunerna med stora ekonomiska pro-
blem. Nastan var femte kommun med betydande ekonomiska svarig-
heter har avvecklat fackndmnderna. De som &r i stand att gora forand-
ringen vid arsskiftet 2006/2007 forefaller ha god kontroll pa ekono-
min. Monstret kommer igen avseende kommunerna som 6vergatt till
att ha en samlad forvaltning dér nédstan var fjarde kommun med eko-
nomiska problem har denna organisationsform. De som nu 6vergar
till denna form av organisation har god ekonomi. Sammantaget fram-
trader en u-kurva; de fattigaste och de rikaste kommunerna &r mer
forandringsbenidgna dn de 6vriga kommunerna.

Genomsnittligt resultat 2000-2004 <-1000 -1000 —-200till  200till >1000

(krfinv): till-200 200 1000

Har beredningsorganisation 18 7 8 9 14

Far beredningsorganisation 1/1 2007 0 5 5 4 6

KS &r enda némnden 18 5 3 6 8

KS blir enda ndmnden 1/1 2007 0 0 5 3 3

Har sammanhadllen forvaltning 24 10 11 5 14

Far sammanhallen forvaltning 1/1 2007 0 0 0 3 3

Tabell1.  Kopplingen mellan ekonomisk situation och benigen-

heten att fordndra den politiska organisationen (i pro-
cent).

Niésta fraga dr vilken betydelse politik har for inférandet av en mo-
dern politisk organisation. Av tabell 2 framgar skillnaderna mellan
kommuner som har vanstermajoritet, métt som egen majoritet f6r soci-
aldemokraterna och vénsterpartiet, och 6vriga kommuner.
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Vanstermajoritet Nej Ja
Har beredningsorganisation 10 11
Far beredningsorganisation 1/1 2007 4

KS ar enda namnden 9 3
KS blir enda ndmnden 1/1 2007 2 3
Har sammanhallen férvaltning 10 12
Far sammanhallen forvaltning 1/1 2007 1 1

Tabell2.  Kopplingen mellan politiska mandatférhillanden
och benigenheten att forindra den politiska
organisationen (i procent).

Bendgenheten att infora beredningsorganisation forefaller inte paver-
kas av den politiska dimensionen. Det finns inga skillnader, varken
mellan dem som har infort beredningar eller mellan dem som &r pa
gang. Detsamma giller inforandet av en sammanhallen forvaltning.
Déremot &r det farre vansterkommuner som har valt att avveckla fack-
ndmnderna och ldta kommunstyrelsen ta ansvaret for verkstilligheten.
Vinsterkommunernas tre procent ska jaimforas med 6vriga kommun-
ers nio.

Vilken koppling det finns mellan kommunstorlek och férandring
av den politiska organisationen framgar av tabell 3. Kommunstorleken
mits med invanarantal och en gruppering sker i de invanarintervall
som framgar av tabellen.
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Storlek -10000 10000- 20000- 50 000-
20000 50000
Har beredningsorganisation 10 1 12 3
Far beredningsorganisation 1/1 2007 6 3 7 0
KS &r enda ndmnden 14 6 5 0
KS blir enda ndmnden 1/1 2007 2 1 5 0
Har sammanhallen forvaltning 18 9 12 3
Far sammanhallen forvaltning 1/1 2007 0 0 5 0
Tabell 3.  Kopplingen mellan kommunstorlek (mitt som antalet

invanare) och benidgenheten att férindra den politiska
organisationen (i procent).

Ungefér var tionde kommun av dem som har ett invdnarantal upp till
50 000 har en beredningsorganisation. Bland de kommuner som har
fler invanare dr beredningar mer séllsynta. Monstret dr i stort det-
samma nar det giller vilka kommuner som &r pa gang med inférandet.
Nér det giller att lata kommunstyrelsen bli den enda ndimnden dr det
tydligare att det har varit vanligare ju mindre kommunen &r. Sma-
kommunerna &r helt klart 6verrepresenterade. Nagot 6verraskande &r
det emellertid att det i forsta hand &r kommuner i intervallet 20 000-50
000 som nu &r i stdnd att gora forandringen. Nar det géller benédgenhe-
ten att sl samman fackndmnder till en gemensam forvaltning dr 4ven
dér smdkommunerna verrepresenterade.

I sammanhanget kan ndmnas att de kommuntyper - i form av Sve-
riges kommuner och landstings klassificering - som férefaller ha varit
mest intresserade av att infora beredningar &r forortskommuner och
varuproducerande kommuner. Glesbygdskommuner, pendlings-
kommuner och férortskommuner &r 6verrepresenterade bland dem
som har avvecklat sina fackndmnder och gjort kommunstyrelsen till
enda ndmnd. Slutligen noteras att det dr glesbygdskommuner,
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pendlingskommuner och varuproducerande kommuner som i forsta
hand har infort en sammanhéllning forvaltning. Genomgéende &r det
emellertid inga eller endast enstaka ytterligare kommuner inom dessa
kommuntyper som vid arsskiftet overgar till de nya organisationsforme-
rna.

Ar det bra att vara modern?

I artikeln har redovisats att de kommuner som tidigast inférde de mo-
derna organisationsformerna har befunnit sig pa det ekonomiska
kontinuumets é&ndpunkter men att det idag &r de ekonomiskt nagor-
lunda vilmaende kommunerna som dr mest intresserade. Vilket poli-
tiskt block som dominerar forefaller inte ha sérskilt stor betydelse for
intresset, med undantag for att vansterkommuner dr mindre fortjusta
iattlata kommunstyrelsen bli den enda ndmnden. Smakommunerna
viljer jamforelsevis ofta att inféra de moderna organisationsformerna
medan storkommunerna samrgstat sdger nej.

De forandringar som beskrivs i den hér artikeln d4r moderniteter.
De &r nutida sétt att organisera politiken i kommuner. Att nagot ar
modernt dr emellertid langt ifran detsamma som att det d&r &andamals-
enligt. Det giller kldder (egentligen &r det nog béttre att ha byxor som
tidcker baken), bilar (maste man ha en jeep for att handla i city?) och
organisationsformer. Fragan dr om det &r bristande dndamalsenlighet
som forklarar den bade begransade och avtagande spridningen av de
moderna organisationsformerna. Moderniteterna har ju dn sa linge
egentligen inte utmanat det traditionella séttet att organisera politik i
kommunsektorn. Svar pa fragan bor sékas i kommande forsknings-
anstrangningar. Det finns anledning att studera nydaningarna for att
utrona om modernitet och &ndamalsenlighet i det hir fallet f6ljs at.
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9. Effektivitet utifran
organisatoriska egenskaper

Av Viveka Nilsson

Okad forindringsbenigenhet

I studier av organisationers utveckling och effektivitet framhalls en
rad organisatoriska egenskaper som viktiga forklaringsfaktorer for en
gynnsam utveckling och for formagan att upprétthalla effektivitet. De
tva begreppen kontinuitet och forandring &r av betydelse i samman-
hanget. Utrymme for att experimentera och gora sin rost hord samt
nyfikenhet och en stor oppenhet utat antas vara egenskaper som
beframjar forandring. Samarbete, fortroendefulla forhallanden, fokus
pa den dagliga uppgiften och en stabil bemanning reducerar osiker-
het och skapar en grundldggande trygghet f6r aktdrerna inom organi-
sationen, varfor egenskaperna antas beframja kontinuitet. Konsten ar
att vara bra pa bada sakerna samtidigt. En organisation som forenar
egenskaper som beframjar kontinuitet med forandringsbeframjande
egenskaper ger utrymme for aktorerna att prova, utveckla och genom-
fora forandringar utan att bli ifragasatta. Det finns ett grundlédggande
fortroende for varandra i organisationen och for att avsikterna &dr gynn-
samma for helheten. En for stark betoning pa kontinuitet innebér att
formagan att anpassa verksamheten till férandrade forutséittningar
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forsvagas over tid. Organisationen blir duktig pa att gora det den gor,
men hanterar inte behovet av omstéllning sé bra. En for stark betoning
pa forandring innebar att den ordinarie verksamheten sannolikt inte
utfors pa ett andamalsenligt sétt och att larande forsvéras. En gynn-
sam situation kan antas préglas av en balans mellan kontinuitet och
forandring.

I bade 2005 och 2006 ars enkéter har ekonomicheferna haft i upp-
gift att ta stdllning till atta egenskaper, fyra som hanger samman med
forandring och fyra som har med att kontinuitet att géra. Av fragan
framgick inte vilka egenskaper som hor till kontinuitet respektive for-
dndring. De atta egenskaperna &dr samarbete, mojligheter att prova/
experimentera, fokus pa den dagliga uppgiften, utrymme for protest,
fortroende, 6ppenhet, stabil bemanning samt nyfikenhet. For varje egen-
skap skulle respondenterna ange i vilken utstriackning som deras kom-
mun kidnnetecknas av densamma. De fem svarsalternativ som gavs

i /]

var “i mycket liten utstrdackning”, i ganska liten utstrdackning”, ”i
varken stor eller liten utstriackning”, ”i ganska stor utstrackning” samt
”i mycket stor utstrackning”. Vid bearbetningen av svaren konstru-
erades balansmatt dar andelen som angivit i mycket liten utstrack-
ning och i ganska liten utstrickning subtraherades fran andelen som
angivit i ganska stor utstrdackning och i mycket stor utstrackning. Ett
positivt balansmatt innebér saledes att fler anser att egenskapen 6ver-
ensstimmer med situation i den egna kommunen &n de som inte tycker
det. Antalet ekonomichefer som besvarat fragan 2005 varierar mellan
219 och 222 och antalet som besvarat fragan 2006 varierar mellan 212
och 214. Nedan presenteras balansmatten for 2005 och 2006 och dér-
med forhallandet mellan kontinuitet och fordandring.
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2005 2006
* Fokus pa den dagliga uppgiften 74 72
* Stabil bemanning 57 71
* Samarbete 57 68
* Oppenhet 44 52
* Fortroende 47 50
* Mojligheter att prova/experimentera 8 16
* Nyfikenhet -3 11
* Utrymme for protest -2 6

Av de atta egenskaperna ges fokus pa den dagliga uppgiften det hogs-
ta viardet bade 2005 och 2006. Cirka 75 procent av ekonomicheferna
menar att kommunen i ganska stor och i mycket stor utstrackning
utmirks av den egenskapen, medan endast cirka en procent av dem
svarar att kommunen i ganska liten utstrickning gor sa. Ingen har
angivit svarsalternativet i mycket liten utstrackning. De nést hogsta
vdrdena har egenskaperna stabil bemanning och samarbete givits vid
bada mittillfdllena. Balansmattet for stabil bemanning har 6kat fran
57 till 71 framst beroende pa att de respondenter som svarat i ganska
stor och i mycket stor utstrackning 6kat fran 64 till 77 procent. Balans-
mattet for samarbete har 6kat fran 57 till 68 med fraimsta anledningen
att svarsalternativet i ganska stor utstrdckning okat fran 56 till 63
procent. Dérefter &r det ett kraftig hopp till de tre egenskaperna mojlig-
heter att prova/experimentera, nyfikenhet och utrymme fr protest.
Noteras ska att 2006 har ingen av egenskaperna fétt ett negativt balans-
matt jimfort med tva stycken 2005. Vad giller nyfikenhet beror det
positiva balansmattet 2006 framforallt pa att andelen ekonomichefer
som angiviti ganska liten utstrackning minskat fran 25 till 17 procent,
medan antalet som angivit i mycket stor utstriackning okat fran sju till
tio. For egenskapen utrymme for protest géller att andelen som upp-
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gett svarsalternativet i ganska liten utstrdckning minskat fran 19 till
12 procent.

En sammanslagning av balansmatten i tva grupper dér egenska-
per som hinger ssmman med kontinuitet respektive férandring fors
ihop, visar att det ackumulerade virdet pa kontinuitetsegenskaperna
ar 235 for 2005 och 261 for 2006. Motsvarande siffror for forandring-
segenskaperna dr 47 respektive 85. Genomsnittet f6r kontinuitetsegen-
skaperna dr 59 for 2005 och 65 for 2006, medan genomsnittet f6r
forandringsegenskaperna &r 12 respektive 21. Det finns sdledes, be-
domt pa detta sitt, en hogre grad av kontinuitet &n fordandring. Skill-
naden uppstar som foljd av framférallt den starka fokuseringen pa
den dagliga uppgiften och stabila bemanningen samt det bristande
utrymmet for protest. Noteras ska dock att en marginell minskning av
vérderingen av fokus pa den dagliga uppgiften skett. Istillet for 40
ekonomichefer 2005 &r det 17 stycken som 2006 svarat i mycket stor
utstrackning. For resterande tre egenskaper som har med kontinuitet
att gora, det vill sédga stabil bemanning, samarbete och fortroende, kan
en okning av virderingen noteras. Det kan ocksa konstateras att
obalansen mellan kontinuitet och férandring minskat nagot genom
att virderingen av egenskaperna som ligger till grund for férandring
okat mer jamfort med virderingen av egenskaperna som har med kon-
tinuitet att gora. Vad géller forandringsegenskaperna har nyfikenhet
gatt fran ett negativt balansmatt pa -3 till ett positivt pa 11 och en
okning géller ocksa for de tre resterande forandringsegenskaperna,
det vill siga 6ppenhet, mojligheter att prova/experimentera och ut-
rymme for protest. For mojligheter att prova/experimentera géller att
64 respondenter angav svarsalternativet i ganska stor utstrackning
2005, medan 73 gjorde sa 2006. Slutligen kan konstateras att kommu-
nerna med den anvinda terminologin har blivit mer féréandrings-
benigna dn tidigare, framst beroende pa en 6kad grad av nyfikenhet.
Man intresserar sig i storre utstrackning for forhallanden som ror ut-
veckling och férandring.
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Organisationsideal

I en av enkitfragorna skulle ekonomicheferna ta stillning till ytterli-
gare tolv organisatoriska egenskaper som i grupper om tre kan hanfs-
ras till fyra olika organisationsideal, ndmligen entreprencrsideal,
planeringsideal, byrakratiskt ideal och professionellt ideal. En orga-
nisation kan alltsa karaktériseras med hjdlp av de fyra idealen och de
tolv egenskaperna. Den tillimpade karaktériseringsmodellen har ut-
vecklats bade utifran teori (se Quinn och Rohrbaugh, 1981 och
Mintzberg, 1983) och praktik déir politiker och tjanstemén i kommu-
ner intervjuats angaende effektivitet och organisatoriska egenskaper
och sambandet dem emellan (se Brorstrom, 1990 och Brorstrom och
Kastberg, 2006). Vad som &r effektivt eller ineffektivt kan inte bestim-
mas generellt utan har att gora med i vilken situation organisationen
befinner sig i och under vilka omstindigheter den verkar. Det typiska
for en entreprenorsorienterad organisation ar flexibilitet, att ny verk-
samhet skapas och att en utpriaglad formaga att fatta beslut till grund
for omorientering rader. Det utmérkande for en planeringsorienterad
organisation dr att med utgdngspunkt fran klara och tydliga mél som
ska uppfyllas fordela ansvaret i organisationen och fokusera pa upp-
giften eller produktionen for att leva upp till malséttningar och for-
véntningar. Den byrakratiska organisationen kénnetecknas av god
samordning, att stabilitet rader och att goda &ndamalsenliga rutiner
som skapar sdkerhet tillimpas. Den professionella organisationen dr
utvecklingsorienterad, ett gott samarbetsklimat rader och kompetenta
medarbetare &r stindigt pa jakt efter ny kunskap. I den professionella
organisationen dr det horisontella perspektivet i fokus, medarbetarna
soker uppskattning bland kollegor snarare dn hos ledningen, i den
byrékratiska och planeringsorienterade organisationen dr det verti-
kala perspektivet utmérkande, mal, ansvarsfordelning och linjen &r
viktig. Den entreprendrsorienterade organisationen dr strukturmassigt
enkel, det dr en platt organisationen dédr mycket hinger pa enskilda
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individer, entreprendrerna. Sammanfattningsvis innebér beskriv-
ningen foljande. Entreprendsrsidealet utmérks av egenskaperna flexi-
bilitet, nyskapande och beslutsamhet, planeringsidealet utmirks av
formaga att formulera klara mal, klar ansvarsfordelning och
produktionsorientering, det byrakratiska idealet utmirks av god sam-
ordning, stabilitet och goda rutiner och det professionella idealet ut-
mérks av gott samarbetsklimat, kompetenta medarbetare och
utvecklingsorientering.

I enkitfragan ombads ekonomicheferna att virdera de tolv organi-
satoriska egenskaperna genom att ange i vilken utstrackning som den
nuvarande organisationen i kommunen kénnetecknas av dem. Av fra-
gan framgick inte till vilka respektive ideal som egenskaperna hor.
Respondenterna hade att vilja mellan svarsalternativen ”i mycket li-

i i

ten utstrackning”, ”i ganska liten utstrackning”, i varken stor eller
liten utstrackning”, ”i ganska stor utstrackning” samt ”i mycket stor
utstrackning”. I sammanstéllningen av svaren har balansmatt tillam-
pats pa samma sitt som i det féregdende avsnittet. Antalet ekonomi-
chefer som besvarade fragan 2005 varierar mellan 217 och 220 och

antalet som besvarat fragan 2006 varierar mellan 211 och 213.

2005 2006
* Kompetenta medarbetare 60 73
* Gottsamarbetsklimat 63 67
* Stabil 53 65
* Godarutiner 39 49
* Klar ansvarsfordelning 35 44
* God samordning 25 38
* Beslutsamhetrader 27 37
* Produktionsorientering 18 30
* Utvecklingsorientering 12 29
* Flexibel 10 25
* Nyskapande -9 6
* Formaga att formulera klara mal -14 -19
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Det framgar att positiva balansmatt géller for flertalet av de tolv egen-
skaperna. Undantagen dr nyskapande och forméga att formulera klara
mal. Cirka 40 procent av ekonomicheferna ansag vid bada mattillfsllena
att kommunen i liten utstrdckning har formaga att formulera klara
mal, medan drygt tva procent ansag att denna féormaga finns i mycket
stor utstrackning. For 2006 giller att egenskapen virderats dnnu ldgre
dn aret innan. For nyskapande giller att 34 procent av respondente-
rna svarat i liten utstrackning 2005 och att 23 procent gjort si 2006.
Egenskapen har virderats hogre vid det andra mittillfallet jamfort
med det forsta. Konstateras kan att kompetenta medarbetare, gott
samarbetsklimat och stabilitet karaktdriserar kommunerna pé bekost-
nad av flexibilitet och nyskapande. Virderingen av kompetenta med-
arbetare har okat. Medan tolv av ekonomicheferna angav svars-
alternativet i mycket stor utstrackning 2005 angav nitton stycken detta
alternativ 2006. Vad géller egenskapen stabilitet menade 62 procent
av respondenterna 2005 att kommunen i stor utstrackning kdnneteck-
nas av stabilitet, medan motsvarande siffra for 2006 &dr 73 procent. For
samtliga ovriga egenskaper giller att balansmatten kat mellan aren
och att egenskaperna alltsa i hogre utstrackning anses karaktdrisera
kommunerna idag.
Balansmatten for de fyra organisationsidealen blir f6ljande:
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2005 2006
Det professionella idealet
Gott samarbetsklimat 63 67
Kompetenta medarbetare 60 73
Utvecklingsorientering 12 29
SUMMA 135 169
Genomsnitt 45 56
Det byrdkratiska idealet
Stabil 53 65
Goda rutiner 39 49
God samordning 25 38
SUMMA 117 152
Genomsnitt 39 51
Entreprenorsidealet
Beslutsamhet 7 37
Flexibel 10 25
Nyskapande -9 6
SUMMA 28 68
Genomsnitt 9 23
Planeringsidealet
Klar ansvarsférdelning 35 44
Produktionsorientering 18 30
Formaga att formulera klara mal -14 -19
SUMMA 39 55
Genomsnitt 13 18

Som synes ansag ekonomicheferna vid bada méttillfdllena att deras
kommuner dr professionella byrakratier. Kompetenta medarbetare
samarbetar, rutiner och samordning fungerar och stabilitet préaglar
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situationen. Under dessa forutsittningar rader en utvecklings-
orientering som dock dr mindre utmérkande dn de 6vriga egenska-
perna, &ven om egenskapen virderats hogre 2006 dn 2005. Kommu-
nerna dr mindre skickade att skapa ny verksamhet och framférallt sa
forefaller det som tidigare ndmnts finnas en oférmaga att formulera
klara mal, en egenskap som dessutom forstirkts under 2006. Det fram-
gar ocksa att entreprendrsidealet 6kat sitt genomsnittsvirde mest. Be-
slutsambhet, flexibilitet och nyskapande dr egenskaper som anses fin-
nas i hogre grad idag. Detta ligger i linje med det som konstaterades i
foregdende avsnitt om att kommunerna blivit mer forandringsbenégna
dn tidigare. En hogre grad av omorientering ryms inom ramen for det
sédkra och fortlopande.
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10. Nagra reflektioner

Av Viveka Nilsson

Utifran det presenterade materialet kan konstateras att situationen i
vara kommuner idag enligt ekonomicheferna utmérks av god ekono-
misk utveckling, brister i det politiska ledarskapet samt ckad
forandringsbenédgenhet. Lat oss se ndrmare pa dessa iakttagelser. Den
goda ekonomiska utveckling som kunnat skadas inom kommunsektorn
bed6ms av ekonomicheferna fortsétta &ven under den ndrmaste fram-
tiden. Det dr fler ekonomichefer som anser att deras kommuner kom-
mer att uppna ett positivt finansiellt resultat 2006 jamfort med 2005.
Detta kommer foretradesvis att uppnas genom intdktsokningar pa
bekostnad av besparingar och planerade investeringar. Aven bedom-
ningen av potentiella hot mot den ekonomiska utvecklingen har mins-
kat nagot procentuellt sett mellan aren, vilket ytterligare forstarker
antagandet om en fortsatt god finansiell situation. De framsta hoten
anses enligt respondenterna vara demografin och konjunkturen. Det
forefaller som om kommunerna uppfyller kommunallagens krav pa
en god ekonomisk hushallning.

Vad géller brister i det politiska ledarskapet framkommer denna
uppfattning ndr ekonomicheferna ombads bedéma mojliga hot mot
den ekonomiska utvecklingen. Det noteras att ett bristande politiskt
ledarskap uppfattas utgora ett tdimligen stort hot. Likasa framhalls det
politiska ledarskapet ndr atgéarder for att upprétthalla en god ekono-
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misk hushallning diskuteras, dir det enligt de tillfragade anses vik-
tigt att forbéttra det politiska ledarskapet i detta syfte. Inte heller pre-
mieras politikerna nér fragor om utvecklingen av den kommunala
arsredovisningen besvarades. Det dr endast ett fatal ekonomichefer
som menar att politiska beslut utgor en forklaringsfaktor till varfor
arsredovisningen forandras 6ver tid. Forklaringarna kan istéllet framst
sokas i ekonomin och i nya personer pa nyckelposter. Intressant att
notera dr dock att politikernas betydelse for den ekonomiska stall-
ningen och utvecklingen tkat nagot pa bekostnad av férvaltnings-
chefernas och ekonomichefernas. Kanske kan férklaringen sokas i det
faktum att forekomsten av formella styrfilosofier antagna av full-
miktigeforsamlingar sdgs ha okat i vara kommuner. Styrfilosofiernas
okade utbredning kan sannolikt hdnféras till den uppmaérksamhet
fragan fatti och med fordandringar i kommunallagen och kravet pa att
formulera mal for ekonomi och verksamhet som hénger samman med
god ekonomisk hushéllning.

Materialet visar ocksa pa en 6kad féridndringsbenégenhet i landets
kommuner och att det finns en koppling mellan ekonomisk situation
och fordndringsvilja. Det dr de ekonomiskt nagorlunda vialmaende
kommunerna som idag enligt respondenterna dr mest intresserade av
att infora moderna politiska organisationer med beredningar, sam-
manhallen forvaltningsorganisation och kommunstyrelsen som enda
ndamnd, &ven om intresset som helhet f6r denna typ av organisations-
fordandring dr tamligen lagt. Ddremot kan ett 6kat intresse for forand-
ring generellt noteras. Utifran ekonomichefernas bedémning av orga-
nisatoriska egenskaper kan konstateras att kommunerna upplevs ha
blivit mer férandringsbenégna én tidigare, framst beroende pa en 6kad
grad av nyfikenhet. Samtidigt aterfinns dock en hogre grad av konti-
nuitetsbeframjande egenskaper i form av fokus pa den dagliga upp-
giften, stabil bemanning och samarbete. Nar potentiella hot mot den
ekonomiska utvecklingen skulle bedémas hade faktorn ovilja till for-
andring minskat i betydelse, vilket ytterligare bekréftar resonemanget.
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Vidare visar materialet att det professionellt byrdkratiska organi-
sationsidealet dominerar. De utmarkande egenskaperna inom detta
dr att kompetenta medarbetare samarbetar, rutiner och samordning
fungerar och stabilitet praglar situationen. Dock har ett steg framat
tagits mot det entreprendrsorienterade organisationsidealet med be-
slutsambhet, flexibilitet och nyskapande i fokus. Entreprensrsoriente-
rade organisationer dr inriktade mot omorientering.

Vi kan konstatera att den samarbetsnorm som lyfts fram i RoS-
rapport 1 ytterligare har forstirkts. Samarbete anses fortfarande vara
ettideal i ménga av vara kommuner. Samtidigt kan en 6kad grad av
forandringsbendgenhet noteras, vilket visar pa att mekanismer for
omorientering och fornyelse fatt mer uppmérksamhet. Det finns en
insikt om vikten av anpassning till fordndrade forutséttningar. Att
forandringsbenédgenheten &r storre i goda ekonomiska tider dr kanske
inte sa forvanansvéart. Man behover inte dgna lika mycket kraft och
energi at att forsoka fa det att ga ihop ekonomiskt. Blicken kan riktas at
annat hall &n inat den egna organisationen. Intresset f6r dem dér ut-
anfor och deras goromal blir storre och en 6kad grad av omorientering
blir resultatet. Fokus péd den dagliga uppgiften kan i hogre utstrack-
ning kombineras med nyfikenhet pa omvirlden. Intresset for
organisationsfordandringar kan antas tillta och da det framkommit att
det politiska ledarskapet anses brista kanske vi kommer att se fler
forandringar inom detta omrade framover. Utifran det ovan sagda
skulle motiven till sddana fordndringar inte var ekonomiska. Studier
visar ocksa mycket riktigt att kommuner som idag infor nya politiska
organisationer framhaller att det 4r just andra aspekter som stér i fo-
kus for fordandringen &dn att 16sa ekonomiska problem. Demokrati-
aspekter har anforts, till exempel framhalls det att kommunerna har
problem med aterviaxten inom politikerkaren. Fler nya politiker, fram-
forallt yngre, behovs i de politiska férsamlingarna. Det bristande poli-
tiska ledarskapet dr saledes vért att lyfta fram som ett intressant forsk-
ningsomrdde f6r mer djuplodande studier.
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Det &dr med spanning vi kan se fram emot nésta ars resultat av
ekonomichefsenkéten for att konstatera om andelen kommuner som
infort nya politiska organisationer tkat och givetvis dr det ocksa span-
nande att folja den ekonomiska stdllningen och utvecklingen 6ver tid
och se dennas samband med olika organisatoriska atgérder och om-
stindigheter.

61



Forbittrad ekonomi och okad grad av omorientering

Rererenser

Anjou, Leif, 2007

Fran vision till verklighet - politisk ledning av kommunal serviceproduktion.
Goteborg: Forvaltningshogskolan, avhandlingsmanus.

Bodanis, David, 2001

E=mc2. Historien om virldens mest kinda ekvation. Stockholm: ManPocket.

Brorstrom, Bjorn, 1982

Planeringspolitik eller resultatpolitik. Anvindning och utformning av kom-
munala bokslut. Lund: Doxa.

Brorstrom, Bjorn, 1990

Effektivitet. Synsitt, begrepp och modell. Goteborg: Kommunforskning i
Vistsverige, KFi-rapport nr 4.

Brorstrom, Bjérn och Rolf Solli, 1985

Kommundelsorganisationen i Uddevalla. Goteborg: Foretagsekonomiska
institutionen, 16 bl.

Brorstrom, Bjorn och Pierre Donatella, 2006

Bra drsredovisningar bara chefen vill - dirfor forindras drsredovisningen.
Goteborg: Kommunforskning i Véstsverige, Juryrapport nr 6.

Brorstrom, Bjorn och Gustaf Kastberg, 2006

“Organisationsideal och organisatoriska egenskaper - effektiv i rétt
situation och vid ratt tidpunkt”. I Brorstrom, Bjorn och Sven Siverbo
(red), Samarbete pd bekostnad av anpassning?, s 14-19. Goteborg:
Kommunforskning i Véstsverige, RoS-rapport 1.

Brunsson, Nils och Sten A. Jénsson, 1979

Beslut och handling. Om politikers inflytande pd politiken. Stockholm: Li-
ber Forlag.

62



Viveka Nilsson (redaktir)

Donatella, Pierre, 2006

Bra och ddliga drsredovisningar - en studie om kvalitetsskillnader. Gote-
borg: Forvaltningshogskolan, rapport nr 84.

Mintzberg, Henry, 1983

Structure in Fives. Designing Effective Organizations. Englewood Cliffs:
Prentice Hall.

Solli, Rolf, 1988

Decentralisering i kommuner. Om politik och administration pd lokal nivd.
Lund: Studentlitteratur.

Solli, Rolf, 1999

Lagmiild styrning. Perspektiv pd kommunala ekonomers yrkesroll. Stock-
holm: SNS.

Solli, Rolf och Kajsa Varna, 2005

Viskande tjdnstemin 1. Goteborg: Kommunforskning i Vistsverige, KFi-
rapport nr 80.

Quinn, Robert E. och John Rohrbaugh, 1981

”A Competing Values Approach to Organizational Effectiveness”.
Public Productivity Review.

63



Rapporter publicerade i RoS-serien

2. Viveka Nilsson (redaktor), 2007

Forbattrad ekonomi och 6kad grad av omorientering.

1. Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo (redaktorer), 2006
Samarbete pa bekostnad av anpassning?
KFi spanar pa kommuner och drar slutsatser.



