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Varfor utvecklas kommuner pa olika satt?

Forskningsprogrammet

Vid Kommunforskning i Vastsverige bedrivs forskning inom forskningsprogrammet Kom-
munal utveckling - institution och aktor. Programmet syftar till att forklara varfor utvecklings-
forloppen bland kommuner och landsting ser s& olika ut. Forklaringar till utvecklingsfor-
loppen soks bade pa aktors- och ingtitutionsniva. Utgangspunkten ar att utvecklingen dels
formas av politikernas och tjanstemannens beslut och handlingar, dels av de restriktioner for
besdut och handling som institutionerna utgor. Institutionerna ar det organisatoriska regelsys-
tem som finns i och omkring organisationen. Institutioner kan bade vara formella (exempelvis
lagar och organisationsformer) och informella (exempelvis normer, vanor och traditioner).

Forskningsprogrammet initierades bland annat som en reaktion pa att kommunernas utveck-
ling i den almanna debatten framstélldes som Odesbestdmd; utvecklingen var helt beroende
av omgivningsférhdlanden som utjamningssystem, befolkningsutveckling och rantor. Ut-
gangspunkten i programmet ar att det varken kan vara sa enkelt eller sa dystert. Det finns
inom organisationerna mojligheter att paverka situationen! Olika former av spelregler och in-
tentionella handlingar inom organisationerna paverkar utvecklingen.

De tva& Overgripande forskningsfrdgorna inom ramen for programmet & vad som forklarar
kommunal utveckling och vilka orsaker som finns till institutionell forandring. Med kom:
muner avses bade priméarkommuner, landsting och regioner. Delfragor som behandlas inom
forskningsprogrammet ar

varfor kommuner blir framgangsrika,

varfér kommuner utvecklas olika,

varfor kommuner utvecklar betydande likheter,

varfor vissa & rika medan andra &r fattiga, och

varfor vissa kommuner klarar av att vénda en bekymmersam utveckling.

¥ % X *  *

Teoretiska utgdngspunkter

En betydel sefull inspirator till forskningsprogrammet & Douglass North (1990/1993) vars for-
skning pekar pa att utformningen av det ingtitutionella arrangemanget, det vill siga kombi-
nationen av formella och informella spelregler inom organisationer, & av avgbrande betydel se
for utveckling. Han menar &ven att organisationer bor &ga formaga att bade vara allokativt och
adaptivt effektiva. Med det avses att organisationer bade bor ha formaga att omsatta resurser
till verksamhet (helst sa att fordelningen ar paretooptimal, det vill séga att resurserna inte kan
omfordelas utan att nagon far det samre) och ha férmaga att anpassa verksamheten utifran nya
villkor och omstandligheter.

Andra betydelsefulla inspiratorer till forskningsprogrammet aterfinns bland de klassiska sam
hallsforskare som pekat pa forhdllanden som & sarskilt viktiga i institutionella arrangemang.
Néagra exempel pa dessa forskare & Hayek (1937, 1944 och 1959/1983), Hirschman (1970),
Rawls (1971/1996), Axelrod (1987) och Ostrom (1990). Beskrivningar av forskarres veten-
skapliga bidrag dterfinns i Brorstrom (1999), Siverbo (2001) samt Brorstrom och Siverbo
(2001). Dér skapas analysmodeller for forklaring av organisationers likheter och olikheter.



Det teoriomrade som berdrs &r foretrédesvis evolutionar och institutionell ekonomisk teori.
Ursprunget till teoriomrédet stér att finna i Veblens (1899/1994) idéer om forutsattningarna
for och hinder mot samhallelig uveckling. Senare har sarskilt intressanta tillskott kommit fran
Alchian (1950) och Nelson och Winter (1982). For narvarande sker utvecklingen inom teori-
omradet i stor utstrackning med publiceringar i tidskriften Journal of Ecoromic Issues (se
exempelvis Brorstrom 2002) och Journal of Evolutionary Economics.

Analysmodell och tidigare forskning

| en av de analysmodeller som anvands inom forskningsprogrammet framhalls sex informella
institutioner som betydelsefulla fér gynnsam utveckling. Tre av dem kopplas samman med

behovet av kontinuitet i organisationer; dessa & samarbete, 6msesidighet och fortroende. Tre
av dem betraktas som nodvandiga for férandring; dessa & fornyelse, protest och dppenhet.

Uppdelningen skapar foérutséttningar for att fora ett idediserat resonemang kring
organisationer med avseende pa situation och forandring. Beroende pa om organisationer
kannetecknas av hog eller 1&g grad av kontinuitet och hog eler 1&g grad av forandring
upptrader en specifik situation och speciella forutsattningar for forandring, vilket askadliggors
i figur 1.

Fornojsamhet Konstruktiv
prévning av
situation och idéer

Hog
Forandrings- Successiv
obenadgenhet forandring
Kontinuitet
Isolering |dékamp
Lag
Forandring genom Resurskravande
chock forandring
Lag Hog
Foérandring

Figur 1. Kontinuitet och forandring (Brorstrom och Siverbo 2001).

Organisationer som har hoga varden pa kontinuitet men laga varden pa forandring kanneteck-
nas av forndjsamhet med det rédande tillstandet. Organisationen &r forandringsobenégen vil-
ket riskerar medfora att nyaidéer gar organisationen forbi.

Organisationer som har |&ga varden pa kontinuitet men hdga varden pa forandring utmarks av
idékamp. Stor forandringsvilja utméarker organisationen men pa grund av avsaknad av for-
troende, msesidighet och samarbete &r det svart att sortera mellan forandringsforslagen. For-



andring foregas av kamp mellan foretrédare for olika forandringsfordag, vilket medfor hoga
transaktionskostnader i forandringsarbetet. Forandring blir resurskravande.

| organisationer med laga véarden pa bade kontinuitet och férandring finns behov av forand-
ring. Det forsvéras dock av att personernai organisationen saknar fortroende for varandra och
att vilja till forandring egentligen saknas. De organisatoriska delarna &r isolerade ifran var-
andra och enda séttet att astadkomma forandring & genom chock.

| organisationer dar formaga finns att kombinera kontinuitet med forandring & forutsitt-
ningarna goda for langsiktigt gynnsam utveckling. Det & en ided situation, déar konstruktiv
provning av Situation och idéer sker. Organisationsmedlemmarna hyser fortroende for var-
andra vilket medverkar till att samarbetet ar gott och att konstruktiva diskussioner fors kring
forsag pa inférande av nya tekniker och organisationsformer. Genom att befintliga tekniker
och organisationsformer kontinuerligt provas, uppkommer séllan behov av dramatiska omda-
ningar, utan férandring sker successivt.

Genomforda studier (Brorstrém och Siverbo 2001) inom forskningsprogrammet har visat att
fem kommuner — som pa olika sitt & dler varit framgangsrika — utmérktes av att de var
fornodjsamma och forandringsobendgna. Kommunernas adaptiva effektivitet var 13g. Ambitio-
nerna att varna om karnverksamheten och att &en framgent vara réttvisa och kostnads-
effektiva medforde att intresset for att medverka till fornyelse var lagt. En annan studie
(Siverbo 2001) har visat att méjligheten att genomfora besparingar och reformer paverkas av
sa kallade metaregler (starkt ingtitutionaliserade informella regler) som stadgar att kommuner
maste ha god ekonomi, god verksamhet och vara réttvisa. | en tredje studie (Brorstrom och
Siverbo 2002a) har fattiga och rika kommuner jamforts. Studien visade att samarbetet oftare
fungerar brai rika kommuner — i synnerhet inom och mellan viktiga politiska enheter. Dess-
utom &r protestbendgenheten mindre gynnsamt utformad i de ekonomiskt svaga kommunerna
— atminstone om det foreligger behov av att balansera ekonomin. Men nér det géller fornyelse
av organisation och styrsystem &r skillnaderna sma.

| en fjarde studie dar fem kommuner som lyckats vanda en bekymmersam ekonomisk utveck-
ling studerades (Brorstrom och Siverbo 2002b), konstaterades att ogynnsamma utvecklings-
spar kan vidmakthallas pa grund av etablerade forestéllningar om vem som bar skulden for
utvecklingen. Sa lange det finns syndabockar utanfér organisationen ar det exempelvis accep-
tabelt att vanta med besparingar. Att vaxla over till ett, ur ekonomisk synvinkel, mer lang-
siktigt spar forefaler underléttas av en kombination av ekonomisk lagstiftning och ekono-
miska incitament, centralisering, politisk enighet, handlingskraftigt ledarskap och ekonomiskt
medvetande. Det ekonomiska medvetandet forefaller 6ka som en effekt av extraordinéra han
delser. En viktig observation kring studien & att man inom kommuner maste vara noggrann
med hur man beskriver sin kommun. FOr utvecklingen tycks det vara viktigt vilken den domi-
nerande ber&ttel sen om kommunen &r.

Forskningsprojektet i Norra Bohuslan

Under hsten och vintern 2002 inleddes ett forskningsprojekt som syftar till att forklara verk-
samhetsmassiga, ekonomiska och organisatoriska skillnader mellan fyra kommuner i Norra
Bohusldn — Munkedal, Sotenas, Stromstad och Tanum. Flera metoder for att samla in data
anvands. For att kartldgga hur ndjda medborgarna & med kommunens verksamhet anvands
brukarundersokningar; for att redogora for ekonomin anvands arsredovisningar och KFi:s



finansiella profiler; och for att kartlagga organisatoriska skillnader anvands kommunernas
webbplatser och arsredovisningar.

Forklaringar till utvecklingen i de fyra kommunernas soks i kommunernas utmérkande egen-
skaper, eller organisationskulturer. Att kartlagga dessa egenskaper ar en grannlaga uppgift och
stéller krav pa omfattande studier. | forskningsprojektet anvands enkater riktade till totalt 160
politiker och tjansteman och personliga intervjuer med sammanlagt 40 politiker och tjanste-
man.

Foreliggande rapport

| féreliggande rapport presenteras resultatet av intervjuerna i Sotends kommun. Rapporten &r
salunda en delrapport inom det stérre forskningsprojektet. | delrapporten presenteras typiska
eller utmarkande egenskaper for Sotends kommun. En fokusering sker pa vad som sitter i
véggarna, hur det har hamnat dar samt vilken betydelse det har. Fore arsskiftet 2003/2004
avrapporteras forskningsprojektet i en huvudrapport.



Sotenas kommun

Kort om Sotenas kommun

Kommunen har 9 467 invanare och omfattar 139 kvadratkilometer. De stérsta tétorterna i
kommunen & Kungshamn, Smogen och Hunnebostrand. | centralorten Kungshamn bor 32
procent av kommunens befolkning. Bottnefjorden och Abyfjorden & kommungranser i norr
och sydost. Kommunen utgors till stora delar av ett platdlandskap med sprickdalar, som de
ovan namnda fjordarna ar typiska exempel pa. Bergrunden & huvudsakligen bohusgranit. |
vaster gransar kommunen till Skagerack, kusten karaktériseras av kala klippor. Tidigare hade
kommunen ett forhallandevis stabilt befolkningsunderlag men under perioden 1993 till 2003
minskade invanarantalet med cirka 400 personer. Néringslivet i kommunen baseras i huvud-
sak pa fiske, stenindustri och turism. Beredningsindustrin har traditionellt varit stora arbets-
givare med Abba Seafood AB som den stérsta. Bland andra aktorer kan namnas Domstein
Enghav Sverige (fore detta Festab), Strannes Rokeri AB och AB Hall6 Fisk. Stenindustrin
representeras av Bohuslans Kooperativa Stenindustri som tillverkar kant- och gatsten.

Historia, fran datid till nutid

Sotends kommun fick sin nuvarande form i samband med 1974 &rs kommunsammans agning.
Né&r historien om Sotends kommun beskrivs tas just utgangspunkt i kommunsammanslag
ningen och framét i tiden. Manga av respondenterna gor tillbakablickar som stracker sig flera
decennier tillbaka fran 70-talet och i nagot fall en historiebeskrivning som tar utgangspunkt i

senare delen av 1800-talet. Hur kan det komma sig att beskrivningen av kommunens historia
fran 70-talet och fram till nutid har spass manga paralleller i ett langre historiskt perspektiv?
Svaret behover inte vara unikt for Sotends kommun men ett par saker & aerkommande i

historiebeskrivningen. Fisket och stenindustrin & naringar som & karaktaristiska for kom
munen, beskrivningar av sillperioder, stenindustrins upp- och nedgangar och badgésternas p&
verkan pa ortsbefolkningen varvas med beskrivningar beredningsindustrins och turismens be-
tydelse for kommunen. Aven om det gér att peka pa enskilda handelser som drastiskt for-
andrats har beskrivningarna det gemensamma i att historiska férandringar har skett
inkremantalistiskt, det vill siga att historien praglas av forsiktiga forandringar som manga
ganger &r alt annat an omvalvande. Paraleller gors ocksa till tidigare geografiska struk turer
och kommunsammanslagningar vilket kan ha sin férklaring i en fortsatt kamp mellan de olika
kommundelarna.

Sista chansen

Diskussionen om att Sodra Sotenads-, Smogens- och Tossene kommun skulle g& samman var
intensiv i borjan av 70- talet. Sodra Sotenas bildades vid den tidigare kommunsammart
slagningen 1952 av Askum, Malmon och Kungshamn. Aven om reformen startade i borjan av
70-talet blev Sotends kommun bland sista kommunerna som slogs samman 1974. | de in
ledande diskussionerna fanns ett motstand till sammanslagningen mellan politikerna. Tvis-
terna gallde vilken €eler vilka av kommunerna som skulle fa flest fordelar i att g& samman.
Sedan tidigare fanns en viss rivalitet mellan Smégen och Kungshamn, i den férstndmnda
kommunen ansag de att de klarade sig §av gott, utan ndgon sammandagning. Efter ett tag
verkade dock de flesta politiker vara éverens om att sammanslagningen var oundviklig. En
stark bidragande orsak till att §8lva sammansagningen och omorganiseringen av de kommu-
nala verksamheterna fungerade forhallandevis bra var den nya kommunens kommunalrad.
Med en helhetssyn och kommunens basta framfor égonen lyckades kommunalradet att halla
samman kommunen trots dispyter i vissa fragor. Som till exempel diskussionerna om var
reningsverket skulle placeras, Smégenborna kénde sig inte ndjda med beslutet om att placera



reningsverket just vid hamnen i Smogen. Aven om kommunsammansagningen accepterades
fanns det indag i politiken som sondrade partipolitiken. Politikernas geografiska harkomst i
kommunen betydde i flera fragor mer an vad partipolitiken gjorde, i de politiska diskus-
sionerna uttrycktes detta genom att politikerna hade svart att se kommunens helhet som
viktig. Politikerna foretradde naturligtvis valjarna men kanske framst i lokala frégor. Kom
munerna innan kommunsammanslagningen verkar sitta djupare hos politikerna och med-
borgarna dn vad som var onskvart med tanke pa kommunens som helhet. Rolitikerna fran
Smogen, Hunnebostrand och Kungshamn féretradde de orter dér det hade sin véjarbas.
Partipolitiken tenderade att suddas ut nér politiker fran samma parti tyckte diametralt olika
mot bakgrund av att de inte kom fran samma ort. Bakom ett sddant agerande stér naturligtvis
ett réttvisetankande, ingen kommundel skulle behtva sta tillbaka for ndgon annan kommun-
del.

Det byggdes och det byggdes

Redan vid mitten av 60-talet borjade byggandet av de forsta hyresfastigheterna i kommunen.
Detta var egentligen ett brott mot kommunens traditioner. Att &ga sin bostad har varit nagot
som kommuninvanarna vérdesatt hogt men i och med en successiv utbyggnad av hyres-
fastigheter har kommunen idag ett fastighetsbolag med 1050 l&genheter. Under 80-talet
expanderade byggandet av hyresfastigheter ytterligare, det var det artionde som det byggdes
mest. Kommunens invanarantal 6kade och den kommunala organisationen anpassades till
denna expansion. Kommunens ekonomi var under perioden stabil. Generellt fluktuerade
arbetsmarknaden under decenniet men Sotends kommunen var mindre kanslig i och med att
beredningsindustrin var stark och behévde personal. Den varvsindustri som var inriktad mot
tillverkning av lyxbatar hjalpte till att utjamna konjunkturerna. Flera kommuner har under
arens lopp haft bekymmer med sina fastighetsbolag. Sotenas kommun har bland annat genom
en stabil arbetsmarknad och med traditionellt 13g arbetdGshet lyckats ha goda finanser i sitt
fastighetsbolag. Expansionen inom byggnadssektorn har varit i fas med 6vriga konjunk-
turlaget. Politiskt préglades 80-talet av att det i kommunen startades ett missndjesparti. Nya
Sotenaspartiet utmanade de etablerade partierna. Stdmningen i fullméktige har av vissa res-
pondenter beskrivits som hétsk och att personangrepp var vanligt forekommande. De politiska
motsattningarna paverkade ocksa forvaltningsapparaten. Partiet visade ocksa ett misstroende
mot tjansteméannen och forvatningen, dessa anklagades for att vara i maskopi med de
etablerade partierna. | ett sadant politiskt klimat var det inte mgjligt for politikerna att an
vanda sig av forvaltningen eller att delegera ansvar och befogenheter. Under det nastkom-
mande decenniet minskar Nya Sotenaspartiets betydel se betydligt.

Nar EU kom till Sotenas

Pa 90-talet stod omsorgsfragarna fortfarande pa agendan, trots att ekonomin forsvagats. 1997
tvingades kommunen att héja kommunalskatten med 35 6re, da hade skatten inte forandrats
pa over ett decennium. Kommunen har av tradition haft en 1&g kommunalskatt. Bered-
ningsindustri  finns pa nagra stéallen till i landet, dock & Sotends den kommun dér
omfattningen & storst. | samband med EU-valet i mitten av 90-talet betonades det i den poli-
tiska debatten hur viktigt det var att Sotenasborna rostade ja. Argumentet var berednings-
industrins beroende av ett medlemskap for sin Overlevnad. Resultatet blev att kommun-
invanarna var starkt positivatill ett EU-medlemskap, till skillnad fran de andra kommunernai
norra Bohuslan som var mer kritiska. Resultatet av omrostningen & kand och fragan var da
om kommunen gynnades av beslutet. Flera respondenter poangterar hur viktigt det var for
arbetstillféllena inom beredningsindustrin nér fabriker stangdesi Tyskland och i Danmark for
att flytta beredningen till Sotends. Fabrikerna i kommunen hade kapacitet for att ta over flera
andra beredningsverksamheter. | och med intrédet i EU Okade betydelsen for Norsk bered-



ningsindustri att ocksa finnas i regionen. Norska &gare till industrin i Sotenas kommun har
ocksa starkt konkurrenskraften. Vissa respondenter uttryckte en oro Gver ett eventuellt norsk
EU-medlemskap. De menade att norrménnen av patriotiska ska da skulle flytta hem viss
produktion.

Ekonomin for Sotends kommun kom under 90-talet att forandras radikalt till det battre i och
med att kommunens elverk saldes. Genom realisationsvinsten gjorde kommunen sig i princip
skuldfri. Den ekonomiska situationen for kommunen var minst sagt gynnsam.

Viktiga personer

Néar respondenterna ombads ndmna namn pa personer som varit viktiga for kommunens
utveckling kom tva personer att framstd som mer betydelsefulla. Nagon av de intervjuade
kallade det tidigare kommunalrédet Bertil Abrahamsson for ” Sveriges mesta kommunalrad”

eftersom han suttit som kommunalrad i 21 ar. Abrahamsson hade den svara uppgiften att efter
kommunsammansl agningen fa den nya kommunen att fungera bade verksamhetsmassigt och
organisatoriskt. Aven om sammanslagningen var ett faktum, beskriver en av de intervjuade de
forsta motena som farsartade.

Politikerna var kanske inte dodsfiender men det var ménga som inte ens
ville ta varandra i hand. Vissa blev inte inddppta pa moétena samtidigt
som andra som inte hade dér att gora ville kontrollera vad som sades. Det
kan inte ha varit en |t uppgift att hallaihop kommunen.

En av Abrahamsson stora garningar 13g i att sbka samforstand, ndgot som verkar ha satt djupa
spar i kommunens utveckling. En av respondenterna uttryckte att det var béttre att politikerna
brakade pa riksplanet, det behtvde inte politikerna gora har. Kommunens forsta kommunal-
rad beskrivs som att ha ett sinne for kommunen som helhet, en fargstark ambassador for kom:
munen men kanske mer utétriktad an indtriktad som en av de intervjuade papekade. En annan
av de intervjuade beskriver Abrahamsson som oerhért smidig och att han hade ett valdigt 1&tt-
samt sétt, politiken skottes i samforstandsanda och ndgon detaljstyrning fran den politiska
ledningen férekom inte. S& smaningom fick ” Sveriges mesta kommunalrad” en parhast i det
nuvarande kommunalrédet Rolf Mattsson. Trots att de representerade olika partier fungerade
deras samarbete mycket bra och de hade altid kommunens goda for 6gonen. Nagra av res-
pondenterna papekade att om bypolitik var vanligt férekommande i kommunen sa bidrog inte
dessa tva herrar till detta, vilket inte altid uppfattades som positivt av andra politiker. Det
andra namnet som i stort sett samtliga ndamnde som betydelsefull for kommunen var altsa
Mattsson som enligt de intervjuade axlar manteln efter Abrahamsson med stor skicklighet.

Det nuvarande kommunalrédet beskrivs av de intervjuade som synnerligen arbetsam och

mycket detaljkunnig.

Rolf har ju vigt sin §a & kommunen hér och har stéllt upp i vétt och torrt.
Rolf & framtradande, han & en liten dygnetruntperson.

Det & kanske inte sa kongtigt att ledande politiker som innehaft kommunalradsposten under
manga ar uppfattas som betydelsefull for kommunen. Det verkar ocksa som om kommunal-
réden skiljt sig frn de andra politikerna i kommunen, de har och har haft férmagan att se till
helheten och samla politiska viljor. Darvid var det fa eller inga andra enskilda politiker som
sarskilt namndes som betydelsefulla for kommunens utveckling, snarare framtonades en
disparat politikergrupp med en stréavan &t olika hall.



Nar frdgan stdlldes om det fanns ndgra tjansteman som varit sarskilt betydelsefulla for
kommunens utveckling var de intervjuades svar mer spridda. Négra tidigare kommunchefer
namndes, dock utan ndgon néarmare beskrivning varfor de hade varit betydelsefulla. En
tjanstemans namn som namndes vid flertalet tillfallen under ntervjuerna var den nyligen
rekryterade kommunchefens. Inte som svar pa att han redan hade hunnit vara betydel sefull for
kommunens utveckling utan respondenterna visade pa en mangrann tilltro till kommun-
chefens formaga att driva pa ett utvecklings- och férandringsarbete i kommunen. Béde inter-
vjuade politiker och tjansteman framholl kommunchefen som den kraft som kommunen
behdvde for att kunna tanka nytt och utvecklas.

Néar fragestédllningen ytterligare vidgades till att &ven galla personer inom naringsiv och
ideella organisationer kom namnférsdag som i de flesta fall kunde kopplas till att foretag
kunde behdlla eller utoka sin personalstyrka eller personer som hade en framtradande roll
inom foreningdivet. Kopplingen till kommunens utveckling &r att det traditionellt varit 1ag
arbetsldshet inom kommunen. Nagra namn som namndes var Karl-Axel Karlsson (smén),
Sj0mans som startade konservfabrik, Pontus Nilsson (Sillkungen) och entreprendren Bengt
Gunnarsson.

Nutid

De beskrivningar som de intervjuade ger nér det géller kommunen i ett nutidsperspektiv kan
uppfattas som positivt och bra men det finns &en en baksida i dessa beskrivningar. Det fore-
kom att respondenterna problematiserade kring bade for- och nackdelar.

Uppfattningar om vad som ar bra

"Havet var som varmast. Vattnet kluckade fridfullt mot bétarna som |8g fortjda vid kajen,
och trutarna pa hamnkontorets tak verkade métta och sléa. Bryggorna kandes behagligt
ljumma for dem som gick barfota” Ja, s borjar en av Viveka Larns beskrivningar av ett
kustsamhalle i sin roman Hummerfesten. Aven om kanske inte just dessa fraser namndes av
respondenterna sa beskrevs miljén och boendet i kommuns som en stor fordel och starkt
bidragande till den utveckling och struktur som kommunen har haft. | stort sett alla respon-
denter lyfter fram miljon och kopplingen till havet som nagot bra. Kommunen erbjuder ett
attraktivt boende som dock kan férknippas med hoga taxeringsvarden pa fastigheter. Flera av
de intervjuade beskrev att befolkningen verkar vara mer 6ppna mot badgaster och turister idag
an de var forr. De sdsongsvariationerna som turism och deltidsboende fér med sig uppskattas.
Nagon av de intervjuade uttryckte detta genom att siga att "det &r trevligt om varen nar bad-
gasterna kommer det & ju i manga fall nastan ett & sedan vi sags sist men det ocksa skont nér
de &ker har ifran”. Det verkar rada ett speciellt forhallande mellan aretruntboende, deltids-
boende och turister. Ett 6msesidigt beroende som flera av respondenterna tyckte att kom-
munen kunde utnyttja béttre, dock utan att konkret beskriva hur, vilket skulle kunna vittna om
en gemensam syn pa besoksnéringens betydelse och framtida potential. Tidigare fokuserades
mer pa den belastning som deltidsboende och turistnaringen medforde for kommunen, den
stora variationen i invanarantal under sommar och vinter stéller sarskilda krav patill exempel
VA-anlaggningar och sophantering.

Gemensamt for de intervjuade var ocksa att de beskrev barnomsorg, skola och &dreomsorg
som bra i kommunen, medvetna satsningar som verkade ha ett brett politiskt stod. Nar en av
de intervjuade beskrev hur barnomsorgen under lang tid hade byggts upp framkom ocksa
kommunens samarbete med néaringdivet, i detta fall med beredningsindustrin. Vid den tid-
punkten som samarbetet startade kallades beredningsindustrin for konservindustrin eller bara



konserven, fast det fanns flera. Kvinnorna hade en framtrddande roll inom konservindustrin,
mannen var inte lika snabba och hade inte samma precision néar skarpsillen fileades. Sdledes
fanns ett stort behov av kvinnor inom denna industri. Kommunen tillhandaholl barnomsorg sa
att kvinnorna hade mdjlighet till forvarvsarbete, industrin skotte logistiken med att mam
morna kunde hamta och 1amna barnen s smidigt som méjligt. Respondenternas beskrivning
av hur mammorna bussades fram och tillbaka mellan barnomsorg och arbete vittnar om
konstruktiva losningar for parternas basta. Sotends kommun har traditionellt haft en &g
arbetsloshet, inte bara beroende pa beredningsindustrin utan i en kombination med en rorlig-
het mellan verksamheter som har haft hog respektive Iagkonjunktur.

Kvaliteten i grundskolan ansdgs ocksa hog av de svarande. | grundskolan & klass storlekarna
sma och larartétheten hog. Befolkningens uthildningsniva foljer i princip rikets upp till och
med gymnasia niva, ibland ligger kommunen till och med Gver riksgenomsnittet. Efter-
gymnasial utbildning ligger dock under riksgenomsnittet vilket poangterades av nagra av de
intervjuade.

Kommunens ddreomsorg har fatt stor uppmérksamhet under de senaste aren och var den
verksamhet som stora flertalet av respondenterna skildrade som mycket bra och av hég kvali-
tet. | narmare beskrivningar gjorde nagra av de intervjuade kopplingarna mellan kvalitet och
kostnader. Vid kostnadsamforelser mellan kommuner har Soterés kommun hoga kostnader
for denna verksamhet. Andra respondenter pekade pa den dverkapacitet som &dreomsorgs-
verksamheten tidigare haft och menade att just det innebar hdg kvalitet. En konsekvens av
tidigare 6verkapacitet var nedlaggningen av ddreomsorgsverksamhet pa Smogen. Verksam
heten flyttade till Kungshamn istdllet, vilket var ett beslut som upprorde manga kommun-
invanare och politiker. Diskussionerna kring nedl&ggningen pagick under flera ar och besluts-
processen var déar utdragen.

Under intervjuerna framkom fran bade politiker och tjansteman att de uppfattade att det fanns
en god stamning i kommunen. | ndrmare beskrivningar framkom att det frdmst gélde inom
varje grupp, det vill séga att det var god stdmning inom tjanstemannagruppen och inom poli-
tikergruppen. Den senare gruppen beskrevs av béde tjansteman och politikerna att de sava
kunde alliera sig motbakgrund av partitill horighet, namndtillhorighet och bytillhérighet. M§j-
ligheten for politikerna att skapa allianser utOver partitillhdrighet samt att det finns en tradi-
tion av konsensuddsningar framstélls av de intervjuade politikerna som om att det finns en
politisk stabilitet trots att det saknas en tydlig politisk majoritet.

Uppfattningar om vad som &r mindre bra

Den idyll som vi sa garna vill sei kustsamhallena har naturligtvis en baksida. Det & klart att
skillnaden &r stor om vi jamfor forr med nu. Ser vi tillbakai tiden da livet faktiskt var ganska
hart i dessadelar av landet, fisket och stenindustrin var betydande for de ménniskor som levde
i omrédet, paverkade detta beteendet. Malaren Carl Wilhelmson gestaltar detta bland annat i

sin maning Pa berget, dar vastkustbor sitter och blickar ut 6ver havet. Man kan ana en angsla
i blicken som varskor om att det finns en osdkerhet, de kan ingenting ta for givet. Havet ger
och havet tar. De karga klipporna speglar sig mot horisonten men inte bara dér utan aven i

vastkustbornas mentalitet.

Under intervjuerna, som var oppenhjartiga, framkom att det som skulle kunna betecknas som
vastkustmentalitet fortfarande finns kvar. Mentaliteten &r inte enbart unik for omradet kring
Sotenas kommun utan finns med all s8kerhet langst hela kusten. Flera av de intervjuade be-
skrev att de upplevde att det fanns en misstank samhet mot nyheter, det kunde bade gélla ny-



heter i form av att "gora’ pa ett nytt sétt och det kunde varai form av nya manniskor i omgiv-
ningen. Misstdnksamheten uttrycktes av andra som en forsiktighet infor nyheter, vilket genast
gav en annan klang & mentaliteten. Gemensamt for beskrivningarna var att forandringar tog
tid att gora och att det fanns en inledande skepticism mot forandringar. Kursiveringen av in-
ledande har sin grund i att nér val Soten&sbon (tror inte att nagon skulle kalla sig fér Sotenés-
bo utan snarare Smograre, Gravare eller att man kom fran Hunnebo) & Overtygad om att en
forandring & bra eller att en person som kommer utanfor kommunen & duglig, spirar en
tilltro och gastfrihet utdver det vanliga.

Vidare beskriver respondenterna sin frustration over stigande taxeringsvarden for framforallt
strandnéra fastigheter. Statliga fordelnings- och utjdmningssystem kompenserar inte kom:
munen tillrackligt ansdg de. Utan att gd in pa hur dessa system & uppbyggda och vilka
parametrar som paverka kommuninvanarna just i Sotends konstaterades att det har blivit
ekonomiskt mycket svarare kopa hus i attraktiva omréden. Omvandlingen av hus for fast-
boende till fritidshus har egentligen pagatt sedan ménga & och fér konsekvenser for kommu-
nens skatteunderlag. De centrala delarna av samhdllena sprudlar av folk och kommers under
sommarsasongen, under vinterhalvaret & dessa delar spokligt tomma. Denna utveckling be-
skrivs som svar att stoppa, respondenterna menar att bade fastboende och fritidsboende
(delarsboende) skulle vinna pa att kommunen skulle kompenseras i storre utstrackning for de
hoga taxeringsvardena. Hoga huspriser och hdga taxeringsvarden & lockar inte barnfamiljer
att flyttain till kommunen menar de.

Den hoga kvalitet inom adreomsorgen som respondenterna lyfte fram som positivt har aven
den en baksida, eller mer riktigt en kostnadssida. K ostnadsokningarnainom denna verksamhet
har under en rad &r varit bekymmersam. Samtidigt har det varit en intensiv politisk debatt om
hur kommunen skall hantera en kostsam Overkapacitet. Flera av respondenterna beskriv just
en lang och utdragen process inom &dreomsorgen som mynnade ut i att kommunen lade ner
ett aldreboende. Politiskt var det ett svart beslut eftersom politikerna som satt i omsorgs-
forvaltningen och politiker fran samhallet déar det nedlaggningshotade ddreboendet 1&g mot-
satte sig en nedlaggning, detta trots att kommunens tjansteméan kunde visa pa att det var mest
rationellt att avveckla boendet.

Utbyggnaden av E6 norr om Uddevalla sker i olika etapper, som altid nér det gdler stora
projekt har finansieringen varit diskuterad. Strax norr om Munkedal vid Gléaborg svanger man
av E6 ut mot Lysekil och Sotends. For kommuner som ligger langst E6 & utbyggnaden av
motorvégen gynnsam for etablering av nya foretag och verksamheter. FOr Sotenas kommun
kvarstar en slingrig vagstracka fran avtagsvagen i Glaborg och ut till centralorterna. Respon
denterna menade kommunikationerna var en viktig fraga nar det géller etablering av nya fore-
tag samt att kunna behdlla befintliga foretag. Bredningsindwstrin lyftes fram som starkt be-
roende av att kommunikatiorerna, da framst lasthil, fungerade vél. Trots en enighet om det
nodvandigai att ha en val fungerande infrastruktur sa fanns ocksa en medvetenhet hos respon
denterna om att det krévs stora resurser for att forbéttra vagnatet runt kommunen, resurser
som inte verkar finnas.

Framtid

Ljusglimtar
| framtidsperspektivet ombads politikerna och tjanstemannen att redogora for férhalanden

som i framtiden kunde paverka kommunens utveckling positivt. Flera av de intervjuade kéande
en oro 6ver hur kommunens ekonomi har utvecklats under de senaste &ren. Tidigare hade eko-



nomin préglats av stabilitet och forsiktighet men pa senare & har framforallt kostnaderna
inom vissa verksamheter Okat. Idéer fordes fram kring att kommunen var for liten for att
ensamt kunna uppfylla sina &aganden inom vissa omraden. Nagra av de intervjuade sag en
[6sning i att samverka med narliggande kommuner. Det finns redan ett samarbete mellan
kommunerna men en framtida l6sning for att bli mer kostnadseffektiv skulle kunna vara att
ytterligare samarbeta. Verksamheter som namndes dér samarbete ansdgs som mdjlig var bland
annat ddreomsorgen, dér kommunen kunde samarbeta for att optimalt kunna utnyttja lediga
platser. Pa skolomradet finns ett samarbete nér det galler gymnasieskolan, Sotends kommun
och Lysekils kommun har gatt samman for att finna gemensamma losningar. Ett samarbete
som borde utvidgas till att gdlla fler kommuner, enligt en av respondenterna.

Vid flera tillfallen under intervjuerna ndmns turismen som en outnyttjad resurs. Flera beskriv-
ningar ror ortsbefolkningens eller kommunens oférméaga att ta tillvara denna tillgang. Det
stélldes ocksa en framtidstro till att i storre utstréckning an tidigare kunna dra nytta av besoks-
naringen. En av de intervjuade tyckte sig marka att det i allmanhetens dgon har blivit mer
legitimt att arbeta med turism. Aven om vastkustmentaliteten finns kvar har turismen en
" utspadande” effekt pd kommuninvanarnas skepticism. Som turismen fungerade idag sa &r det
en kort sommarsasong. Under nagra manader ar belastningen stor pd kommunen och de delar
av naringsivet som i form av restauranger och andra verksamheter som livnér sig pa turism.
Aven kommunala verksamheter belastas extra hért, sdsom renhdlining, vatten och avliopp. En
[jusglimt var att respondenterna upplevde att den korta turistsésongen hade blivit lite [angre an
tidigare, en tendens som sdgs som viktig. Huruvida det avsag delérsboende som spenderade
mer tid i kommunen eller om det géllde besdksnéring var mer oklart. Det stod dock klart att
kommunen aktivt forsoker paverka delarsboende att bli heldrsboende i kommunen, vilket
hade en godartad inverkan kommunens intékter. De intervjuade beskrev de deldrsboende i
kommunen som kopstarka med god skatteférmaga, nagot som skulle gynna bade kommunen
och individen om de mantalsskrevsi Sotengs kommun.

Morka moln

Som tidigare har sagts anser de intervjuade att miljon och boendet i kommunen &r viktigt for
kommunens utveckling. Samtidigt far vi en historisk beskrivning av_kommunens utveckling
dar manga néaringar sakta forsvinner, omstruktureringen verkar visserligen ga langsamt men
bade fisket och stenindustrin & néringar som under en rad av & har minskat i omfattning. Nar
vi bad de intervjuade att beskriva vad som kunde hindra den kommunala utvecklingen och om
det fanns ndgot som oroade dem i framtiden sa sag flera en farai utvecklingen med att de tra-
ditionella ndringarna forsvinner. Attraktionskraften nér det géller boende och miljo ligger i att
kunna bibehdlla de pittoreska och genuina i samhéllet. Det finns en paradox i att kunna be-
halla attraktionskraften. Nagra av de intervjuade pekade pa att om fisket minskade mer sa
drabbades den sa kdnda Smdgens fiskaktion, vilket i sin tur kunde leda till att turistnaringen
tappade en del av sin dragningskraft.

Ménga av de intervjuade var bekymrade éver kommunens ekonomiska utveckling. Kommu-
nens ekonomiska stéllning var inget som respondenterna var vana vid. Sévbilden var istélet
att kommunen tidigare hade en bra ekonomi som var noggrant skétt, hur kommunen hamnat i
det nuvarande ekonomiska laget kunde de inte riktigt forsta. Det fanns ocksa en oro dver att
inte alla, bade politiker och tjansteman, hade kommit till insikt om att kommunens situation
maste forandras bade nar det galler verksamhet och ekonomi. Egentligen var de intervjuade
eniga om att en forandring méaste ske men att det tidigare funnits exempel pa att bade beslut
och genomfoérande hade gatt trogt i kommunen.



Arbetslosheten i kommunen har aldrig varit nagot stort bekymmer. Det har funnits en flexi-
bilitet i naringslivet och inom arbetsmarknaden, det finns ndgot av en mangsysdarmentalitet
bland befolkningen. Befolkningsutvecklingen framholls ddremot som oroande i intervjuerna
Antalet ddre i kommunen dkar och barnfamiljer flyttar inte in i kommunen i den utstréckning
som vore 6nskvart. En inte helt ovanlig bild som gavs av de intervjuade var att personer med
anknytning till kommunen under sin yrkesverksamma karridr hade varit bosatta i andra delar
av lardet. Nér pensioneringen narmade sig flyttade personerna in eller tillbaka till Sotenés
kommun, fastigheterna hade de kanske arvt eller kopt tidigare i livet. En av de intervjuade
menade att "friska’ pensiondrer & bra for kommunen men nar de behdver vard och omsorg
Okar kostnaderna for denna grupp. Till resonemanget hor att denna grupp av inflyttade inte
har betalt kommunalskatt i Sotends kommun under sin yrkesverksamma tid, eftersom det har
varit bosatta i andra kommuner. Kostnaden for deras aldreomsorg kommer att belasta Sotenés.
Respondenterna menade att det inte fanns statliga utjamningssystem som justerade detta.
Kommunen kom pa sa st att missgynnas. Dessutom pekar flera prognoser pa att trenden inte
kommer att brytasinom de ndrmaste aren, ansdg de intervjuade.

Utmarkande egenskaper

De politiker och tjansteméan som intervjuades ombads att beskriva hur de uppfattade att kom
munen fungerade internt och om det fanns nagra utmarkande egenskaper som kunde kopplas
till det interna arbetet. Den forharskande uppfattning bland tjanstemannen var att stémningen i
kommunhuset var god och att det sdllan var ndgon som anvande sin stéllning for att driva
igenom sina idéer. Nagon av de intervjuade menade att man slés av att det & en skev kons-
fordelning i kommunhuset, da med storre representativitet av kvinnor. Kommunen som ar-
betsplats, i flera fall menades kommunhuset, préglades av en létsam stdmning och en Gppen
het. Detta medfér att tjansteméannen kénde sig som en del i ett kollektiv. Flera av de inter-
vjuade upplevde detta som positivt, dock med nagra undantag.

Forst sd mérker man den informella andan som da kan upplevas som positiv
sedan ser man baksidan av den. Det séger jag i ett negativt perspektiv darfor
jag kénner att man inte tar sitt uppdrag pa allvar.

| huvudsak var uppfattningen att den kommunala organisationen var informell och icke-
hierarkisk. En tjansteman menade att det kan vara svart att arbeta ostord, eftersom det hander
lite da och da att en kollega smyger in och fragar nagot eller vill ha en underskrift. En hel del
av tjanstemannen har varit verksamma i kommunen under manga &r. Detta till trots verkade
det inte som om det skapats olika grupperingar dar oskrivna regler ar styrande.

Du riskerar inte att sitta dig pa fel stol i fikarummet, det finns inga mar-
kerade platser hér.

Vi frégade respondenterna vad de trodde att en nyanstélld tjansteman skulle das av da han
borjade arbeta i kommunen. Flera av de intervjuade trodde da att denne skulle uppleva en
reserverad stamning. Nagon annan menade att det finns en misstank samhet mot nyheter, det
gdller &ven mot nya medarbetare. Det var atskilliga av de intervjuade som pekade pa att det
finns ett speciellt kynne som visar sig nér nymodigheter kommer patal. Det kan tyckas svar-
forstaeligt att stamningen beskrivs som Gppenhjartig, informell och god samtidigt som stam-
ningen i vissa fall kunde uppfattas som forbehdllsam. En forklaring som angavs av respon
denterna &r att det tar tid att vinna fortroende i den kommunala organisationen, vilket bland
annat medfor att det finns en uppfattning om att det & béttre att géra som man alltid har gjort.
Aterigen beskrevs en troghet vid férandringar eller avsaknad av insikt om att kommunen



maste forandras. De respondenter som uttryckte detta ansg att det var andra an de sjdva som
representerade en ovilja att forandra och att ta till sig nyheter. Forvanansvart manga av de
svarande ansag att de gjalvainte passadein i beskrivning, den gélde andra

Néar vi bad de intervjuade att beskriva den typiske tjanstemannen i kommunen gavs en bild av
en forsiktig ambetsman. Det var adrig fréga om att peka ut nagon speciell tjansteman som
skulle passa in pa beskrivningen utan skildringen var generell. For att finna forklaringen till
beskrivningen gav kommunens historia viss hjdlp. Starka politiker pa ledande poster har varit
bade dominerande och drivande i méanga frégor vilket da anses ha paverkat forhallandet till
forvaltningen. Aven om citatet nedan, som gavs av en tjansteman, inte & typiskt for hur poli-
tiker ser patjanstemannen idag kan synsattet ha satt sin pragel pa tjanstemannatraditionen.

Smén var kung i kommunalpolitiken for nagra & sedan. Han sade att tjan
stemannen &r ett nddvandigt ont som skall tiga i férsamlingen och som vi ar
tvungna att ha men som vi skall ha s& f& som mojligt av och passar inte det
sa & dorren dér. Den andan finns fortfarande kvar, du talar inte om for en
kommunpolitiker att han inte skall l&gga sig i det som egentligen &r tjénste-
mannens.

Bilden av en tjanstemannakadr som 6ver tiden blir mer och mer forsiktig vaxer fram. Tjanste-
mannen gava framstallde sig som forsiktiga mot bakgrund av en tradition dar politikerna har
detaljkunskaper om verksamheten. Det politiska uppdraget beskrivs av flera som ett personlig
fortroende frén véljarna att jobba direkt med verksamheterna, att politikerna har lovat att per-
sonligen ta i tur med verksamheten. Den politiska synen och kulturen &r inte att arbeta for
partiets idéer och Gversitt dem till forhdllanden i Sotends kommun utan politiken & mer hand-
griplig. Ett problem & da att politikerna ibland kan uppfattas som detaljstyrande och med in-
slag av svégerpolitik. De intervjuade tjanstemannen upplevde ocksa att deras uppdrag i manga
fall ar otydliga. Politikernas sétt att utforma uppdragen saknar tydlighet, ndgon uppdragsdia-
log verkar inte forekomma. Runt dessa beskrivningar finns klart uttryckt, framst fran tjanste-
mannasidan, att rollférdelningen mellan politiker och tjansteman & otydlig. Det finns ocksa
en frustration fran tjanstemannens sida dver brister i samspelet mellan politiker och tjanste-
man.

Det finns inget fortroende. Ja det far ju konsekvenser att vi inte jobbar pa
samma plan. Vi & liksom inte ett team som vi borde vara, politiker och
tjansteman, utan vi st&r pa var sin planhalva och sldss mot varandra. Vi ska
varai samma lag men det & vi inte riktigt.

Tjanstemannen har kant sig ifragasatta nér viktiga och svara beslut fattas. Ju langre de poli-
tiska diskussionerna forts i en fraga och ju svérare det politiska bedutet har varit desto mer
upplevde tjanstemannen att politikerna ifragasatte deras kompetens. Nagra av de intervjuade
politikerna tyckte att tjanstemannen som grupp &r lite ovilligatill forandringar. Likasa poang-
terade en politiker att manga av tjansteméannen har arbetat inom kommunen i manga ar att det
darfor finns en jargong att tjansteméannen inte lyssnar pa politikerna. Som en forklaring till
detta angavs att kommunstyrelsen & for snal mot forvaltningscheferna. En annan forklaring
ar att kommunchefen inte formellt & chef 6ver forvaltningscheferna. En av de intervjuade
politikerna uttryckte problemet med att tjansteméannen inte lyssnar pa politikerna genom ok
jande citat:



De sager "Vi hor vad ni sdger men vi gor som vi vill”. Det gar adrig och det
ar det som vi skall tdmja nu. Kommunstyrelsen far varit aldeles for svag,
for sndll och for svag skulle jag vilja saga.

Tidigare har kommunchefsposten under en tid varit vakant, nagot som har varit en nackdel for
kommunen. En otydlig ledning pa centraltjanstemannaniva har lett till att tjansteméannen ytter-
ligare uppfattas som svaga. Samtliga intervjuade faste stor tilltro till den sedan ett & nyan
stéllde kommunchefen. Bade politiker och tjansteman uttryckte en forvantan over att kom
munchefens formaga att komma tillrétta med kommunens problem.

Nar fragorna gélde politiken och den typiske politikern i kommunen speglades denna av his-
torien. Kommunalradet Abrahamsson hade pa sin tid tydligt sokt samforstand mellan de poli-
tiska partierna for att na god utveckling for kommunen. Sa gott som ala de intervjuade be-
skriver samforstandet mellan politiker som uttalat for att na politiska l6sningar. Likasa & det
sdllan politiska stridigheter i fullmaktige. En vanlig uppfattning hos de intervjuade &r att det &ar
hogt i tak i fullméktige. Vissa politiker utnyttjade detta mer &n andra men sdllan sa att stam-
ningen inte skulle vara god. Det finns ocksa erfarenheter av det sistnamnda. Nya Sotenés-
partiet gav de etablerade partierna en tankestéllare genom att bedriva missnojespolitik pa 80-
talet. Stdmningen i fullmaktige beskrivs av flera respondenter som hotfull och med flera per-
sonangrepp. | takt med att missngjesyttringarna avtog forbéttrades stdmningen avsevért.

Vid olika till fadlen under intervjuerna men med stor tydlighet gjordes beskrivningar av Sote-
nés kommunalpolitik. Formuleringar som bypolitik, svagerpolitik och némndpartier har fore-
kommit, alla i syfte att beskriva komplexiteten i politiken. Konsekvenserna av detta ar for-
modligen manga men de intervjuade lyfter sarskilt fram att f& anlade ett hel hetsperspektiv pa
kommunens utveckling. Politiken har allt mer kommit att handla om verksamhet och detaljer.
Bypolitiken far nya vitamininjektioner av besparingsfrégor mellan de olika orterna i kom
munen. Delikata avgoranden om vilket ddreboende som skall avvecklas blottar historien fran
tiden innan kommunsammansl agningen.

Historiskt sett har Sotends kommun haft god ekonomi, ndgra av respondenterna menade att
detta har medfort att en viss galvgodhet och férndjsamhet har infunnit sig. Samtidigt finns det
ett matt av gavinsikt dar de intervjuade kan konstatera att det inte & bra for den kommunala
utvecklingen. Flera av beskrivningarna handlar om héga ambitioner att de kommunala verk-
samheterna skall vara valfungerande, valskétta och att ala skall behandlas réttvist och lika.
Det finns en vilja att saker och ting skall [6sa sig utan att ndgon enskild kommer i klam.

Politiker och tjansteman, forefaller kunna hantera de sma fragorna pa ett utmarkt sétt och med
stor precision. Detta uppskattas av kommunmedborgarna och ger en kansla av makt att kunna
paverka. De stora fragorna ger daremot en del bekymmer for politikerna och for tjanste-
mannen. Politikerna tvingas att ta ansvar for helheten, vilket kan missgynna vissa kommun-

delar. Tjanstemannen tvingas att utforma bedutsunderlag som de vet kommer att kritiseras
och ifragasittas av politikerna. Tjanstemannens framtoning som professionella @mbetsman
kan kénnas ovan och minska deras g vfortroende att folja Sitt etos, vilket i sin tur leder till en
negativ spiral dar politikerna ytterligare kadnner sig tvingade att lagga sig i detaljer. Den tidi-

gare goda ekonomin har bland annat resulterat i att ekonomistyrningen varit nedtonad. Flera
intervjuade patalar att nar ekonomin blivit sdmre maste styrningen av verksamheterna bli

béttre och att de nu arbetar med den fragan.

Mycket av det som framkom under intervjuerna pekar pa brister eller ogynnsamma for-
hallanden for Sotenas kommuns utveckling. Intervjumaterialet vittnar emellertid om att de



intervjuade, det vill sdga ledande politiker och tjdnsteman, & varse problemen. Dock finns en
oro Over att manga andrai kommunen, politiker och tjansteman, inte har kommit till samma
insikt. Man skulle hér kunna tala om ett uppvak nande hos de intervjuade om att kommunen &r
tvungen att tatag i de brister och problem som finns om kommunen skall kunna utvecklas pa
ett gynnsamt sitt. Dialogen bade inom gruppen av tjansteman och inom politikerkdren men
framforallt dem emellan kan ledatill att Sotends kommun star béttre rustad infor framtiden.



Reflektioner

Denna rapport ska betraktas som en delrapport inom ramen for ett storre forskningsprojekt.
Slutrapporten innefattas av denna intervjuundersbkning, en enkétundersokning, SOM-data
vilken visar pa medborgaruppfattningar samt en finansiell bedomning av kommunen. De olika
delmomenten i studien borgar for en sa komplett bild av_kommunen som mgjligt. | fére-
liggande rapport presenteras utméarkande egenskaper for Sotenas kommun, detta & dock inte
en slutgiltig analys utan skall sesi ljuset av de djupintervjuer som har gjorts.

Kommunens utveckling frén borjan av 70-talet visar pa en kommun som under stor del av
perioden fram till nulaget varit valskétt och valmaende. Stabiliteten i kommunen har varit p&
taglig, fortjanster som en allman nojdhet bland politiker och tjanstemén har kommit att in-
vagga den kommunala organisationen i en trygghet och ett lugn som under flera & varit till
gagn for verksamheten. En medveten utbyggnad av skola och omsorg har givit kommur-
invanarna en garanti for en fungerande kommun. Den forbéttring i kommunens ekonomi som
forsdjningen av kommunens energibolag i mitten av 90-talet innebar kom ytterligare att
spada pa effekten av oantastlighet.

En kommunalpolitik med inslag av sedvéanjor fran tiden fére kommunsammanslagningen har
starkt kommit att ha konsensus som en motpol i kampen om réttvis fordelning av verk-
samheter i kommundelarna. Politikernas mandat & kopplade till véljarna i de mest centrala
orterna, darmed hals bypolitiken vid v. Att nd konsensus i kommunpolitiken, da géllande
kommunen som helhet, motverkas av de bypolitiska inslagen. Resultatet blir i manga fall segt
dragna politiska diskussioner infor beslut om neddragningar och minskningar i den kommu-
nala verksamheten.

Utvecklingen, som pa manga sitt kan betecknas som gynnsam, har skapat en trygghet som
sakta okat stabiliteten i kommunen. Successivt hogre varden pa kontinuitet medfor att kom:
munen samtidigt har fjarmat sig fran att skapa nytt och forandra. Inte for att kommunen inte
skulle klara eller vaga forandra sig utan for att de inte sett nagot behov av att forandra.

Kommunens ledande tjanstemén har i bade i enkétstudien och i intervjuerna beskrivits som
svaga. Forklaringar till dessa beskrivningar anges vara ett misstroende mot tjanstemannen
fran politikernas sida. Forklaringarna som ges av tjanstemannen sjdlva. Tiden fore den nu till-
satta kommunchefen var tjansten vakant under en tid. Dessférinnan hade kommunen haft en
kommunchef under en kortare period. Den osdkerhet som uppstod i samband med att kom
munen hade svart att finna en ny kommunchef medfdrde ett otydligt ledarskap. Dessa faktorer
tillsammans med att ledande politiker anses starka och med god detaljkdnnedom bidrar till att
det saknas kamp om nya idéer. Provas idéer gors detta genom konsensusskapande men i den
man konsensus inte kan uppnas sker en isolering bade inom politikeromradet och mellan poli-
tiker och tjansteman.

Den bypolitik som beskrivs i intervjuerna kan i grunden handla om réttvisa for kommun-
invanarma. Réttvisa for centralorterna men pa bekostnad av kommunen som helhet, bypoli-
tiken far pa detta sétt icke onskvéarda konsekvenser. Politiker som i all valmening tar sitt man
dat pa alvar kan i politisk anda i sava verket begransa kommunens majligheter att agera. |
en situation dar det ekonomiska laget & bekymmersamt kan bypolitiken forsvéra kommunens
chanser till att vénda en negativ ekonomisk utveckling.



Under intervjuerna framkom ocksa att bade politiker och tjansteman visade pa en forsiktighet
mot nyheter och att forandring i kommunen var svara att genomféra. Ur ett perspektiv kan
egenskapen forsiktighet ses som god. Nymodigheter antas sédllan, kanske mot bakgrund av att
andra kommuner kan prova nya koncept forst. Pa detta sétt slipper kommunen kostnader som
uppstar i samband utprovandet av nya st att bedriva verksamheten eller nya sétt att orga-
niserasig. Ur ett annat perspektiv bidrar forsiktighet och férandringsobenégenhet till att orga-
nisationen stelnar till och den adaptiva effektiviteten minskar, det vill séga att organisationen
inte formér att strategiskt prova verksamheterna i syfte att na en optimal situation. Pa sikt
kommer detta leda till att effektiviteten for att fordela resurser i kommunens verksamheter
ocksa minskar. Organisationer som langsiktigt kan hantera och férena bade den alokativa
effektivitet och den adaptiva effektiviteten blir framgangsrika.

Fleraav de intervjuade redogjorde for en oro dver statens styrning av kommunerna, da framst
ndr det gallde maxtaxor inom barn och @dreomsorg men &ven vad de intervjuade beskrev
som brister i statliga utjamningssystemen. En fokusering pa att kommunens problem delvis
beror pa ndgot som de inte kan paverka leder till att forstarka viljan till att inte forandra i
verksamheterna. Flera intervjusvar visar att kommunens férmaga till att férandra och dér-
igenom forsoka forbéttra verksamheter och ekonomi &r 1g.

Sotends kommun & nu i ett 1&ge som inte & gynnsamt for kommunens utveckling. Inter-
vjuerna visar pa att kommunen har utvecklats mot |dga varden pa kontinuitet och 1&ga vérden
pa forandring. Laget ar inte absolut utan indikerar snarare hur kommunen utvecklas. Skulle
organisationen i framtiden fortséttningsvis ha laga varden pa kontinuitet och forandring skulle
det kravas att organisationen utsétts for chock for att foréndring skall kunna ske. Utmérkande
for de intervjuade var att deras beskrivningar i manga fall kommenterades med att de sava
hade en forstéelse for de problem som de beskrev. De uttryckte ocksa en oro dver att andra,
bade politiker och tjanstemén, inte hade den insikten och att det darfor skulle vara svart att
andra pa de brister som beskrevs. Det finns anledning att tro att de intervjuades analys av
kommunens situation ar riktig men att det finns en avsaknad av diskussion och dialog kring
problemen. En mangrann beskrivning gjordes ocksa av kommunchefen som den person som
kunde initiera och leda de forandringar som ansdgs behdva goras i kommunen. En tydlig
uppslutning kring kommunchefen borgar for att kommunens situation tas pa allvar och att
kommunen & dppnar upp for nytankande. Insikter om kommunens lage och stéllning visar pa
att den beskrivna utvecklingen kan vandas.
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