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Lokal tillvaxtpolitik

Tillvaxten och dess betydelse for var val-
fard har under senare ar kommit alltmer i
fokus i den politiska debatten. Det fram-
halls att ju starkare tillvaxt, desto storre
blir mojligheterna att bibehalla och utveck-
la vélfarden. For att starka tillvaxten maste
tillvaxtpolitiken standigt utvecklas, och
varje kommun har tillsammans med myn-
digheter och andra samhallsaktorer ett an-
svar for att skapa ett vélfungerande sam-
héalle och en stark ekonomi. De kommunala
tillvaxtsatsningarna kom i blickpunkten
under 1980-talets borjan da staten skot
Over ansvaret for naringsliv och sysselsatt-
ning till den lokala nivan. Den enskilda
kommunens ansvar for det lokala nérings-
livets utveckling 6kade och den lokala till-
vaxtpolitiken blev allt viktigare for den
nationella tillvaxten (se till exempel Nutek
2000).

Pa senare ar har tillvaxt ocksa blivit ett
tydligt mal i svensk regionalpolitik. I den
senaste  regionalpolitiska  propositionen
(prop 2001/02:4) lanseras begreppet regio-
nal utvecklingspolitik, en sammanslagning
av de tidigare politikomradena regionalpo-
litik och regional naringspolitik. Utgangs-
punkten &r uppfattningen att nationell till-
vaxt och valfard ar avhangigt tillvaxten i
landets samtliga regioner, och att en &nda-
malsenlig tillvaxtpolitik kraver samordna-
de insatser mellan den nationella, regionala
och lokala nivan. Med anledning av pro-
positionen beslot riksdagen att det fran och
med 2004 ska genomfdras regionala till-
vaxtprogram i alla 1an. Tillvaxtprogram-
men ar centrala verktyg i det langsiktiga
arbetet for en hallbar regional utveckling.

Tillvéxt ar ett begrepp som spanner over
ett brett spektrum. Det gar inte att med
nagra enstaka ord beskriva innebdrden av
kommunala tillvaxtanstrdngningar. Kom-
munal tillvéxt handlar om satsningar inom
naringsliv, kunskapsutveckling, infrastruk-
tur, kommunikationer, kultur, hélsa, inte-
gration, samverkan, internationella kon-
takter, boende, utbildning, barnomsorg, al-

dreomsorg, milj6arbete, turistndring med
mera. Generellt galler dock att tillvaxten
maste vara hallbar. Politiska beslut ska ut-
formas sa att de tar hansyn till ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenser pa
lang sikt.

Forskningsomradet i ett vidare
perspektiv och syftet med studien

Omradet kommuner och tillvaxt ar tamli-
gen val beforskat utifran olika samhallsve-
tenskapliga perspektiv. Statsvetare har
bland annat studerat tillvaxtsatsningar i
forhallande till politiska forhallanden i
kommunerna och i férhallande till olika or-
ganisatoriska arrangemang. De har kunnat
konstatera en 6kad uppmarksamhet pa na-
ringslivsfragor och ocksa skillnader mellan
kommuner vad géller tillvaxtsatsningar.
Pierre (1991) noterar till exempel att i de
av honom studerade kommunerna 0kade de
naringspolitiska aktiviteterna med andelen
socialistisk representation i de beslutande
organen. Socialistiska kommuner hade ge-
nerellt sett antagit naringspolitiska pro-
gram i hogre utstrackning én stabilt borger-
liga eller instabila kommuner. De hérskan-
de politiska ideologierna kan alltsa vara
mer eller mindre inriktade mot tillvéxtbe-
framjande atgarder. Lidstrom (1998) visar
pa en tydlig tendens att den kommunala
naringslivspolitiken breddats till att inne-
fatta allt fler verksamheter an tidigare. En
verksamhet som fatt allt storre betydelse i
den lokala tillvaxtpolitiken &r utbildning.
Lidstrom pekar pa att det foreligger skill-
nader mellan kommunerna vad géller ut-
bildningens roll i naringslivspolitiken. Me-
dan nagra kommuner satsar pa utbildning
som gynnar redan etablerade foretag, ut-
nyttjar andra detta instrument for att stimu-
lera framvéxten av nya foretag. | senare ars
statsvetenskapliga studier konstateras att
regionerna fatt en alltmer framtradande
plats i naringslivspolitiken. I litteraturen
kring ekonomisk utveckling faster man allt
stOrre avseende vid regioner som empirisk
och analytisk niva for tillvaxtfraimjande at-
garder” (Pierre och Schiitt 2004, s 418). En
orsak till detta &ar enligt forfattarna att
strukturell omvandling och modernisering
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allt oftare &r problem av regional och inte
lokal karaktér. Ett framtradande problem
inom den kommunala néringslivspolitiken
harror sig till fragor kring infrastrukturell
utveckling, vilket regionerna ar béattre 1am-
pade att hantera. Den statliga nivan ses en-
ligt forfattarna idag som pa det hela taget
ganska ointressant i naringslivspolitiska
sammanhang.

For samhallsekonomer har fragan handlat
om vilka drivkrafter kommuner har for att
satsa pa tillvaxt och i vilken utstrackning
som kommuner och regioner bor bedriva
och varfor de bedriver lokal néaringslivs-
politik. Neoklassikerna (se Calmfors och
Persson 1999 for ett utforligare resone-
mang kring ekonomisk tillvaxt i teori och
praktik) hévdar att den grundldggande
drivkraften for tillvéxt utgors av teknolo-
giska investeringar. Okade investeringar i
fysiskt kapital kan hoja tillvéxttakten, men
leder pa sikt ocksa till avtagande margi-
nalavkastning. | den nya (endogena) till-
vaxtteorin dvergavs det grundldggande an-
tagandet om avtagande marginalavkast-
ning, och ersattes av antagandet om att vis-
sa typer av kapital inte behdver kdnneteck-
nas av avtagande marginalavkastning. Ett
sadant exempel ar investeringar i human-
kapital. En kontinuerlig 6kning av human-
kapitalet antas kunna ge varaktig tillvéxt.
Ytterligare en drivkraft for tillvéxt, utdver
fysiskt kapital och humankapital, som
kommit att diskuteras alltmer under senare
ar ar investeringar i socialt kapital (se till
exempel Pettersson 2001 och Sveriges
Kommuner och Landsting 2005). Med so-
cialt kapital avses individer som knyter
kontakter och bildar natverk. Likasa beto-
nas numera att traditionella forklaringar till
tillvaxt sasom tillgangen pa arbetskraft, ka-
pital, ravaror och infrastruktur, debatteras
allt mindre. | stéllet har faktorer som kom-
petens, larande, innovationsformaga, sam-
verkan, kluster och entreprendérskap kom-
mit att spela en allt viktigare roll for den
lokala och regionala tillvaxten (se till
exempel Thurow 1999 och SOU 2003:90).

For kommunalekonomer har fragan om
tillvaxt i hdg grad kopplats samman med
system for inkomstutjamning mellan kom-

muner. Inneborden av radande inkomstut-
jamningssystem ar att det sker en i det nar-
maste fullkomlig utjamning mellan kom-
munerna avseende skattekraft och att de
kommunalekonomiska effekterna av for-
andringar av den egna skattekraften ar syn-
nerligen begransade. Fragan som fokuse-
rats ar om systemet motverkar och hindrar
kommuner fran att satsa pa utveckling och
tillvéxt. Studier av utjamningssystemets ef-
fekter pekar emellertid pa att systemet inte
har paverkat eller i mycket ringa utstrack-
ning har paverkat de kommunala besluts-
fattarnas beteende i fraga om tillvaxtbe-
framjande atgarder (se till exempel Soder-
strom 1994 och Siverbo 2005). Det fore-
faller saledes finnas helt andra motiv till
tillvaxtanstrangningar eller uteblivna sada-
na. Det har ocksa framforts att det finns en
betydande okunskap om utjamningssyste-
mets konstruktion och effekter som gor att
systemet i sig inte kan utgora forklaring till
satsning eller utebliven satsning pa tillvéxt.

Institutionernas och darmed ocksa aktorer-
nas roll som forklaringsfaktorer till tillvéaxt
betonas idag av manga framtradande for-
skare inom samhallsvetenskapen. Institu-
tionell teori har statt i centrum i den mo-
derna samhéllsvetenskapliga forskningen,
dér relationen mellan aktor och struktur har
varit ett genomgaende tema i diskussionen
kring villkoren for tillvaxtsatsningar. Insti-
tutionerna anger de ramar inom vilka indi-
viderna agerar och faststaller vad som ar
acceptabla handlingar. De bidrar till att ge
handlandet regularitet och mening, och
Okar darmed organisationens stabilitet. In-
stitutionerna kan ségas utgora ett slags in-
frastruktur som styr individernas foreha-
vanden (Sjostrand 1995). Institutioner ma-
nifesteras i vanemassiga handlingar och &r
ofta sa sjdlvklara att ingen reflekterar dver
dem. Individer kan forandra institutionerna
och darigenom paverka vad som sker idag
och vad som kommer att ske i framtiden.
Institutioner &r resultat av historisk utveck-
ling och formas genom gardagens handel-
ser. Dagens situation formar saledes mor-
gondagens institutioner. En organisation
med starkt etablerade institutioner kan ha
svarare att satsa pa tillvaxt an en organi-
sation som inte har lika lang tradition och
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invanda beteendemonster. Organisationer
som formar integrera nya ekonomiska im-
pulser, ny teknologi och innovationer inom
ramen for de befintliga institutionerna ten-
derar att ga en mer gynnsam utveckling till
motes dn sadana vars institutioner &r mer
motstandskraftiga. Skillnader i kommuners
institutionella miljo, det vill séga i deras
spelregler och varderingar, kan darmed
forklara skillnader i tillvaxtsatsningar.

En viktig slutsats av den diskussion som
forts under senare ar kring vilka faktorer
som egentligen framjar tillvéxt &r att for-
skarna hittills inte kunnat identifiera en
enda enkel forklaring till tillvaxt (se till
exempel Bigsten 2003). Den moderna for-
skningen tyder pa att fler forklaringsfak-
torer maste beaktas for att vi ska fa svar pa
vilka faktorer som framjar kommunal till-
vaxt. Ovanstaende litteraturgenomgang vi-
sar ocksa att det finns all anledning att for-
djupa studierna kring kommuners tillvaxt-
satsningar och i synnerhet da motiven till
tillvaxt. Vilka &r incitamenten for kommu-
nala beslutsfattare att satsa pa tillvaxt? Vil-
ken betydelse har olika omstandigheter for
kommunernas bendgenhet att vidta tillvaxt-
beframjande atgarder?

Syftet med féreliggande studie &ar att be-
skriva och forklara faktorer som framjar
kommunal tillvéxt liksom motiv till till-
véxtsatsningar, och darigenom uppna en
okad forstaelse for varfor kommunal till-
véxt egentligen sker. Det handlar om att
belysa faktorer och motiv utifran kommun-
chefers perspektiv.

Tankbara motiv till tillvaxt och
anvand metod

Tillvaxt kan tankas kopplas till fyra motiv
som har att géra med ekonomi, verksamhe-
ten och dess utveckling, satsningar som
sker for att forstarka de langsiktiga forut-
sdttningarna for kommunen samt sats-
ningar som sker for att lamna avtryck, det
vill sdga det handlar om legitimering av
kommunen och/eller den enskilde besluts-
fattaren. Utifran motiven kan atta begrepp
knytas till tillvéaxt. Begreppen bildar ut-

gangspunkt for foreliggande studie, och
avsikten &r att nd&rmare undersoka deras be-
tydelse for kommunala tillvaxtsatsningar.
De atta begreppen ar foljande:

Ekonomi
Bruttonationalprodukten (BNP)
Skattekraft

Verksamhet
Kvalitet
Valfard

Forstarkning
Konkurrenskraft
Befolkningsdkning

Avtryck
Profilering
Identitet

De &tta begreppen har utvecklats enligt en
specifik ordning. Utifran en generell inlas-
ning av tillvaxtlitteratur och allménna och
overgripande funderingar rérande motiv
till tillvaxt valdes ett antal begrepp. Dessa
presenterades utan nagon som helst inbor-
des rangordning eller systematik for for-
skarkollegor. Listan blev kritiserad for
brist pa just systematik, daremot framfor-
des inga synpunkter pa vilka begrepp som
skulle avforas och endast nagot enstaka
forslag till begrepp som borde l&ggas till
framkom. | nésta fas gjordes en systema-
tisk genomgang av fororden i kommunala
arsredovisningar forfattade av kommunsty-
relsens ordférande. Genomgangen syftade
till att fanga upp synsatt pa tillvaxt for att
ytterligare kunna utveckla begreppslistan. |
samma syfte gjordes ocksa en genomgang
av kommunernas webbplatser och nagra
andra i sammanhanget viktiga aktorers
webbplatser. Utifrdn dessa genomgangar
bestamdes att tillampa de atta ovanstaende
begreppen.

Studien baseras pa intervjuer med tolv
kommunchefer i Goteborgsregionen och en
representant for Vastra Gotalandsregionen.
En del i studiens intervjumall var att inter-
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vjupersonerna skulle rangordna de atta be-
greppen med avseende pa deras betydelse
for kommunala tillvéxtsatsningar. Rang-
ordningen gick till sa att de intervjuade
fick atta papperskort med ett begrepp pa
varje som de sedan skulle sortera. Intervju-
personerna hade ocksa majlighet att lagga
till egna begrepp. Sju av dem gjorde detta
fast rangordnade inte dessa begrepp. Ingen
av de tillfragade funderade sarskilt lange
pa hur de skulle sortera korten. Dock pa-
pekade nagra av dem att begreppen kan va-
ra bade mal och medel och att detta var lite
forvirrande. Ingen tyckte att nagot av be-
greppen var irrelevant for tillvaxt. Alla be-
greppen ansags ha betydelse for tillvaxt-
satsningar om &n i hogre eller lagre grad.
En av de tillfragade valde att inte utféra
rangordningen. Efter rangordningen om-
bads intervjupersonerna ocksa kommentera
vart och ett av begreppen. Rangordnings-
metoden har tidigare anvants av Malmer
(2003) som papekar vikten av att lata re-
spondenterna kommentera begreppen. Re-
sultatet av rangordningen i fdreliggande
studie presenteras pa sidan 15 genom att
rangpoangen for varje enskilt begrepp an-
ges. Poangséattningen bygger helt enkelt pa
respektive begrepps plats i de tolv utforda
rangordningarna. En forsta plats ger en po-
ang, en andra plats ger tva poang och sa
vidare anda ned till en attonde plats som
ger atta poang. Det begrepp som har lagst
totalt antal rangpoang har alltsa storst be-
tydelse for tillvaxt enligt de intervjuade.

Intervjumallen inneholl ocksa 6ppna fragor
déar intervjupersonerna ombads beskriva
sin syn pa fenomenet tillvéaxt samt motiven
till och restriktionerna for tillvaxt. De om-
bads ocksd ange hur man mater tillvéxt.
Oppna fragor har den fordelen att de inter-
vjuade inte tvingas in i bestdmda tanke-
monster utan fritt kan uttrycka sina synsatt
(for en utforlig beskrivning av intervjume-
toden se till exempel May 2001). Samtliga
intervjuer har spelats in pa band och tran-
skriberats ordagrant vartefter materialet
presenterats i sa oforfalskad form som
mojligt. Presentationen av intervjumateria-
let foljer i nasta kapitel. For att underlatta
framstallningen avses &ven regionrepresen-

tanten nédr uttalanden om gruppen kom-
munchefer som helhet gors.
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Kommunchefernas bild av tillvaxt

Samtliga intervjuade kommunchefer &r
overens om att kommunal tillvéxt ar nagot
positivt. De &r ocksa Overens om att till-
vaxt inte & nagot mal i sig. Nar de beskri-
ver sin syn pa och motiven till kommunal
tillvaxt framkommer att det yttersta malet
for en kommun &r att 6ka vélfarden, och att
tillvaxt ar medlet att na dit. Tillvaxt ger
kommunen en skjuts framat och bidrar till
ett positivt klimat. Kommunen blir okéansli-
gare for storningar och klarar lattare av
konjunktursvangningar. Tillvéxt ger styrka
och framtidstro. ”’En kommun som dr aktiv
dit dras folk och néringsliv.” Det galler en-
ligt de intervjuade inte bara att utveckla
den kommunala verksamheten for att 6ka
valfarden, man maste ocksa se till manni-
skors sociala miljo. Det handlar om att ska-
pa goda levnadsvillkor for befolkningen
bade fysiskt och psykiskt. Trygghet ar en
viktig faktor i sammanhanget. Den sociala
miljon ska vara sadan att kommuninvanar-
na mar bra och kanner sig trygga. ”Manni-
skor som mar bra presterar mer. Manniskor
som inte mar bra presterar samre och &r
ingen styrka for samhéllet.” De intervjuade
betonar att det géller att hanga med i ut-
vecklingen och anpassa sig till nya tider.
Gor man inte det kan stagnation och icke-
tillvéxt bli foljden, vilket &r forknippat med
svarigheter. Icke-tillvaxt medfér neddrag-
ningar av den kommunala verksamheten
med Overtalig personal och tomma lokaler
som foljd. Kommunen tappar kraft och
energi. "Tillvéxt ar viktigt eller rattare sagt
icke-tillvaxt ar sa farligt att tillvaxt blir
viktigt.” Tre citat belyser det nyss sagda:

”Véaxa ar inget sjalvandamal
for en kommun, utan malet ar
att ta hand om de invanare vi
har sa bra som méjligt. Vi fo-
restaller oss att en forutsatt-
ning for det ar att vi okar lite
grann.”

“Tillvaxt ar inget mal, utan ett
medel. Tillvaxten skapar en
styrka. Det &r lattare att Gver-
leva om man gar in i svackor.
Bade kommuninvanare och
kommunanstéllda kan gladjas
at tillvaxt. Det genererar ny
kraft och ny energi. Och nyfi-
kenhet. ... Det finns en kritisk
massa. Nar man star stilla for
lange blir det inget intresse
runt kommunen.”

”Man kan inte ha tillvaxten
som mal i sig. Det ar ungefar
som kommunal ekonomi. Om
malet skulle vara att gora vinst
I en kommun skulle vi inte ha
nagon valfard. Da skulle vi
bara ta in skatter och gora sa
lite som mojligt. Tillvaxt maste
ju vara nagot som 6kar, och sa
finns det icke-tillvaxt och det
ar da man uppnar faran.”

Gemensamt for de tillfragade ar vidare att
de beskriver sin syn pa och motiven till
kommunal tillvéxt i termer av faktorer som
genererar tillvaxt. Majoriteten av kommun-
cheferna namner i sammanhanget befolk-
ningsokning. ”Det ar som en form av kvit-
to.” Ndagra av dem namner ocksa narings-
livssatsningar som viktiga for att framja
tillvaxt. “Ett starkt och vitalt néringsliv i
kommunen &r viktigt.” Det galler att ge
nya foretag plats att verka och att utveckla
redan befintliga foretag. Néaringslivssats-
ningar medfor Okad sysselsattning och
minskad arbetsloshet. Och det géller att
minska de kostnader som &r forknippade
med individer som &r utslagna fran arbets-
livet. Befolkningen vill inte bara ha arbete.
De vill ha nagonstans att bo ocksa, varfor
bostadsbyggande poangteras som en viktig
faktor for tillvaxt. Likasa namner de inter-
vjuade infra-strukturen som betydelsefull
for tillvaxt. Bra vdgar och goda kommu-
nikationer underlattar in- och utpendling i
kommunerna, vilket paverkar arbetsmark-
nadens utveckling. Aven trygghet namns i
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sammanhanget. Individerna ska kénna sig
trygga och sdkra bade dar de bor och
arbetar. Det ar ocksa viktigt med satsningar
inom utbildningsomradet for att framja till-
vaxt, och da sarskilt vad galler forsknings-
och utvecklingsverksamhet. "Det galler att
forse naringslivet med spetskompetens.”
Likasa anses foreningslivet och kulturverk-
samheten vara av betydelse. Nagra av re-
spondenterna anlégger ett ekonomiskt per-
spektiv pa tillvaxt och menar att tillvaxt
inte bara leder till utveckling av den kom-
munala verksamheten och néringslivet,
utan ocksa till en forbattring av ekonomin.
Befolkningstillvéxt leder till Okat skatte-
underlag, vilket i sin tur leder till battre
ekonomi. Nagra citat far spegla de inter-
vjuades uppfattningar:

“Tillvaxt kan vara mycket. Det
ar inte bara etablerandet av
foretag, utan ocksa befolk-
ningstillvaxt. Dar man har be-
folkningstillvaxt har man tilltro
till framtiden. Man har battre
forutsattningar att ekonomiskt
klara de uppgifter man har.”

”Har man ingen befolknings-
tillvaxt tynar man sakta bort.
Det finns ingen status qou i en
kommun. Antingen sa vaxer
man eller sa dor man sotdo-
den. Det ar nddvandigt med
tanke pa den demografi vi har
idag och de utmaningar vi star
infor. Ska vi kunna bibehalla
en god verksamhet maste vi ha
en befolkningstillvéxt och en
tillvéxt av skatteunderlag.”

”For var del ar det invanaran-
tal som raknas. Det finns mo-
jlighet att géra mer. Det finns
ett antal fasta kostnader som
man kan sla ut pa ett storre
antal individer. Kan erbjuda
battre service. Har man 8 000
invanare kanske man inte har
rad att halla sig med en sim-

hall och en ishall. Har man
13000 invanare kanske man
har rad med det ena. Har man
25000 invanare kanske man
har rad med bagge.”

Aven om tillvixt ar forknippat med for-
battrad ekonomi sa har tillvaxten ocksa ett
pris. Tillvaxtsatsningarna maste darfor en-
ligt samtliga respondenter hallas pa en la-
gom niva. Tillvaxten far inte bli for kraftig.
Da kan kostnaderna skena ivag okon-
trollerat och det blir svart att bibehalla och
utveckla den kommunala verksamheten pa
Onskvart satt. "Det ar svart att hinna med
kommunalekonomiskt och servicemassigt
om man vaxer for fort.” De intervjuade pa-
pekar att det staller stora krav pa kom-
munen att hantera en kraftig befolknings-
okning, varfor en svag sadan ar att foredra.
Majoriteten av de tillfrdgade namner siff-
ran en procent i sammanhanget och menar
att en procents befolkningsokning per ar ar
lagom. "Jag satt for manga ar sedan och
jobbade i ett projekt dar man kom fram till
att en procent var ganska lagom annars blir
det for dyrt.” Respondenterna papekar ock-
sa vikten av langsiktighet vid tillvaxtsats-
ningar. Det galler att skapa en hallbar
utveckling. Darfor kraver tillvaxtsatsningar
god planering och framférhallning. ”Om
man inte har tillrackligt lang framforhall-
ning star man plotsligt i en situation da
man maste skara ner.” Det &ar ocksa enligt
kommuncheferna av vikt att utnyttja redan
befintliga satsningar och investeringar i sa
stor utstrackning som majligt for att und-
vika onddiga kostnader. Tre citat om nyss
sagda:

”Att det bara véaller in méan-
niskor &r inte det viktigaste for
tillvaxten. Det ska ske i lagom
form sd att man hinner med
service. Att man hinner bygga
ut den i en takt sa att den &r
langsiktigt hallbar. Man maste
planera pa ett satt som man
kan bygga vidare pa. Det ar en
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procent om aret som ar la-
gom.”

”’Man maste se till att befolk-
ningsokningen sker pa ett na-
gorlunda planerat satt. Att
man kan utnyttja de satsningar
man redan gjort pa ett sa ef-
fektivt satt som mojligt. Att fa
en befolkningsokning som &r
oplanerad och okontrollerad
och valdsam staller ju stora
krav pa allt fran skolskjutsar
till hemtjénst. Det handlar om
att ha en lagom och nagor-
lunda planerad befolkningsok-
ning. Om man haller sig pa en
tillvaxt pa runt en procent per
ar finns det forutsattningar att
hantera det.”

’Befolkningsokningen ska ske i
en takt sa att den ar hanterlig.
Att man undviker alltfér stora
troskeleffekter och later den
kommunala serviceapparaten
vaxa med i takt och utnyttjar
de investeringar man redan
gjort. Att man forsoker se till
att den bebyggelse som sker
for att mota befolkningsok-
ningen sker pa ett sadant satt
att vi kan utnyttja den infra-
struktur som finns. Man ska
forsoka undvika oplanerade,
framtvingade  generalplane-
kostnader. Det galler att pla-
nera i god tid sa att det kan ske
under ordnade forhallanden.”

Samtliga intervjuade verkar i GOteborgs-
regionen och detta forhallande kan inte nog
understrykas av dem. Alla kommunche-
ferna framhaller vikten av att tillndra en
storstadsregion. Vi aker ju snalskjuts hur
man an vander och vrider pa det.” Gote-
borgsregionen beskrivs som levande och
stark, och det framhalls som viktigt att vara
en del av den lokala arbetsmarknaden i
Goteborg bade vad galler inpendling och

utpendling. Likasa framhalls betydelsen av
att man kan hantera upp- och nedgangar pa
ett battre satt n&r kommunerna samarbetar.
Samtliga tillfragade forefaller kanna en
stark samhorighet med Goteborgsregionen.
De &r vidare dverens om att man inte bara
kan se till den egna kommunen i tillvaxt-
sammanhang. Det ar lika betydelsefullt att
andra kommuner &n den egna véxer. Till-
véxten i andra kommuner betraktas som en
resurs for hela regionen, och gar regionen
bra sa gar ocksa den enskilda kommunen
bra. S& har sager tre av kommuncheferna
om regiontillhdrigheten:

Framforallt maste man ligga
pa rétt stalle. Det viktigaste ar
nastan att man ligger i en re-
gion som ar konkurrenskraftig.
Goteborgsregionen eller Stock-
holmsregionen.”

“Tillvaxten ar beroende av
samarbetet mellan de tretton
kommunerna i Goteborgsre-
gionen. Det finns ett samarbete
nu mellan de tretton kommu-
nerna som har utbkats under
de senaste tva aren. Tillvaxt
blir inte av om vi inte kan
samverka.”

”Nu ar det hela regionen som
galler. Man inser att det &r
battre att samverka och att
man far ett foretag ndgonstans
i regionen, bara det ar mitt i
navet. Det har helheten stor
nytta av.”

| en annan fraga ombads de intervjuade
ange hur tillvaxt mats. Alla kommunchefer
utom tvad namner mattet befolkningsok-
ning. Att mata invanarantalets forandring
ar det vanligaste sattet att mata tillvaxt.
Manga av de tillfrdgade namner ocksa an-
talet sysselsattningstillfallen och foretags-
etableringar som viktiga matt. Ytterligare
nagra av de tillfrdgade patalar ocksa matt
sasom nettoinpendling, arbetsloshet, ut-
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bildningsniva, bostadsbyggande, resande-
monster, genomsnittlig I6nesumma, solidi-
tet, likviditet, investeringsniva och skatte-
kraft.

Samtidigt som tillvaxt betraktas som nagot
positivt och som grunden for vélfarden &r
det enligt kommuncheferna inte alltid sa
latt att gOra de tillvéxtsatsningar man 6n-
skar. En rad hinder kan ligga i vdgen och
bromsa upp mojligheterna att vidta tillvaxt-
beframjande atgarder. Restriktionerna kan
delas in i formella och informella. Vad gél-
ler de formella restriktionerna framhaller
de intervjuade att bostadsbrist, infrastruk-
turen, marktillgangen, vatten- och avlopps-
fragor samt miljon kan vara hinder for
tillvaxt. Finns det inte tillrackligt med bo-
stdder kan inte manniskor flytta in till kom-
munen. Ar infrastrukturen daligt utbyggd
blir det svart att pendla in och ut till arbete.
”Det géller hela Véstsverige att transport-
systemet &r en hdmmande faktor for till-
fallet.” Finns det inte tillgang till mark kan
inte foretag etablera sig. Likasa ar vatten
och avlopp forutsattningar for foretags-
etableringar. Dessutom ar miljon en viktig
aspekt att ta hansyn till for naringslivet da
naturen inte tal hur stora pafrestningar som
helst.

Bland de informella restriktionerna mérks
enligt de intervjuade kommuncheferna po-
litikernas stundom bristande formaga att se
vad som hénder i omvérlden och anpassa
kommunens agerande dérefter. Uppfattar
inte politikerna inom vilka omraden sats-
ningar behdver goras blir det svart att
bedriva en &ndamalsenlig tillvéaxtpolitik.
Ytterligare en informell restriktion sdgs ha
att gora med brister i den kommunala pla-
neringsapparaten. Brister det till exempel i
planeringen av planléaggning och forédling
av mark for att ta fram bostadsomraden
kan inte en Onskvérd befolkningsokning
ske. Likasa framhalls det att attityden hos
befolkningen kan utgora ett hinder for
tillvaxt. ”Manniskor i en region maste ock-
sd ga at samma hall.” Finns det ingen
framtidstro och framatanda hos invanarna

blir det besvarligt att gora tillvaxtsats-
ningar. Befolkningen kan ocksa bjuda mot-
stand mot forandringar och vilja ha det
som de alltid haft det. ”Man tror att man
kan konservera samhallet som det ser ut
just nu och tro att det kan se ut likadant om
trettio ar.” Tva citat om de informella re-
striktionerna:

’Politiska svarigheter att inse
att man behover satsa framat
aven om det kan vara kampigt
rent budgetmassigt. Dalig pla-
nering pa samhallsbyggnads-
sidan. Att det inte férbereds for
att man behdver ha mark for
etablering av naringslivet. Att
man inte har forberett mark-
omraden for infrastruktur och
brofasten och annat. Ar man
dalig pa sadan planering blir
det ett minus for tillvaxten.”

”Jag ar inte saker pa att alla
skulle se med blida 6gon pa om
vi byggde upp graddhyllor har.
Jantelagen regerar ganska
mycket. Det finns en tendens
till att se ner pa uthildning.
Det ar atminstone ingen séar-
skild merit att vara utbildad.
Det finns ett motstand i bygden
pa nagot satt.”

De intervjuade poangterar ocksa att det
finns ekonomiska restriktioner for tillvaxt
sasom hog skattesats och stora lan som gor
kommunen kénslig for rantedkningar. En
hog skattesats kan avskrédcka ménniskor
fran att flytta till kommunen, och har kom-
munen stora lan kan tillvéxtsatsningar fa
sta tillbaka for rantekostnader.
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De atta begreppens betydelse och
innebdrd

| en av intervjufragorna ombads kommun-
cheferna som tidigare ndmnts att rangordna
atta begrepp med avseende pa deras be-
tydelse for kommunala tillvaxtsatsningar.
De ombads ocksa kommentera vart och ett
av begreppen efter genomférd rangord-
ning. Resultatet av rangordningen presen-
teras i nedanstaende tabell genom att rang-
poangen for varje enskilt begrepp anges.
Poangsattningen bygger som tidigare
namnts pa respektive begrepps plats i de
tolv utférda rangordningarna. En forsta
plats ger en poang, en andra plats ger tva
poang och sa vidare anda ned till en atton-
de plats som ger atta poang. Det begrepp
som har lagst totalt antal rangpoang har
alltsa storst betydelse for tillvaxt enligt
kommuncheferna.

Tabellen nedan visar att begreppet identitet
tillmats storst betydelse for kommunal
tillvaxt med sina 30 poang, tatt foljt av
begreppet konkurrenskraft med 34 poéng.
Inget av de bada begreppen har fatt tilldelat
sig en attondeplats i kommunchefernas
rangordningar. Daremot har identitet fatt
fem forstaplaceringar. Medelvéardet for de
bada begreppen ligger pa 2,5 respektive
2,8. Pa tredje respektive fjarde plats kom-
mer kvalitet med 48 poang och profilering
med 49 poédng. Dérefter &r det ett hopp till
begreppen befolkningsokning med 56 po-
ang och skattekraft med 66 poang. Pa sjun-
de respektive attonde plats ligger begrep-
pen valfard och BNP med 74 respektive 75
poang, och medelvarden pa 6,2. Begreppet
BNP har fatt sju attondeplaceringar i kom-
munchefernas rangordningar.

Skattekraft 8 4 5 6 1
Kvalitet 6 7 3 4 5
Valfard 4 5 7 5 8

Konkurrensk |2 2 4 1 3
raft

Befolknings- |3 3 6 7 2
okning

Profilering |7 6 1 2 6

ldentitet 5 1 2 3 7

Begrepp Rangpoéang Sum- | Medel-
ma | varde
BNP 1 8 8 8 4 8 4 8 8 8 75 6,2

6 5 7 7 4 66 5,5

5 3 3 3 1 48 4,0

7 7 5 6 7 74 6,2

4 6 4 2 3 34 2,8

3 8 6 4 6 56 4,7

2 2 2 5 5 49 4,1

1 1 1 1 2 30 2,5

Tabell 1. Tolv kommunchefers rangordning av atta begrepp med avseende pa deras betydelse
for kommunala tillvaxtsatsningar. Rangpoangen bygger pa en poangsattning dar en forsta
plats ger en podng, en andra plats tva poéng och sa vidare dnda ned till atta poang.
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| anslutning till rangordningen hade de
intervjuade ocksd mojlighet att lagga till
egna begrepp. Sju av dem gjorde detta fast
rangordnade inte dessa begrepp. Tva kom-
munchefer ndmnde begreppet infrastruktur,
medan fyra namnde begreppen trygghet,
samverkan, bostadsforsorjning och syssel-
sattning var for sig. Den sjunde kommun-
chefen angav tre begrepp, ndmligen trygg-
het, miljo och infrastruktur. I anslutning till
rangordningen ombads kommuncheferna
ocksa kommentera vart och ett av de atta
begreppen. Nedan foljer en redogorelse for
dessa kommentarer med undantag av be-
greppen vélfard och befolkningsdkning
som behandlats utforligt i foregdende av-
snitt. For att undvika onddiga upprepningar
kan bara kort konstateras att kommun-
cheferna i sina kommentarer av de bada
begreppen aterigen betonar att vélfard ar
det yttersta malet for en kommun och att
befolkningsokning ar en viktig ingrediens i
att uppna malet.

Identitet

Nagra av kommuncheferna likstaller be-
greppet identitet med image. En kommun-
chef talar om varumarke och ytterligare en
om kultur. Flera av de intervjuade pekar pa
vikten av visioner och mal i samman-
hanget. Respondenterna ar éverens om att
det galler att ha en tydlig bild av vad kom-
munen star for och att presentera bilden
utat pa ett effektivt satt. Det ar darvid inte
bara de egna invanarna som ska erhalla en
bild avkommunens identitet, utan ocksa
andra kommuners invanare. Bilden ar av
betydelse for de individer som eventuellt
ska flytta in till kommunen. En av de till-
fragade poangterar att "med anonymitet
kommer man ingen vart”. En annan av de
tillfragade sager sa har:

’Om man har en positiv image
kan man fa kommuninvanare
hit. Far man en bra samman-
sattning av invanare minskar
vara kostnader. Om man tittar
pa storstaderna ser man vad

som hander om man inte
tanker pa profilering och iden-
titet.”

Nagra av respondenterna redogér for sin
respektive kommuns identitet. Begreppen
tydlig och svag anvénds i sammanhanget.
Kénnetecknande for en kommun med tyd-
lig identitet &r att serviceutbudet &r kom-
plett. Kommuner med svag identitet saknar
centralort och har darfor inget komplett
serviceutbud. Flertalet av de intervjuade
identifierar sig med Goteborg och ser sig
som en del av storstaden. Begreppen forort
och pendlingskommun anvénds, och det
poangteras att kommunerna i fraga ar delar
av Goteborgs lokala arbetsmarknadsom-
rade. Kommunerna far sin identitet genom
Goteborgsregionen.

Konkurrenskraft

Flera av de intervjuade papekar att begrep-
pen identitet, profilering, kvalitet och
konkurrenskraft hanger samman. En tydlig
identitet, en stark profil och en god kvalitet
pa verksamheten gor kommunen konkur-
renskraftig. ”Det handlar om att vara ett al-
ternativ for boende och foretag att verka.”
Konkurrens handlar enligt de tillfragade
om att locka bade individer och foretag till
sig. Det galler att fA manniskor att vilja
verka och bo i kommunen liksom ocksa att
fa foretag att etablera sig. For att gora
kommunen intressant maste man forstarka
kommunens positiva varden och férmedla
dessa utat. ”Bilden av den egna kommunen
jamfort med andra kommuner i Goteborgs-
regionen &r betydelsefull for om man ska
Oka tillvaxten.” Det racker dock inte bara
med att férmedla en positiv bild av kom-
munen. Majoriteten av _kommuncheferna
namner ocksa infrastrukturen som ett vik-
tigt konkurrensmedel. En véal utbyggd
infrastruktur lockar bade manniskor och
foretag. Likasa anses narheten till Gote-
borg vara av stor betydelse i avseendet, lik-
som samarbetet inom Goteborgsregionen.
Samtidigt som det rader konkurrens mellan
kommunerna, ar det viktigt med samver-
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kan. Vi maste inse att vi ar i symbios med
varandra.” Nagra citat pekar pa det nyss
sagda:

”For att utveckla konkurrens-
kraften handlar det om att
skapa en annu béttre infra-
struktur. Se till att vagarna ar
bra och jarnvagen ar bra. Inte
for langt avstand till kollek-
tivtrafiken.”

”For att fa tillvaxt maste en
kommun ha konkurrenskraft.
Utvecklingen idag har handlat
om starka regioner med starka
centra. Man maste vara kon-
kurrenskraftig. Det handlar om
stora foretag och var manni-
skor vill bo. Det handlar om
infrastruktur. Goteborgsregio-
nen jamfér sig mycket med
Stockholmsregionen och Mal-
moregionen. Ar vi intressanta
jamfort med dem? Det ena ger
det andra. Far vi hit ett stort
foretag kommer kringforetag
med. Man maste formedla ett
budskap om att vi ar en at-
traktiv region. Att vi vill ha hit
foretag och att vi kan.”

’Regionen &r ett uttryck for ett
regionalt och lokalt samarbete,
dar man lyckats hitta broslag-
ningar mellan de olika intres-
sena och eliminerat mycket av
konkurrensen mellan kommu-
nerna.”

Nagra av de intervjuade framhaller vikten
av konkurrens mellan de tre storstadsregio-
nerna och menar att denna konkurrens &r
viktigare an konkurrensen inom de enskil-
da storstadsregionerna.

Kvalitet
Kvalitet handlar enligt respondenterna inte
bara om att tillhandahalla god service gent-

emot medborgarna, utan ocksa om att till-
handahalla god service gentemot narings-
livet. Vad géller servicen gentemot med-
borgarna papekar nagra av de tillfragade
att kostnadsaspekten ar viktig i samman-
hanget. Det galler att hushalla val med in-
vanarnas resurser och ge dem en sa kost-
nadseffektiv service som mgjligt. Vad gél-
ler servicen gentemot naringslivet fram-
halls det som viktigt att foretagens kontak-
ter med kommunen inte ska vara sa krang-
liga. Foretagen ska inte behdva vara i kon-
takt med alltfor manga olika instanser i ett
och samma arende. Vi har nagot vi kallar
’en V&g in’, att naringslivet inte ska behdva
springa runt till en massa olika instanser.
Allt gar via var naringslivsenhet.” Sa har
uttrycker sig tvd av kommuncheferna om
begreppet kvalitet:

”Kvalitet kopplar jag mycket
till ekonomi. Ska vi ha kvar ett
fortroende hos kommuninva-
narna for att betala skatt ar det
inte bara att de sager vad de
tycker. De ska ocksa uppleva
att vi hushaller med deras
pengar. Hushalla med deras
pengar ska innebara att de
upplever att vi ar hyfsat ratio-
nella och lamnar en bra ser-
vice.”

Vi maste ha forutsattningar
att hjéalpa foretag och andra
som etablerat sig, att vi kan
lotsa dem ratt bade vad galler
mark- och bygglovshantering.
Att kontakterna med kommu-
nen fungerar pa ett smidigt
satt. Att man inte bollas fram
och tillbaka i den kommunala
servicen.”

Kvalitet ar ocksa enligt de tillfragade
viktigt i konkurrenshanseende. En god
kvalitet pa verksamheten goér kommunen
konkurrenskraftig. Uppfattas kvaliteten
som undermalig véljer kommuninvanarna
andra alternativ. Det galler att inte tappa
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medborgarnas fortroende. En av de inter-
vjuade papekar att man kan vinna Kort-
siktiga segrar med dalig kvalitet, men inte
langsiktiga. Det ar av storsta vikt att arbeta
langsiktigt och inte gora tillfalliga och
kortsiktiga satsningar. Vi maste hela tiden
tanka efter sa att det vi gér maste vara
uthalligt.”

Profilering

Flera av kommuncheferna papekar att be-
greppet profilering ar néra kopplat till be-
greppet identitet. "Det &ar ett satt att
forstarka identiteten.” Majoriteten av re-
spondenterna talar i sammanhanget om
profilering av néringslivsverksamheten,
det vill séga att sérskilda satsningar gors
pa vissa typer av foretag. "Det galler att
ha en nisch.” Tva kommunchefer menar
att deras respektive kommun inte profile-
rar sig och podangterar att en kommun
maste vara bra pa all verksamhet den till-
handahaller, varfor profilering inte ar sa
onskvard. "En kommun &r en generalist-
organisation och ska svara for sa manga
samhéllssektorer att det ar svart att havda
att profilering skulle vara nagot viktigt.”
Flertalet intervjuade namner ocksa Gote-
borgsregionen som viktig for profile-
ringen. Genom att tillhora en storstadsre-
gion far kommunen en stark profil. Likasa
papekas att samverkan mellan kommuner-
na i regionen &r av betydelse i profile-
ringssammanhang. "Man maste ha en ak-
tiv och nédra samverkan med alla kommu-
nerna i regionen.” Tva av de intervjuade
séger foljande om profilering:

Profilering hanger ihop med
identitet. Det ar vad man gar
ut med. Man kan inte profilera
nagot som strider mot den
egna identiteten. ldentiteten ar
en sorts sanning.”

”Man kan inte vara bast pa
allt utan maste lagga energi pa
att bli bast pa nagon del. Stor-
industrin har vi och behdver

inte mer av. Den lever sitt eget
liv. En dag kommer den att for-
svinna. Om det ar fem eller
tjugo ar framat vet jag inte,
men den kommer att forsvinna
harifran. Darfor maste vi bred-
da vart foretagande. Da ser
jag att vi maste forsoka pro-
filera oss pa sma och medel-
stora fOretag.”

Det poangteras ocksa att det galler att
tydliggora den profil kommunen har och fa
ut budskapet till invanarna och andra
aktorer. ”Se till att vi skapar en kunskap
om vad vi star for egentligen bland vara
medborgare och foretag.”

Skattekraft

Flera av kommuncheferna patalar att
skattekraften i sig inte langre &r sa viktig i
tillvaxtsammanhang pa grund av gallande
inkomstutjdmningssystem. ”ldag har vi ett
skatteutjdmningssystem som gor att vi inte
vaxer pa grund av skattekraften egent-
ligen.” Det enda skattekraften numera sig-
nalerar enligt en av intervjupersonerna &r
kommuninvanarnas utbildningsniva och in-
komstniva. Flera av de intervjuade papekar
att det ar viktigt att invanarna ar valut-
bildade och klarar sin egen férsorjning. Det
ar i allra hogsta grad onskvért att medbor-
garna klarar sig pa egen hand och inte far
en rad transfereringar fran kommunen,
varfor det galler att halla arbetsldsheten
och sjukskrivningarna nere. ”Man kan inte
bara ha folk som inte kan betala skatt.” Tva
citat:

”Den [skattekraften] ar egent-
ligen kopplad till befolknings-
tal med det utjamningssystem
vi har. En ratt hanterad be-
folkningstillvaxt skapar enligt
min uppfattning forutsattning-
ar for att kunna fa en 6kning i
skattekraften och darmed ock-
s en majlighet att bibehalla
den goda service vi har idag.
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Om vi inte har en befolknings-
okning och tillvaxt i1 skatte-
kraften maste vi spara annu
hardare.”

”’ Rstadkommer man vélfard far
man en oOkad skattekraft. For
att kunna erbjuda kommun-
invanarna det som hanger ihop
med valfard och karnverksam-
het vill man ju ha in skatte-
pengar. Dar kénner nog de fle-
sta att ar det ett intresse med
inflyttning och etablering av
smaforetag sa kommer en god
skattekraft pa kopet. Den ger
kommunen forutsattningar att
bygga ut sin verksamhet. Det
kanske inte ar sa enkla sam-
band, men man kanner s& gan-
ska starkt.”

En av kommuncheferna uttrycker sin upp-
fattning om skattekraftens betydelse som
att "pigga 80-aringar som inte behdver
nagon vard ar bland det basta man kan
plocka in i befolkningen”.

Bruttonationalprodukten
Bruttonationalprodukten &r den faktor som
de intervjuade sager sig kunna paverka
minst, varfor BNP inte anses ha sarskilt
stor betydelse fér kommunal tillvéxt. BNP
har dock betydelse for tillvaxten i s& motto
att kommunerna dr beroende av det som
hénder i Sverige som helhet. BNP anger
forutsattningarna for den kommunala verk-
samheten. Den enskilda kommunen kan
inte leva sitt eget liv oberoende av andra
kommuner. Gar det daligt for Sverige, gar
det daligt for den enskilda kommunen ock-
sd. "Gar det bra for Sverige, gar det bra for
0ss.” Nagra av de tillfragade anser att BNP
forlorat lite i betydelse som matt pa valfard
och att det ar ett foraldrat satt att se pa
tillvaxt. Det &r i storstadsregionerna som
tillvéxten sker och det ar dessa regioner
som &r viktiga i sammanhanget. Nagra citat
av de intervjuade:

”Det ar det som vi minst av
allt kan paverka. Anda sa ar
det val sa att BNP spelar roll
for hela Sveriges utveckling
och gar det bra for Sverige gar
det bra for kommunerna. Gar
det knackigt for Sverige gar
det illa for kommunerna.”

’Om man har en stark tillvaxt i
de tre storstadsregionerna ar
det bra for hela landet. Att 6ka
BNP ar val bra. Annars blir
det politiskt oroligt. Jag har en
kansla av att tillvaxt i regioner
har blivit viktigare &n hela
landet.”

En av de tillfragade liknar de tre storstads-
regionerna vid motorn i Sverige och menar
att det ar dar som den storsta tillvéxten
sker och att regionerna blir allt viktigare i
tillvaxtsammanhang. Storre enheter star
battre rustade att klara bade motgangar och
medgangar.

Efter denna presentation av intervju-
materialet foljer i det avslutande kapitlet en
analys av materialet kopplad till studiens
syfte och gjorda antaganden om ténkbara
motiv till kommunal tillvéaxt.
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3. TILLVAXT HANDLAR OM
VALFARD OCH LEGITIMERING

Faktorer som framjar tillvaxt

Syftet med foreliggande studie ar som
tidigare namnts att beskriva och forklara
faktorer som framjar kommunal tillvaxt
liksom motiv till tillvaxtsatsningar, och
darigenom uppna en okad forstaelse for
varfor kommunal tillvaxt egentligen sker.
Pa sidan sju presenterades fyra tankbara
motiv (ekonomi, verksamhet, forstarkning
och avtryck) till kommunal tillvaxt utifran
vilka de atta begrepp som kommunche-
ferna fick i uppgift att rangordna hérleddes.
| det nedanstaende anges inom parentes
respektive begrepps placering i den rang-
ordning kommuncheferna gjorde av dem
med avseende pa deras betydelse for kom-
munala tillvéxtsatsningar.

Ekonomi
Bruttonationalprodukten (BNP) (8)
Skattekraft (6)

Verksamhet
Kvalitet (3)
Valfard (7)

Forstarkning
Konkurrenskraft (2)
Befolkningsdkning (5)

Avtryck
Profilering (4)
Identitet (1)

Det framgar att begreppet identitet har
storst betydelse for tillvaxt, foljt av begrep-
pet konkurrenskraft. Dérefter kommer
begreppen kvalitet och profilering. De fyra
begreppen hénger enligt kommuncheferna
intimt samman. En tydlig identitet, en stark
profil och en god kvalitet pa verksamheten
gor kommunen konkurrenskraftig. Av de
intervjuades kommentarer till de fyra be-
greppen framkommer att identitet, konkur-

renskraft, kvalitet och profilering &ar for-
utsattningar for befolkningsokning, vilket
torde forklara att begreppet befolkningsok-
ning hamnat pa en femte plats i rangord-
ningarna jamfort med de intervjuades svar
pa de 6ppna fragorna dar de satter likhets-
tecken mellan tillvaxt och befolkningsok-
ning. Det yttersta malet for en kommun ar
vidare att Oka vélfarden och tillvaxt ar
medlet att na dit. Nagra av kommun-
cheferna papekade under rangordningen att
begreppen kan vara bade mal och medel,
och sagesmannen tycks ha tolkat rang-
ordningsuppgiften som att tillvaxt i detta
fall var malet och att det handlade om att
redogora for faktorer som genererar till-
vaxt. De fyra forsta begreppen kan alltsa
betraktas som medel att na kommunal till-
vaxt. Vad galler begreppet skattekraft pa-
talas att skattekraften i sig inte langre ar sa
viktig i tillvaxtsammanhang pa grund av
gallande inkomstutjdamningssystem. Val-
fard betraktas som nyss namnts som det
yttersta malet for den kommunala verk-
samheten och aterigen kan kommunchefer-
nas tolkning av rangordningsuppgiften
aberopas som en forklaring till att be-
greppet hamnat pa en sjunde plats. BNP ar
den faktor sagesmdannen sdger sig kunna
paverka minst och BNP anses ocksa vara
ett foraldrat satt att se pa tillvaxt. Av in-
tervjuerna framgar ocksa att kommunal
tillvaxt &ven forknippas med satsningar
inom naringsliv, bostadsbyggande, infra-
struktur, trygghet, utbildning, foreningsliv
och kulturverksamhet. Dessutom pekar in-
tervjuerna pa att samverkan ar av storsta
betydelse for tillvaxt, nagot kommunche-
ferna ofta aterkommer till i sina redogo-
relser. Samtliga tillfragade forefaller kanna
en stark samhorighet med Goéteborgsregio-
nen. Nérheten till Géteborg och vikten av
samverkan inom regionen betonas starkt.
Tillhorigheten till Goteborgsregionen upp-
fattas vara av stor betydelse for kommu-
nerna bade vad géller identiteten och profi-
leringen. Sagesmannen podngterar att re-
gionen betraktas som en enda stor lokal ar-
betsmarknad, varfor tillvaxt i andra kom-
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muner ar lika intressant som tillvaxt i den
egna kommunen.

Ovanstaende visar att det inte gar att
identifiera en enda enkel forklaringsfaktor
till tillvaxt (jamfor med Bigsten 2003). En
rad faktorer som framjar kommunal tillvéxt
framhalls. Det handlar om faktorer som
man skulle kunna bendmna materiella, sa-
som befolkningsokning, satsningar inom
néringsliv, bostadsbyggande, infrastruktur,
utbildning, féreningsliv och kulturverk-
samhet. Samtidigt har immateriella fak-
torer sasom identitet, profilering, kvalitet,
konkurrenskraft, trygghet och samverkan
ocksa betydelse for tillvaxt. Detta kan jam-
foras med Thurow (1999) som konstaterar
att traditionella forklaringar till tillvaxt
debatteras allt mindre, medan andra fakto-
rer sasom kompetens, larande, innovations-
formaga, kluster, entreprendrskap och sam-
verkan kommit att spela en allt viktigare
roll. Kommuncheferna betonar starkt sam-
verkan inom Goteborgsregionen som en
viktig grund for tillvéxt. Samverkan inom
offentliga sektorn &r ett valstuderat feno-
men (se till exempel Lofstrom 2001 for en
ingadende beskrivning av begreppet). Ett
vanligt skal till samverkan &r att denna
forvantas leda till en effektivare resursan-
vandning. Ett annat skal &r att samverkan-
de parter béattre ska kunna svara upp mot
medborgarnas behov. Samverkan ar ett ut-
tryck for samordning och forbéattring av
insatserna inom valfardsomradet.

Motiv till tillvaxtsatsningar

Om vi aterknyter till de fyra tankbara mo-
tiven till kommunal tillvaxt, det vill séga
ekonomi, verksamhet, forstarkning och av-
tryck, kan foljande konstateras. Av de fyra
begrepp som har storst betydelse for kom-
munala tillvaxtsatsningar, det vill sdga
identitet, konkurrenskraft, kvalitet och pro-
filering, aterfinns tvd under motivet av-
tryck. Tillvéaxt tycks darmed i stor utstréck-
ning ske i syfte att legitimera kommunen.
De bada andra begreppen aterfinns under

motiven forstarkning och verksamhet,
varfor tillvaxt ocksa kan sagas ske i syfte
att forstarka de langsiktiga forutsattningar-
na for kommunen och utveckla verksam-
heten, om &n inte i lika stor utstrackning.
Det fjarde motivet, att tillvaxt skulle ske i
ekonomiskt syfte, tycks vara av underord-
nad betydelse i det att de bada begreppen
skattekraft och BNP hamnade langt ned
och till och med sist i kommunchefernas
rangordningar. Tillvéxt handlar inte om att
forbattra skattekraften eller samhéllsekono-
min. Betydelsen av legitimering har kon-
staterats av en rad kommunforskare genom
aren, bland annat nar orsaker till reformer
kartlagts (se till exempel Révik 2000). Det
ar viktigt att ansluta sig till den senast
kénda reformen och vinna uppskattning av
omgivningen snarare an att forsoka uppna
ett Okat samhalleligt varde. Genom till-
vaxtsatsningar visar kommunen fér med-
borgarna att organisationen stréavar efter
forbéattring och tillgodoseendet av deras be-
hov.

Kommuncheferna &r éverens om att det yt-
tersta malet for en kommun ar att 6ka val-
farden. Det kan darmed sigas rada en
institutionaliserad uppfattning om vilket
det Gvergripande motivet till tillvéxt ar,
och man skulle kunna betrakta vélfard som
en, for att anvédnda Redmonds (2005) be-
ndmning, Overordnad institution. Enligt
forfattaren &r vissa institutioner mer cen-
trala dn andra, men samtidigt galler att de
ar sammanlankade med andra inte fullt sa
viktiga institutioner - underordnade institu-
tioner. De tre motiven avtryck, forstark-
ning och verksamhetsutveckling skulle
kunna betraktas som underordnade institu-
tioner, tatt sammanlankade med institutio-
nen valfard. Kommuners anstrangningar att
lamna avtryck, forstarka de langsiktiga for-
utséttningarna och utveckla verksamheten
ar viktiga medel att nd det 6vergripande
malet om okad valfard. Och sarskilt viktigt
I sammanhanget &r att [amna avtryck.

Slutligen kan konstateras att de bada insti-
tutionerna valfard och avtryck ar av bety-
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delse for att forsta varfor kommunal till-
vaxt egentligen sker. Institutionerna ar ut-
tryck for bade medel och mal, liksom ock-
sa fenomenet tillvaxt ar det. Eller annor-
lunda uttryckt kan man séga att tillvaxt ba-
de kan diskuteras i termer av orsak och
verkan i forhallande till den Gverordnade
institutionen vélfard. Studien foranleder
fortsatt och fordjupad forskning i amnet.
Av varde ar att fanga kommunstyrelseord-
forandes syn pa kommunal tillvaxt och
jamféra politikernas uppfattningar med
kommunchefernas. Likasa ar en fordjupad
studie av Goteborgsregionen betydelse for
tillvaxt av intresse och darmed av feno-
menet samverkan.
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