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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Den har rapporten handlar om tre kommuner — Gotene, Kungalv och Lerum — som infor den
nya mandatperioden 2007-2010 valde att fordndra sin politiska organisation. De tre kommu-
nerna tillhor numera den grupp av kommuner som har skapat en beredningsorganisation (eller
motsvarande) kopplad till kommunfullméktige och som har avskaffat de traditionella ndmn-
derna. | rapporten ligger fokus pa hur det forsta aret med de nya organisationerna har avlopt.

Strategisk niva
| alla tre kommunerna finns ambitionen att kommunfullméktige inte bara i teorin ska vara det

viktigaste politiska organet utan ocksa i praktiken. Det verkar ocksa som att fullmaktige har
fatt en starkare stallning i de tre kommunerna och inte minst fullmaktiges presidium. Men
samtidigt maste man hantera problemen med alltfor Ianga sammantraden, att arendelistan inte
alltid hinns igenom och att en del ledaméter fortfarande inte garna gar upp i talarstolen.

| samtliga tre kommuner &r det de "politiska utredningsorganisationerna”, det vill sdga bered-
ningarna i Gotene och Kungalv och visions- och utvecklingsnamnderna (VUN) i Lerum, som
har haft storst problem med att komma igang med arbetet, formodligen som en konsekvens av
att deras arbete staller storst krav pa nytankande. Generella observationer fran de tre kommu-
nerna ar att beredningarna/VVUN upplever uppdraget som oklart och att det har varit svart att
finna arbetsformer. Kvarstdende utmaningar handlar om att finna avgransningar mellan be-
redningarnas/VUN:s arbetsuppgifter och andra politiska instansers arbetsuppgifter och att 6ka
medvetenheten om att beredningarna/\VUN bor avhalla sig fran att behandla genomférande-
fragor. Under det forsta aret har det aven funnits oklarheter om pa vilket satt forvaltningen ska
stodja beredningarna/\VVUN:s verksamhet.

| Gotene har vissa beredningar fatt for manga fragor att arbeta med och begransningar har
blivit nddvéandiga. En oroande notering &r att forandringen hittills har inneburit mindre kon-
takt med medborgarna och att alla fullméaktigeledamdter inte har varit beredda att ta bered-
ningsuppdrag. | Kungalv har det funnits en betydande osékerhet i beredningarna avseende
arbetsuppgifter, arbetsformer och relationen till foérvaltningen, dven om vissa beredningar har
haft mindre problem &n andra. | Lerum &r det sérskilt intressant att notera deras hoga ambitio-
ner att arbeta utadt mot medborgarna och deras speciella arrangemang med utvecklingssekrete-
rarna.

Verkstallighetsniva

Kommunstyrelserna i de tre kommunerna har uppenbarligen fatt mer att goéra som en konse-
kvens av att de traditionella fackndmnderna har avvecklats. Viss oro finns for att styrelserna
har fatt for mycket att gora och inte kan fordjupa sig i verksamheterna men vanligen ar det
inte kommunstyrelseledamdterna sjélva som hyser den oron. Foréandringen har gett forutsatt-
ningar for storre helhetssyn, vilket rapporteras fran samtliga tre kommuner.

Forvaltningarna i de tre kommunerna har tydligt markt av att den politiska organisationen
genomgatt en radikal forandring. Forandringen forefaller dock i olika hog grad ha skapat oro
och problem i forvaltningsorganisationerna. Fran Gaétene rapporteras att uppgiftsfordelningen
mellan politik och administration har fortydligats pa genomférandesidan men att det inte har
varit riktigt klart hur forvaltningen ska stodja beredningarna. Intressanta men motségelsefulla
signaler finns om huruvida politiken eller forvaltningen har okat sitt inflytande. Fran Kungalv
rapporteras att forvaltningsorganisationen inte ar andamalsenligt utformad for att ge service
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till den nya politiska organisationen eftersom namnder och delegationer inte har ett naturligt
granssnitt till férvaltningen. Fran Lerum rapporteras inga storre organisatoriska bekymmer i
relationen mellan politik och férvaltning utdver att det var oklart vilken kontakt visions- och
utvecklingsndmnderna skulle ha med sektorscheferna.

Overgripande kring uppgiftsférdelning och arbetsformer

En aterkommande kalla till problematisering under det forsta aret har varit hur kortsiktiga
fragor ska sarskiljas fran langsiktiga och hos vilken instans vissa fragor egentligen hor hem-
ma. Oklarheterna forefaller ha varit storst i Kungalv vilket kan bero pa att de har valt att ha en
organisation med manga olika typer av politiska instanser och att de har haft svart att bringa
ordning i detta eftersom de dven i 6vrigt har haft ett turbulent ar i kommunen.

Det fortsatta arbetet i Gotene ar huvudsakligen inriktat pa att etablera kontakter med medbor-
garna. | Kungalv handlar det om att fa ordning pa styrprocessen, inte minst budgetprocessen,
om arvodesfragan och om uppgiftsfordelningen mellan de politiska instanserna. Aven juster-
ingar avseende politiska instanser och forvaltningens stdd till dessa verkar vara hogprioritera-
de omraden. I Lerum kommer anstrangningarna att kretsa mycket kring visions- och utveck-
lingsndmndernas arbetsuppgifter och inte minst kontakter med medborgarna.
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Ett ar med ny politisk organisation

Den har rapporten handlar om tre kommuner — Gotene, Kungélv och Lerum — som infor den
nya mandatperioden 2007-2010 valde att fordndra sin politiska organisation. De tre kommu-
nerna tillhér numera den grupp av kommuner som har skapat en beredningsorganisation (eller
motsvarande) kopplad till kommunfullméktige och som har avskaffat de traditionella namn-
derna. Rapporten &r den andra i ordningen i ett fyraarigt utvarderingsprojekt som helt &r inrik-
tat pd de tre kommunerna. Projektet omfattar forstudie, underhandsstudie och uppféljnings-
studie.

Det sammantagna syftet med utvérderingsprojektet ar att géra en beddmning av vilka effekter
det nya sattet att organisera politiken har fatt. Effekten av de nya politiska organisationerna
stalls dels mot de mal som uttrycks i respektive kommuns interna dokument, dels mot en de-
mokratisk idealmodell. Innebérden av idealmodellen &r att de nya organisationerna bor bidra
till en fungerande politisk foretradarroll och styrningsroll. Fyra évergripande fragor ar av
centralt intresse:

1. Hur bidrar det nya séttet att organisera till att medborgarnas uppfattningar avspeglas i
det politiska beslutsfattandet?

2. Hur bidrar det nya séttet att organisera till att 6ka politikernas inflytande dver verk-
samheten?

3. Hur utvecklas det ur demokrativinkel viktigaste organet Kommunfullmaktige?

4. Leder den nya organisationen till att storre helhetssyn anldggs pa den kommunala
verksamheten?

Dessa fragor kommer att belysas i samband med den slutrapport som ar planerad till ar 2009. |
denna rapport ligger fokus pa hur det forsta aret med de nya organisationerna i Gétene, Kung-
alv och Lerum avlopte. Det viktigaste syftet med studien ar att ge aterkoppling till kommu-
nernas beslutsfattare om inférandeproblem och ge inblickar i hur liknande problem har hante-
rats i de andra kommunerna. Ett bisyfte ar att redovisa for andra kommuner som 6vervéger att
gora liknande forandringar vad de kan forvanta sig det forsta dret. Rapporten bygger pa 42
personliga intervjuer och 3 telefonintervjuer med nyckelpersoner i de tre kommunerna.

| de foljande tre avsnitten beskrivs hur politikerna i de tre kommunerna uppfattade det forsta
aret, vad som hade gatt bra och daligt och vad som betraktades som viktigt infor fortsattning-
en. Avsnitten baseras pa de genomférda intervjuerna med de fortroendevalda och kommundi-
rektorerna i kommunerna. | det sista avsnittet analyseras likheter och olikheter mellan de tre
kommunerna.
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Gotene kommun

Den nya politiska organisationen

| Gétenes nya organisation &r en viktig tanke att en uppdelning ska ske pa en strategisk niva
och en verkstallande niva. Pa den strategiska niva ar Kommunfullméaktige huvudorganet men
till sin hjalp har fullmaktige beredningar som pa fullmaktiges uppdrag bereder strategiska
fragor, vilket i interna dokument ocksa benamns “framtidsfragor”. Det finns tva sorters be-
redningar: fasta och tillfalliga. De fasta beredningarna & Ekonomi- och personalberedningen,
Barn- och ungdomsberedningen, Samhallsbyggnadsberedningen och VVuxenberedningen.

Kommunfullmaktige (41+25)

_ Valndmnd
Ekonomi- och personal-  Samhallsbyggnads-

beredning (5+5) beredning (7+7+1) —
Barn- och ungdoms- Vuxenberedning (7+7+1) Kommunrevision
beredning (7+7+1) Tillfalliga beredningar

Overférmynd.namnd

Servicenamnden Tekniska namnden

Miljo- & bygglov-
namnd (5+5)

Kommunstyrelse (13+13)

il

Forberedande utskott (5+5)

Individndmnden
(5+5)

Figur 1. Go6tene kommuns nya politiska organisation.

Kommunstyrelsen ar det centrala organet pa den verkstallande nivan. Myndighetsutdvningen
hanteras av de tva myndighetsnamnderna: Miljo- och bygglovsndamnden och Individnamnden.
For den tekniska verksamheten ansvarar Tekniska namnden som ar en gemensam namnd till-
sammans med Skara kommun. Déarutdver finns Valndamnd, Kommunrevision och Overfor-
myndarnamnd.

Forsta aret med den nya politiska organisationen

Den forsta fragan som de intervjuade ombads reflektera éver var hur de upplevde det forsta
aret med den nya organisationen. Den relativt samstammiga bild som formedlades var att det
forsta aret praglats av att det varit rorigt. En person beskrev det som “ett forlorat ar” och nagra
respondenter anvande ordet “turbulent” for att beskriva den tid som gétt sedan inforandet.
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Arbetet med att etablera den nya organisationen hade slukat mycket energi och gjort att vissa
saker inte hade hunnits med. Bland annat framholls kontaktytorna gentemot invanare och
gentemot forvaltningen ha blivit lidande. Men samtidigt radde det ocksa en samstammighet
om att andra halvan av aret inneburit en stabilisering och att det ocksa fanns saker som hade
gatt bra det forsta aret.

Den forsta perioden med den nya politiska organisationen préglades av en oklarhet betraffan-
de de olika rollerna i den nya organisationsmodellen och vilka uppgifter som skulle handhas
av vem. Men utdver att den nya organisationen stéllde till med oreda bidrog valet hsten 2006
till att ett flertal helt nya politiker tradde in i organisationen. De nya politikerna saknade erfa-
renhet och behdvde introduceras i arbetet. Samtidigt slutade nagra centrala tjansteman vilket
ocksa enligt flera respondenter bidrog till att arbetet forsvarades.

Nagot som lyftes fram under intervjuerna och som beskrevs som problematiskt var beséttan-
det av de olika posterna. Sjéalva forfarandet beskrevs som det traditionella dér partierna arbetar
med nomineringsprocessen och processerna i sig beskrevs som oproblematiska. Déremot pe-
kade flera pa svarigheten att rekrytera personer som var villiga att axla politiska uppdrag. Sva-
righeten att rekrytera beskrevs bland annat som en viktig bidragande orsak till att vissa perso-
ner kommit att sitta pa "dubbla stolar”. Den princip som diskuterats under planerandet av mo-
dellen att en och samma person inte skulle sitta bade i Kommunstyrelsen och i en beredning
hade inte kunnat efterlevas eftersom det inte hade funnits tillrackligt manga villiga att stélla
upp. Detta lyftes fram som ett problem svart att atgarda. Till pa kopet framholl flera respon-
denter att det hade varit en del avhopp under forsta aret, vilket ytterligare spatt pa beman-
ningsproblematiken.

Som framgatt av beskrivningarna hittills var rollférdelningen och relationen mellan olika rol-
ler nagot som diskuterades mycket under det forsta aret. En redogorelse sker darfor av hur
respondenterna upplevde de centrala funktionerna beredningar, Kommunstyrelsen, ndmnder,
Kommunfullméktige samt forvaltningsorganisationen.

Beredningarna

En central funktion i den nya politiska organisationen &r de beredningar som ligger under
Kommunfullméktige. Beredningarna skall enligt den beskrivna modellen agna sig at langsik-
tig planering och &t fragor som har en rackvidd pa mer an ett ar. Kommunen har fyra ordinarie
beredningar i form av Samhéllsbyggnadsberedningen, Barn- och ungdomsberedningen, Vux-
enberedningen samt Ekonomi- och personalberedningen. Utéver det finns aven mojligheten
att tillsatta tillfalliga beredningar. Sedan den nya organisationen inforts hade en sadan tillfallig
beredning tillsatts.

De arenden som beredningarna har att hantera ar till del sadana som alagts beredningen och ar
av mer aterkommande karaktar medan andra arenden initieras i form av enskilda uppdrag fran
Kommunfullmaktige. Ut6ver det har beredningarna ocksa mojlighet att sjalva initiera aren-
den.
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En trevande start

Beskrivningarna av beredningarnas forsta ar ger en bild av en trevande start med stor osaker-
het kring vad uppgiften egentligen &r och hur arbetet skall angripas. For vissa beredningar
spaddes osakerheten pa av att flera av beredningsledaméterna var nya i politiken och att tid
maste laggas pa att introducera dem. Men dven mer erfarna politiker bidrog till skapandet av
oklarhet pa grund av att det var svart att tinka om och ta fasta pa de skillnader som finns mel-
lan ndmnduppdrag och beredningsuppdrag.

En annan sak som bidrog till att skapa oklarhet for beredningarna var att fullméktige inte for-
mulerat deras uppdrag pa ett tydligt satt. ”Vi var nog lite vilsna allihop”, som en berednings-
ledamot uttryckte det. Samtidigt forefaller arbetet efter hand ha strukturerats upp. Inte minst
pa grund av att beredningsledarna haft aterkommande traffar tillsammans med Kommunfull-
maktiges ordférande och vice ordférande. Under dessa moten kunde fragor och problem fang-
as upp och diskuteras. Infor det kommande aret fanns det en tydligare struktur kring arbetet
och arsplaner hade gjorts upp for vad som skulle behandlas pa métena.

En annan sak som hade utvecklats under aret var de formella rutinerna kring beredningarnas
arbete. Inledningsvis skulle beredningarna inte féra protokoll och de skulle avge ett gemen-
samt forslag till Kommunfullméktige. Detta innebar att oppositionen inte kunde reservera sig.
Bland annat sedan information inhamtats kring hur detta skottes i andra kommuner med lik-
nande organisation andrades detta. Istéllet infordes rutiner for protokollskrivande som ocksa
innebar att avvikande asikter kunde foras till protokollet. Aven revisionen hade riktat kritik
mot det protokolltsa forfarandet.

Beredningarna har till uppgift att hantera fragor som stréacker sig langre an ett ar fram i tiden.
Under det forsta aret hade det emellertid varit svart att endast koncentrera sig pa fragor med
langre rackvidd utan beredningarna hade "halkat in” pa detaljer. "Det &r latt att hamna i nuet”,
som en respondent formulerade det. Flera respondenter framholl att detta nog var extra svart
for de personer som hade lang erfarenhet fran att sitta i de tidigare namnderna dar arbetet varit
mer inriktat pa detaljfragor. Efterhand under det forsta aret hade det emellertid blivit en tydli-
gare fokus pa de langsiktiga fragorna dven om problematiken inte helt 6vervunnits. Flera re-
spondenter menade att de maste bli battre pa att ange tydliga mal som ar méatbara.

Under det forsta aret upplevdes ocksa arbetet i beredningen som extra betungande pa grund av
hur budgetprocessen hade utformats. En férhoppning uttrycktes av flera respondenter om att
detta skulle vara atgardat i och med att nya budgetrutiner infordes. Samtidigt pekade flera pa
att hanterandet av budgeten var en svar fraga i den nya modellen eftersom budgetarbetet var
forknippat med framtidsplanering, vilket borde ligga pa beredningarna. En radsla uttrycktes
ocksa av nagra respondenter for att om beredningarna fick ett minskat budgetansvar skulle de
kanske borja producera mindre realistiska “0nskelistor”.

Arbetet i beredningarna beskrev som positivt och foga konfliktfyllt. En respondent liknade
beredningen mer vid en "arbetsgrupp” an ett politiskt organ. Alla upplevde emellertid inte
detta enbart som positivt utan under intervjuerna betonades det ocksa att det ar viktigt med
debatt och diskussioner i politiska férsamlingar och att arbetet inte far bli for konsensusinrik-
tat. Det hande emellertid att fragor blev politiskt laddade dven i beredningarna och ett sadant
exempel som gavs var instéllningen till vardnadsbidraget.
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Beredningarnas relationer

Beredningarnas kontaktytor mot omgivningen, bade inom och utanfér den kommunala orga-
nisationen, vidrordes under intervjuerna. Ett problem som lyftes fram var att i vissa bered-
ningar var det for manga ledamater som inte satt med i fullméktige. Framforallt framholls det
som problematiskt om inte beredningsledaren eller vice beredningsledare satt med i fullméak-
tige. Nar beredningsledaméterna inte sitter med i fullméktige har de ingen del i beslutsfattan-
det som ror det som de sjélva foreslagit och de kan inte heller debattera den egna beredning-
ens forslag. Men samtidigt som en del beredningsledamdéter inte sitter i fullméktige sitter vissa
fullméktigeledamoter inte med i beredningar trots att de inte har andra uppdrag som krockar
enligt modellen. Att vissa ar for lite engagerade var nagot som av flera respondenter upplev-
des som problematiskt inte minst eftersom ett av skalen till den nya organisationen var att fler
skulle bli mer engagerade.

Beredningarna skall aterkommande rapportera till fullmaktige. Detta hade skett pa olika satt.
Ibland hade beredningsledaren statt for rapporteringen och ibland en tjansteman. Under inter-
vjuerna framkom det att det pa denna punkt fanns skilda asikter om huruvida detta skulle fa
éverlamnas at tjansteman eller om beredningsledarna skulle skéta det.

Samroret med Kommunstyrelsen beskrevs som begransat. En person papekade under inter-
vjun att Kommunstyrelsen hade hallit sig underrattad om vad som skedde i beredningarna
medan beredningarna visste mindre om vad som skedde i Kommunstyrelsen. Flera responden-
ter framholl ocksa att manga beredningsledamater var daligt informerande om vad som hén-
der l16pande i kommunen och att det varit upp till var och en att halla sig informerade. Inter-
vjuerna indikerar ocksa att tjanstemannastodet, dar de sa kallade koordinatorerna utgor en
viktig del, varierat till form och karaktar mellan de olika beredningarna. Flera av de intervjua-
de framhall vikten av ett stabilt stod ifran koordinatorerna. En av respondenterna pekade ex-
empelvis ut en beredning vars koordinator slutat och att det hade skapat sémre forutsattningar
for beredningen att verka.

Vad galler relationen till den 6vriga forvaltningen fanns det ocksa en oklarhet betraffande
vilka tjansteman som skulle stodja beredningarna och hur detta stod skulle utformas. En be-
redning spanner 6ver flera sektorer vilket skapar ett behov av stod fran olika tjansteman med
olika kompetens. Gamla kopplingar som funnits nér den tidigare organisatoriska modellen
gallde var inte langre sjéalvklara. Den strukturering av arbetet som skett med tydligare arspla-
ner forde emellertid med sig battre planering av tjanstemannastdet.

En tillfallig beredning

Modellen for organiseringen av den politiska verksamheten bygger pa att aven tillfalliga be-
redningar kan tillsattas. En sadan hade inrattats under aret betraffande planeringen av Vaster-
byomradet. Sammanséttningen i den tillfalliga beredningen skilde sig fran sammansattningen
i dvriga beredningar sa till vida att i den beredningen satt aven ledaméter med som inte repre-
senterade ett politiskt parti. Aven om inget slutbetankande hade avgetts var de flesta respon-
denter av asikten att det hade fungerat vél och ingen framholl motsatsen. En del fragetecken
restes emellertid kring nér och varfor tillfalliga beredningar skulle tillsattas. Bland annat fram-
holls det som viktigt att se till sa att de ordinarie beredningarna inte berévades uppgifter som
lag inom deras kompetensomrade. En respondent papekade ocksa under intervjun att det nog
var tillrackligt om en tillfallig beredning at gangen tillats.
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Kommunfullméaktige

Nar forandringen av den politiska organisationen initierades var ett av malen att vitalisera
Kommunfullméktige och dndra bilden av fullmaktige som ett transportkompani. Precis som
for beredningarna som lyder under fullméaktige innebar férandringen av den politiska organi-
sationen att det uppstod oklarheter och en viss osékerhet i fullméktiges arbete. Under hela det
forsta aret pagick diskussioner kring Kommunfullméktiges roll och uppgifter.

Ett forum som framholls som viktigt i dessa diskussioner var kommunledningsgruppen som
bestar av Kommunfullméktiges och Kommunstyrelsens presidier. Men det framholls ocksa att
detta organ kunde anvandas annu mer for diskussion av olika fragor. Ett exempel pa en fraga
som behovde redas ut och som flera respondenter refererade till var vem som skulle svara pa
remisser. Eftersom remisser ar en aktivitet som ror beslutsfattande i framtiden borde fragan
egentligen handhas av fullméktige. Men samtidigt krdaver remisserna i regel en relativt skynd-
sam hantering vilket underlattas om Kommunstyrelsen handhar fragan. Resultatet av diskus-
sionerna hade landat i att Kommunstyrelsen svarar pa remisser. "Men det strider egentligen
mot var modell”, papekade en respondent.

Den samlade bilden som det empiriska materialet ger ar att fullméktige betraktas som mer
betydelsefullt an tidigare. Det framholls ocksa under intervjuerna att fullméktiges ordférande
blivit en viktigare och mer prestigefylld position an tidigare. Som beskrivits i anslutning till
behandlandet av beredningarna ovan intog Kommunfullméktiges ordférande och vice ordfo-
rande viktiga roller i arbetet med att utveckla arbetet i beredningarna. Bland annat initierades
en samordning betraffande upplagget med att arbeta med arsplaner. En del inspiration hamta-
des ocksa genom studiebesok.

Det framholls ocksa att en oklarhet som fullméktige hade haft att hantera var kontaktytan
gentemot tjanstemannen. Till skillnad fran de tidigare namnderna och Kommunstyrelsen har
inte fullméktige en lika tydlig koppling till forvaltningen. Denna brist pa narhet till tjanste-
mannen forsvarade arbetet under det forsta aret enligt en respondent.

Flera av de intervjuade menade att fullmaktige under det forsta aret hade blivit en livligare
forsamlig med fler som talar och som talar langre. Bland annat pekades det pa att debatterna
blivit livligare och en respondent papekade att de inte hade behovt stélla in nagot fullmaktige-
sammantrade under aret, vilket hade férekommit fore organisationsférandringen. En annan
respondent jamforde med hur det hade varit tidigare och menade att nu &r inte alla &renden
uppgjorda pa forhand langre:

”Det har blivit battre dialog och diskussion och inga &renden &r avgjorda nér de
kommer dit. Det ar bra. Sa skall fullmaktige fungera.”

Men att fullméktige skulle ha blivit ett mer levande organ bekréftades inte av alla responden-
ter. Uppfattningen att det inte hant sa mycket forekom ocksa.

Flera av de respondenter som dnda menade att fullméaktige hade utvecklats at ratt hall menade
emellertid att det fanns mycket kvar att arbeta vidare med. Bland annat gallde det formen for
Kommunfullmaktiges sammantraden. Flera respondenter menade att métena kommit att halla
pa alldeles for lange — méten hade avslutades efter klockan elva pa kvallen — sarskilt som vis-
sa deltagit i sasmmantraden eller varit pa ordinarie arbeten under hela dagen. Men utéver tids-
ramarna for sammantradena lyftes ocksa andra saker fram under intervjuerna. Planer fanns pa
att halla fullméktigemétena pa andra stallen &n i Centrumhuset. Inspiration hade ocksa ham-
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tats fran andra kommuner. Som ett resultat av det skulle det anordnas en allmanpolitisk debatt
i Kommunfullmaktige.

Men trots att fullméktige blivit livaktigare var det flera respondenter som pekade pa att vissa
av ledamoterna inte var sarskilt aktiva. Olika losningar pa detta framfordes. En sadan var att
man borde minska antalet platser i fullmaktige och pa det viset fa bort de mindre aktiva poli-
tikerna. Ett annat sétt att rada bot pa det som dryftades under intervjuerna var att partierna i
framtiden kunde vara tydligare med vad det innebar for atagande att sitta med i fullméaktige.

Kommunstyrelsen

Av de olika delarna i den nya politiska organisationen forefaller Kommunstyrelsen vara den
enhet som haft det tydligaste uppdraget och fungerat mest problemfritt under det forsta aret.
En respondent papekade att det var tur att Kommunstyrelsen fungerat val "eftersom den fatt
dra ett tungt lass under det forsta aret”. Att Kommunstyrelsen fatt en stor arbetsbérda bekraf-
tades av flera men samtidigt framstélldes inte arbetsbdrdan som 6vermaktig. Tva orsaker till
detta framférdes under intervjuerna. Den ena var att Kommunstyrelsen hade lyckats etablera
ett effektivt arbetssatt och den andra att detaljarenden hade delegerats till forvaltningen. Men
en farhaga som framholls av en tidigare namndledamot var att Kommunstyrelsen inte hann
med den uppfdljning i form av verksamhetshesok som tidigare hade gjorts av namndledamo-
terna i verksamhetsnamnderna.

Under intervjuerna framhdlls ocksa att den organisatoriska forandringen hade snarast starkt
Kommunstyrelsens roll i organisationen. Bland annat hade Kommunstyrelsen okat sitt infly-
tande eftersom de hade Gvertagit uppgifter fran de traditionella facknamnderna och dar hade
mycket makt tidigare funnits. Kommunstyrelsens forberedande utskott pekades ut som sarskilt
inflytelserikt och under intervjuerna framkom asikten att utskottet hade varit for slutet under
aret.

Arbetet i Kommunstyrelsen upplevdes som positivt av dem som intervjuades och som repre-
senterade Kommunstyrelsen. De fragor som hanteras i Kommunstyrelsen beskrevs ocksa som
mindre politiska och konfliktfyllda eftersom Kommunstyrelsen skall hantera fragor med kor-
tare rackvidd och som ar mer konkreta och detaljerade an exempelvis de fragor beredningarna
skall hantera.

Forvaltningen

Aven om den genomforda forandringen i huvudsak var en forandring av den politiska organi-
sationen framgick det av intervjuerna att den &ven hade berdrt forvaltningen och dess tjanste-
man pa olika satt samt att relationen mellan politiker och tjansteman hade forandrats.

Flera respondenter menade att gransen mellan politiken och férvaltningen hade blivit skarpa-
re. Den néra relation som tidigare fanns mellan verksamhetsnamnder och forvaltningens olika
sektorer hade blivit mer distanserad. Bland annat framholls det att beredningarna inte soker
stod pa samma satt som skett tidigare. Flera av respondenterna ansag emellertid ocksa att
tjanstemannen i vissa fragor hade drivit pa utvecklingen av den nya organisationen genom att
identifiera oklarheter.
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Flera av respondenterna pekade ocksa pa att politikerna pa olika sétt hade starkt sin stallning
och sitt inflytande och att styrningen hade forbattrats. Bland annat framhdlls det att i och med
beredningarnas arbetssatt kommer tjanstemannen in i ett senare skede till skillnad fran hur det
var tidigare da fler initiativ kom fran tjanstemannen. En respondent beskrev det som att for-
valtningen hade fatt en tydligare utforarroll och en annan respondent formulerade det pa fol-
jande sétt:

“Tjansteménnen har en annan roll jamfért med tidigare. Innan planerade tjanste-
mannen mycket av ndmndmotena. Nu vet de inte vem och vad som kommer in i
processen”.

Men alla respondenter forefoll inte vara lika Gvertygade om att tjanstemannen fatt mindre
inflytande. Under intervjuerna redovisades uppfattningen att stort utrymme hade skapats for
tjanstemannen att agera fritt fran politikerna i den oordning som hade ratt under det forsta
aret.

Tidigare idéer om att en sdrskild grupp med tjansteman skulle serva politikerna hade inte for-
verkligats och istallet hade det tydliggjorts att sektorscheferna skall sta till beredningsledarnas
forfogande. Flera respondenter reflekterade emellertid Over hur viktigt det var med ett bra
tjdnstemannastdd for att processerna skulle fungera och flera exempel lyftes fram déar det inte
hade fungerat, exempelvis pa grund av att tjansteman hade slutat eller bytt befattning. Bland
politikerna som intervjuades varierade emellertid uppfattningen om hur pass mycket stéd och
kontakt exempelvis beredningarna skall ha med tjanstemannen. En respondent var av uppfatt-
ningen att det nog till del handlade om en ideologiskt betingad skillnad.

Namnder

Omorganisationen medfdrde att i stort sett alla traditionella fackndmnder avvecklades men en
del andra namnder var kvar. Férutom de obligatoriska mindre ndmnderna (Kommunrevisio-
nen, Overformyndarnamnden och Valnamnden) tillskapades tvd myndighetsnamnderna — In-
dividnamnden och Miljo- och byggnadsnamnden — och tva namnder som var gemensamma
med Skara kommun — Servicendmnden och Tekniska ndmnden. Skapandet av de gemensam-
ma namnderna var givetvis en viktig och intressant férandring, inte minst ur ansvarssynpunkt
eftersom politiker fran bade Gotene och Skara sitter i dem, men att utvardera dessa bada
namnders andamalsenlighet ligger utanfor ambitionen med den héar rapporten.

Myndighetsnamnderna hade av intervjuerna att doma paverkats tamligen lite av forandringen
av den politiska organisationen. Till del hade férandringar skett betraffande vilka fragor som
hanterades men i 6vrigt fortgick arbetet pa samma satt som tidigare. En respondent, verksam i
en namnd, papekade emellertid att de tidigare arbetat med ekonomin pa ett battre satt och att
de hade haft en battre inblick i de ekonomiska forutsattningarna. Den storsta paverkan hand-
lade om att de indirekt kdnde av den oordning som radde i dvriga organisationen under det
forsta aret.
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Effekter och dagslage

Flera respondenter var av uppfattningen att om det forsta aret hade varit arbetsamt och préag-
lats av oklarheter sa sag framtiden ljusare ut. Mycket hade retts ut under det ganga aret och
forutsattningarna fanns nu for att driva vidare utvecklingen och hamta igen det som férlorats.
Nér respondenterna fick reflektera déver vad som blivit battre respektive sémre framholls
sammantaget ett antal olika saker utéver de som redan framkommit.

En sak som hade forsamrats under det ganga aret var kontakten med invanarna. Flera orsaker
till detta lyftes fram. En sadan var att arbetet med att skapa tydlighet i organisationen och eta-
blera de nya rollerna tagit mycket tid och kraft fran politikerna som darfor inte hunnit med att
interagera med invanarna. En annan orsak som framholls var att vissa etablerade kontaktytor
forsvunnit ndr ndmnderna ersatts av beredningar. Ytterligare en orsak som lyftes fram var att
den nya organisationen gor det svart for invanarna att forsta vem de skall vanda sig till. Trots
att det var en stor forandring som genomforts var det inte nagot som gemene man i kommu-
nen hade ndgon djupare kunskap kring enligt flera respondenter. Ett exempel som gavs var
pensiondrsradet dar det varit oklart vilken del av den nya politiska organisationen som skulle
skota kontakten.

Reflektioner kring vad férandringen av den politiska organisationen inneburit for det politiska
engagemanget betraffande tidshorisont lyftes ocksa fram. Kommunen har blivit samre pa att
arbeta med visioner och lang framforhallning enligt en respondent. Samtidigt menade flera
respondenter att organisationen for vissa inneburit att de kommit langre fran de dagsaktuella
fragorna och just dessa fragor ar det manga som é&r intresserade av. Framférallt var detta en
asikt som framfordes av verksamma inom beredningarna. En respondent jamforde bered-
ningsarbetet med sitt tidigare namndengagemang:

”Nu har vi ju kommit ifran besluten. Jag har lite svart for att man inte ser att det
hander nagot. I namnden sag man ju att nagot hande med en gang.”

Kopplat till bemanningsfragan lyftes ett problem upp av flera av de intervjuade som rorde
totalkostnaden for den politiska organisationen. Inférandet av den nya organisationen och
utformandet av arvoden och tjanster hade lett till 6kade kostnader. Processen som lett till att
kommunen fick fler heltidsaviénade politiker kritiserades och det framhdlls att utfallet av pro-
cessen stred mot de dverenskommelser som gjorts fore inférandet. Uppfattningen framférdes
ocksa under intervjuerna att det forsta aret formodligen inneburit 6kade kostnader i verkstal-
ligheten pa grund av minskad kontroll fran politikernas sida.

Men vissa saker hade ocksa utvecklats till det battre. Flera respondenter lyfte fram att férand-
ringen inneburit att fler politiker hade blivit mer aktiva. Det 6kade engagemanget aterspegla-
des dels i att fler i Kommunfullmaktige hade ett storre engagemang &n att bara sitta med i
fullmaktige, dels att nagra politiker vasentligt 6kat sitt engagemang sa att fler &n tidigare har
ett mer omfattande engagemang. Men samtidigt papekades det under intervjuerna att det fort-
farande var for manga i Kommunfullméktige som inte var tillrackligt aktiva.

Ytterligare en forbattring som flera pekade pa att var att det hade etablerats en battre helhets-
syn i kommunen. Den tidigare uppdelningen med starka ndmnder som delvis hamnade i kon-
flikt med varandra hade ersatts av helhetssyn. Bland annat aterspeglas detta i budgetprocessen
som i storre utstrackning hade utgatt fran helheten. Politiskt fanns det ocksa en samsyn och
flera pekade pa att det blivit lite mindre politiskt. Men samtidigt fanns det andra som papeka-
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de att bland annat pa grund av valresultatet hade det blivit tydligare roller bade fér majoriteten
och for oppositionen och att det var positivt eftersom det tidigare funnits en allt for stor sam-
syn.

Framover

Respondenterna ombads ocksa reflektera éver vad som star for dorren och vad som maste
goras for att forandringen skall lyckas. Foga forvanande kom svaren i stor utstrackning att
avspegla de problem som hade identifierats.

Mer medborgarkontakt

Nagot som flera respondenter lyfte fram var att det nu var viktigt att skapa battre medborgar-
kontakter. Det hade varit ett av skélen till férandringen av den politiska organisationen och
man hade bland annat talat om att skapa en medskaparanda. Nu hade det inte blivit sa under
det forsta aret, vilket framgatt ovan. Men i den narmaste framtiden var det viktigt att dessa
kontakter etablerades.

Flera olika satt att forbattra medborgarkontakten framhélls. Bland annat understroks de moj-
ligheter som Internet skapar. Vissa aktiviteter i den vagen hade ocksa provats av olika politis-
ka instanser. Exempelvis hade forsok gjorts med "manadens fraga™ dar ett aktuellt amne kndts
till en fragestallning. Samtidigt upplevde nagra av dem som hade forsokt genomfora aktivite-
ter i syfte att skapa kontakter med medborgarna att de natt ganska daligt resultat. |1 nagot fall
hade en inbjudan till en aktivitet resulterat i att endast tva personer kom. Andra aktiviteter
med tillhérande varmkorv som lockbete hade lockat nagra fler.

Nagot som aterkom under flera intervjuer var att det var viktigt att skapa en "verktygslada”
med beprovade satt att skapa kontakter med medborgarna. Varje beredning skall inte behova
testa sig fram och bega samma misstag som andra redan gjort. Olika metoder diskuterades i
anslutning till verktygsladan som exempelvis fokusgrupper. Det framhélls ocksa som viktigt
att de medborgare som vél engagerar sig i en fraga far ett gensvar som gor att personerna inte
far en negativ bild som hammar viljan att engagera sig aven i framtiden. Sarskilt gallde detta
ungdomar som flera ansag som en extra viktig grupp att na, inte minst for att sakerstélla till-
flodet av framtida politiker.

Politikernas forutsattningar

Utdver det namndes andra viktiga fragor som maste hanteras. En sadan ror antalet avionade
politiker och den samlade kostnaden for politikerna. Tvart emot vad som planerades fore in-
troduktionen av den nya politiska modellen hade kostnaderna okat for politikerkollektivet.
Bade intervjuade som tillhérde majoriteten och sddana som tillhdrde oppositionen framholl att
detta var olyckligt och ndgot som maste andras. Politiker som representerade oppositionen
havdade ocksa att majoriteten var ansvarig for att det hade blivit som det blivit och att Gétene
nu enligt dem férmodligen hade relativt sett storst andel heltidsavlionade politiker i landet. Nu
var det darfor viktigt att besparingar skedde och bland annat hade forsok gjorts att minska mer
kostnaderna genom att inte kalla ersattare i samma utstrdckning som tidigare.
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Men samtidigt papekades det att uppdragen som fritidspolitiker ar betungande och eftersom
mer resurser inte kan avséttas for andamalet ar det viktigt att utveckla arbetsformerna. De som
har engagerat sig skall fa rimliga forutsattningar att verka. Framforallt gallde detta de som
engagerat sig i beredningarna som enligt flera av de intervjuade fatt alldeles for manga fragor
att hantera under det forsta aret. Darfor skulle en viktig framtida atgard vara att minska ner
antalet fragor beredningarna arbetar med och till viss del hade detta redan skett genom forand-
ringarna av budgetprocessen och strukturerandet av beredningarnas arbete.

Fortsatt uppslutning

Flera av respondenterna pekade pa att vad som framforallt var viktigt for att forandringsarbe-
tet skulle vara lyckosamt var att harda ut och inte ge upp for tidigt. Vidare maste arbetet ske i
en positiv anda med en 6ppenhet, lyhdrdhet och beredskap att fordndra nar problem tillstoter.
Under intervjuerna beskrev ocksa nagra av respondenterna arbetet med att forandra den poli-
tiska organisationen som en dppen process som kénnetecknades av lyhordhet. En respondent
beskrev det pa foljande satt:

"Overlag ar det fortfarande en oppen process som pagar. Jag tror att uppticker
man att nagot inte fungerar sa andrar man pa det. Det som &r bra tar man tillvara
pa och annat andrar man pa.”

Uppfattningen framfordes emellertid ocksa att majoriteten i stérre utstrackning borde lyssna
pa oppositionen i vissa fragor. Nagon politisk skiljelinje i fragan om den politiska organisa-
tionens framtid gick emellertid inte att urskilja.

Merparten av de intervjuade framhdéll dock att de trodde pa idén som den nya politiska organi-
sationen baserade sig pa och att de skulle lyckas. Ingen av de intervjuade var av asikten att de
borde aterga till den gamla organisationen. Daremot framholl nagra av respondenterna att de
hade varit negativa eller svalt installda till den nya organisationen hela tiden. Ingen av dem
pladerade emellertid for en atergang.

Reflektioner

Det forsta aret med den nya politiska organisationen i Gotene har praglats av arbete med att
finna formerna i den nya organisationen. Sarskilt under den forsta halvan av aret gick mycket
tid och energi at till att identifiera uppdrag, tydliggora roller och etablera kommunikationska-
naler. Vem som skulle prata med vem och om vad forefaller ha varit centrala fragor. Framfor-
allt géllde det beredningarna som var en helt ny skapelse i den nya organisationen och kanske
foga forvanansvart framstod som den del av den politiska organisationen som det varit mest
oklarheter kring. Men den "réra” som radde inledningsvis forefaller det ha bringats en hel del
ordning i. Efterhand och genom en dialog med andra beredningar och Kommunfullméktiges
ordfdrande och vice ordférande har arbetet i beredningarna strukturerats.

En frageséllning som har kravt mycket uppmarksamhet ar vilka fragor som skall uppmérk-
sammas och hanteras i olika delar av organisationen. Den uppdelning som gjort att Kommun-
styrelsen skall hantera de aktuella fragorna med en kortare rackvidd an ett ar och beredning-
arna fragor med langre rackvidd blir problematisk i vissa situationer. Bland annat galler detta
det aterkommande arbetet med budget som bade spanner 6ver en kortare tidshorisont och en
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langre. Ett annat exempel &r att svara pa remisser som kraver en aktivitet pa kort sikt eftersom
ett svar ofta skall avges inom en viss tidsperiod men dar sjalva drendet stracker sig langre
fram i tiden. Tidsdimensionen som varit en viktig komponent i uppdelningen av organisatio-
nen utgor darfor ibland i enskilda situationer en komplicerande faktor.

En annan aspekt pa uppdelningen av fragor beroende pa tidshorisont &r att for de flesta aktiva
politiker ar de mer aktuella fragorna det som vécker mest intresse. Ett allt for ensidigt fokus
pa problem och frdgor som kan beskrivas som langsiktiga leder till att det politiska engage-
manget inte landar i nagot synligt avtryck i form av ett beslut eller en konkret forandring. Att
vissa i beredningarna inte sitter i fullméktige och darmed inte heller far delta i beslutsfattandet
av de langsiktiga planerna torde 6ka kéanslan av att inte paverka konkret.

Ytterligare en reflektion ror politikens uttryck i form av debatter och diskussioner. Ett av ma-
len med den nya organisationen var att vitalisera Kommunfullméktige och gora det till en mer
levande férsamling. Av intervjuerna framgar att ambitionen delvis har lyckats eftersom anta-
let ledamoter som gor inldgg har 6kat och dessutom har inlaggen blivit langre. Daremot fore-
faller andra politiska instanser praglas av en brist pa debatt och diskussion, vilket ofta helt
enkelt har att gora med att meningsskiljaktigheter saknas. Bade Kommunstyrelsen och bered-
ningarna beskrivs som konsensusorienterade, dar inte séarskilt mycket tid och energi laggs pa
att artikulera och bemota meningsskiljaktigheter. Vitaliseringen av Kommunfullmaktige skul-
le ddrmed kunna vara en konsekvens av att andra organ blivit mindre vitala.

Den malsattning som framhallits som mest central och som samtidigt uppfyllts i minst ut-
strackning ar ambitionen om en utdkad kontakt och dialog med invanarna i Gotene. Tvart
emot ambitionen har kontakterna minskat med invanarna. En rad olika orsaker lyfts fram,
exempelvis att de inte har arbetat med rétt metoder, att tiden inte har funnits samt att det blivit
svarare for dem som vill ta kontakt med politiker att gora det pa grund av att det ar oklart vem
som skall svara pa vilka fragor. En forbattrad kontakt med medborgarna tonar ocksa fram som
den viktigaste framtidsfragan. Utdver det betonas fortsatt tro pa den nya organisationen och
bibehallen ork att arbeta vidare med forbattringar vara viktigt for att utvecklingen av den nya
organisationen skall fortgd. Den samlade bilden som det empiriska materialet formedlar ar
emellertid att det finns en tilltro till den nya organisationen och att en atergang till hur det var
tidigare inte &r aktuell.
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Kungélvs kommun

Den nya politiska organisationen

I Kungélvs nya politiska organisation ar ambitionen att starka Kommunfullméktige. Det sker
bland annat genom att en politisk utredningsorganisation bestaende av fasta och tillfalliga
beredningar placeras under fullméktige. De fasta beredningarna bemannas med nio fullmékti-
geledamoéter och bereder strategiska fragor pa fullméaktiges uppdrag. Sex fasta beredningar
finns: Demokratiberedningen, L&randeberedningen, Vélfardsberedningen, Arenaberedningen,
Ekonomiberedningen och Framtids- och utvecklingsberedningen. Tillfalliga beredningar till-
satts kring specifika langsiktiga fragor som behover politisk beredning. Under det forsta aret
har tre sadana beredningar tillsatts.

Kommunfullmaktige (59+33)

Demokratiberedning (9) Ekonomiberedning (9)
Larandeberedning (9) Framtid/utvecklings-
Vaélfardsberedning (9) beredning (9)
Arenaberedning (9) Tillfalliga beredningar

Valndmnd

Miljo- och bygg-

Kommunrevision l nadsnamnd (5+5)

Sociala myndig-
hetsnamnden (5+3)

Overf.namnd

Il

Barn- och utbild- Kommunstyrelse (11+11) Vard- och omsorgs-
ningsnamnd (11+11) namnd (11+11)
Frémjande- Samhélls-
delegation (7) byggnads-

delegation (9)

Figur 2.  Kungalvs kommuns nya politiska organisation.

Pa den verkstallande nivan ar Kommunstyrelsen det organ som har huvudansvaret for att for-
verkliga Kommunfullméktiges beslut men ocksa for att ansvara for den lépande verksamheten
avseende personal och ekonomi. Till sin hjalp har Kommunstyrelsen Framjandedelegationen
och Samhallshyggnadsdelegationen som i praktiken hanterar mycket av de I6pande fragorna.
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Framjandedelegationen bereder exempelvis &renden som ror foreningsbidrag, néringsliv,
medborgarservice, omvérldskontakter, kultur och fritid, sysselséttnings- och arbetsmarknads-
fragor, internationella kontakter och turismfragor. Samhallsbyggnadsdelegationen ansvarar
for parkeringsfragor, parknét, offentlig belysning, parker och naturomraden, renhallning, vat-
ten och avlopp, farjor och hamnanldggningar, geotekniska risker, trafiksakerhet, kommunens
fastigheter, investeringsuppféljning, detaljplaner, miljoplanering, kollektivtrafiken och fard-
tjanst, bostads- och markpolitik samt miljo- och energiplanering.

Till den verkstallande nivan hor — forutom de tva myndighetsnamnderna samt Valnamnd,
Kommunrevision och Overférmyndarnamnden — Barn- och utbildningsniamnden och Vard-
och omsorgsnamnden. Dessa bada namnders uppgift ar att se till att verksamheten foljer lagar
och foreskrifter och lever upp till Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer. De ska ocksa pla-
nera och félja upp verksamheten med hjalp av sa kallade styrkort. Namnderna har ingen egen
personal eller budget for sin verksamhet.

Overgripande beskrivningar av det forsta aret

Bland Kungélvspolitikerna var spannvidden tdmligen stor i uppfattningarna om hur det hade
varit att arbeta i den nya politiska organisationen det forsta aret. En grupp respondenter var
huvudsakligen positivt installda och framforde asikter om att fler hade engagerat sig och bi-
dragit i de politiska diskussionerna. Ny mark hade brutits och nya politiska ledarroller hade
utvecklats, vilket alla i och for sig inte hade vant sig vid. Framtidsfragorna hade getts en plats
i den politiska diskussionen och helhetssynen i kommunen hade forbattrats. Den kanske allra
mest ndjda respondenten menade att den nya organisationen erbjod “ett fantastiskt satt att
arbeta pd” medan en annan tyckte att det hade varit "spannande och hant mycket”.

Andra utsagor som fran forhallandevis nojda politiker var att forandringen hade varit val for-
beredd aven om givetvis inte alla problem hade kunnat forutses. Detta hade dock gatt att han-
tera eftersom merparten av aktorerna hade varit l6sningsorienterade, "vi har fatt komma pa
saker och tanka om”. Flera av de intervjuade var ocksa inne pa att det hade varit en rejal om-
stéllning och att det hade varit viktigt att verkligen tdnka igenom hur uppkomna problem skul-
le 16sas eftersom det var sannolikt att 16sningarna sedan blev praxis.

Vid intervjuerna framkom emellertid ocksa att flera fortroendevalda upplevde att det forsta
aret hade varit ganska problematiskt, inte minst hade arbetet under de forsta manaderna varit
besvarligt. En av de bekymrade fortroendevalda talade om 2007 som ett forlorat ar”. Under
varen hade det varit langa diskussioner om arbetsformer och strukturer och vissa politiska
instanser hade haft svart att komma igang med det politiska arbetet. En av de intervjuade upp-
levde att det hade varit "tva steg fram och ett tillbaka” och att de hade tvingats ha manga mo-
ten och lagga ner mycket arbete pa att fa organisationen att fungera. Ett par av de intervjuade
upplevde att klarheten i arbetsformerna blev storre under hdsten och att det underlattade arbe-
tet. En av dem berdttade att den nya organisationen fungerade béattre &n vantat under hosten
och den andra att de hade kunnat koncentrera sig mer pa politikens innehall under den andra
halvan av 2007. Samtidigt betonade flera av de intervjuade att en del av de fortroendevalda
férmodligen tyckte att den tidigare politiska organisationen var béttre; inte minst eftersom den
nya organisationen upplevdes abstrakt. En del av de intervjuade deklarerade ocksa tydligt att
vissa delar av den nya politiska organisationen borde férandras sa snart som mojligt. En fram-
holl att behovet av tydligare spelregler var stort.
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En forklaring till att det hade varit svart att komma igang i den nya organisationen var att bade
kommundirektdren och Kommunstyrelsens ordférande lamnade kommunen i ndra anslutning
till sjosattningen. Byte pa tva sa pass tunga poster skapade turbulens i kommunen och fokus
hade av naturliga skal placerats pa att aterbesatta dessa poster, vilket inte hade gynnat info-
randeprocessen. En annan forklaring var att kommunen i samband med férédndringen dvergick
fran vanster- till hogerstyre och att det var svart for den nya politiska ledningen att samtidigt
ta ansvar for att forverkliga sin politik och den nya organisationen.

Vad som ofta lyftes fram vid intervjuerna och som ocksa kan vara en forklaring till att info-
randearbetet sinkades var att den sa kallade Kungalvsandan hade genomgatt forandring. Flera
av de intervjuade upplevde att den tidigare traditionen att diskutera fram “gemensamma ambi-
tioner och mal och slappa det vi inte var éverens om” hade Gvergatt i en mer polariserad poli-
tisk kultur med samre dialog och mindre tillgang till information for oppositionen, vilket av
en del inte ansags gynna arbetet med att fa den nya organisationen att fungera. En av de inter-
vjuade menade till och med att kulturférandringen i politiken hade medfért att “forandringen
inte har fatt chansen”. En annan ansag daremot att polariseringen hade minskat under hosten
och att man i politiken aterigen arbetade tillsammans med god anda.

En annan "kulturférandring” som patalades vid intervjuerna var att det hade blivit viktigt att
fragor hanterades fortare, kanske som foljd av att Alliansen hade vinnlagt sig om att uppfylla
sina valloften. Nagra majoritetspolitiker uttryckte ocksa ett missndje med att det i den tidigare
politiska kulturen hade tagit alldeles for lang tid att komma till genomforandefasen. De vill
inte fortsatta att “dra arenden i langbank” langre, vilket av oppositionen uppfattades som att
majoriteten inte var villig att vénta in oppositionens forankringsarbete. Ytterligare en omstéan-
dighet som ansags ha paverkat kommunen under aret var att den ekonomiska situationen hade
varit bekymmersam och att det dven skulle bli svart att balansera budgeten framgent.

Under aret hade flera olika personer och instanser engagerat sig i att fa den nya organisationen
att fungera. Sarskilt ndmndes Demokratiberedningen, Kommunfullméktiges presidium och
kommundirektoren (som ocksa ingar i de bada andra). Darutéver namndes beredningsledarna,
Kommunstyrelsen och enskilda personer med koppling till dessa bada instanser.

Kommunfullméktige

En viktig ambition som &r kopplad till den férandrade politiska organisationen ar att vitalisera
Kommunfullméktige och att forsoka gora det till det de facto viktigaste politiska organet i
kommunen. Beskrivningarna av hur Kommunfullméaktige hade utvecklats under aret var gans-
ka samstammiga men bedomningarna om huruvida utvecklingen hade gatt at ratt eller fel hall
varierade.

En uppfattning som forekom var att fullmaktige hade blivit battre och roligare. En av de in-
tervjuade tyckte exempelvis att “det ar hundra ganger roligare nu an for fyra ar sedan”. Full-
maéktigeledamdterna hade blivit mer engagerade, fler deltog i den politiska debatten och in-
tresset for att se till att fullmaktige fick betydelse hade 6kat. Vid intervjuerna lyftes fram att
man i fullméktige numera provade argument och gav végledning till Kommunstyrelsen och
forvaltningen infor behandlingen av arenden. Fullméktigeledaméternas arbete i beredningar
ansags ha bidragit till att de blivit mer involverade och kunnigare inom sina omraden och ock-
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sa till att de blivit mer bendgna att ta ansvar. En beredningsledare ansag att det var bra for
beredningarna att kunna diskutera sina fragor i fullmaktige for att pa det viset fa en fingervis-
ning om var fullméktige stod i deras fragor. Presidiet gavs berém for att ha utvecklat arbets-
formerna och for att ha bidragit till debatter och diskussioner, exempelvis hade temadiskus-
sioner kring ekonomi, miljo och skola genomforts samt experiment med att placera ledamo-
terna i mixade grupper.

De respondenter som ansag att fullmaktige huvudsakligen hade forbattrats under aret aterkom
I stort sett mangrant till att sammantrédena hade blivit vasentligt langre, vilket de inte var ne-
gativt installda till. Att det tog mer tid sdg de som uttryck for att demokratin hade borjat fun-
gera battre och att demokrati maste fa lov att ta tid. Det hade dock blivit nddvéandigt att sétta
en grans sa att sammantradena inte pagick langre an till klockan 22.00. Forbattringsforslag
som gavs var att sammantréddena kunde borja lite tidigare, att farre &renden kunde lyftas upp
till fullméaktige och att fullmaktigedebatten skulle handla om stora principiella fragor och inte
om “cykelstallsfragor”.

Den grupp bland de intervjuade som var skeptiskt installda till hur Kommunfullmaktige hade
fungerat under det forsta aret pekade pa att fullméktige vid flera tillfallen inte hade hunnit
igenom alla punkter pa dagordningen och att extra sammantraden hade satts in. De pekade pa
att temadiskussioner och information trangde undan debatt och beslutsfattande kring viktiga
fragor och att det var orimligt att sammantradena holl pa sa lange som de emellanat hade
gjort. Kritik riktades dven mot att de ledande politikerna for ofta gick upp i talarstolen och
stannade déar for lange eftersom det minskade utrymmet for andra fullméktigeledaméter att
gora inlagg.

| dvrigt falldes kommentarer kring att fullmaktigedebatten &nnu inte hade blivit tillrackligt
intressant for att lokaltidningen skulle narvara och att det emellanat var ett trist debattklimat
med onddigt konfrontationsorienterade formuleringar, prestigelasningar och harda anklagel-
ser. Utover det patalade ett par av de intervjuade att fullméktigesalen inte var sarskilt anda-
malsenligt och de hoppades pa maéjligheten att i framtiden finna en battre 16sning i Mimers
hus.

Relationen mellan Kommunfullmaktige och Kommunstyrelsen uppgavs mestadels ha fungerat
bra &ven om organisationsforandringen uppgavs ha skapat viss osakerhet kring de bada presi-
diernas roller. Fullmé&ktigepresidiet och inte minst ordféranden — kommunordféranden — upp-
gavs vara vasentligt mer aktiv &n tidigare mandatperioder, vilket enligt uppgift hade stéarkt
presidiet pd kommunalradens bekostnad. Ingen ville dock tala om att det pagick ndgon makt-
kamp mellan fullmaktige och Kommunstyrelsen, snarare att de bada presidierna hade fatt till
stand en dialog som fordes i lugn och ro”. Ett par av de intervjuade uteslot emellertid inte att
en tydligare maktkamp stod for dorren.

Beredningarna

"Det ér jatteskoj!”

"Det har gatt trogt och det ar trakigt att vara utanfor verksamheten. Jag ar inte rik-
tigt n6jd.”
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Spannvidden mellan citaten ovan som &r hamtade fran tva beredningsledare illustrerar att be-
redningarna hade kommit olika lang i sitt arbete och enligt ledarnas egna bedomningar lyckats
olika bra. De personer bland de intervjuade som lyfte fram framgangar under aret pekade pa
flera olika saker. Beredningarna hade medfort att makt forflyttats till Kommunfullméktige,
inte minst genom att fler initiativ hade borjat tas pa fullmaktigenivan, och att de hade fatt moj-
lighet att sjalva initiera drenden. Diskussionerna i beredningarna hade varit fria eftersom ing-
en annan an beredningen sjalv satte agendan, vilket av en respondent lyftes fram som den
kanske viktigaste skillnaden mellan en beredning och en traditionell namnd. Vidare lyfte nag-
ra av de intervjuade fram att det var roligt att arbeta i beredningarna och att beredningarna i
huvudsak gjorde ett bra jobb. De hade verkligen tagit ansvar for det langsiktiga perspektivet.
En respondent forklarade att ledamdterna i hans beredning var engagerade och att det férmod-
ligen berodde pa att deras ansvarsomrade var konkret och latt att engagera sig i.

Flera vittnesmal gavs om att det varit en hel del aktivitet i vissa av beredningarna under aret.
Exempel som lyftes fram var arbete med kommunplan, skolplan, VA i kustzon, mal for be-
folkningsutvecklingen, besvarande av motioner, vardnadsbidraget, valfrihet inom hemtjénsten
och boendesituationen. Allt som beredningarna hade arbetat med under aret bedémdes dock
egentligen inte vara uppgifter for beredningarna.

Fran en beredning rapporterades att de hade varit pa besok pa en skola, i en kommundel och i
ovrigt “traffat folk”. Inom beredningen hade en del ledamoter tilldelats huvudansvar for speci-
fika omraden. En annan hade delat upp ansvarsomradet i tre delar och latit tre team i bered-
ningen ansvara for var sitt. | den beredningen planerades att en framtidsvision skulle utformas
utifran kartlaggningar av medborgarnas uppfattningar som forvaltningen skulle genomfora. P&
évergripande niva hade beredningarna arbetat mycket med att fa ihop gruppen — dven om det
inte riktigt radde klarhet kring ifall de skulle satsa pa att komma overens eller pa att blocken
skulle ga fram med olika forslag — och med formalia och reglementen.

Arbetet i beredningarna hade emellertid varit langt ifran problemfritt vilket framkom tydligt
vid intervjuerna. Ett bekymmer var att det var svart for vissa beredningar att komma igang
med sitt arbete.

"Beredningarna kom inte igang for de visste inte hur de skulle jobba. Man véntade
pa att andra skulle gora sitt for att fa pushning. Det tog ett halvar innan de kom
igang. Alla &r nog inte igang annu, for nar man val sitter dar pa métena vet man
inte hur man ska jobba.”

Bade fran personer verksamma inom beredningar och fran andra aktorer kom kommentarer
om att vissa beredningars uppdrag inte hade varit tillrdckligt tydligt och att vissa ledaméter —
speciellt de som hade erfarenhet av namndarbete — hade haft svart att ta till sig att de skulle
arbeta pa ett annat satt i beredningarna. Manga var vana vid att fatta beslut och tyckte att det i
beredningarna var mycket prat och att det gick langsamt”. Uttrycket samtalsklubb anvéndes.
En av de intervjuade forklarade att de i beredningen saknade narheten till verksamheten och
att det var svart att arbeta med langsiktiga fragor utan att veta hur det fungerade i verksamhe-
ten idag. Respondenten menade dock att det dven kunde bli ett problem om beredningen kom
for nara verksamheten eftersom den da skulle kunna fa svart att frigora sig fran de dagsaktuel-
la fragorna.

"Vi &r inte med i verksamheten pa samma satt sa vi vet inte vad som hander. (...)
Det ar svart att arbeta langsiktigt, vi fastnar i hur det ar just nu i verksamheten. Vi
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ar inte riktigt fardiga annu, nagon har avgatt, nagon ar ny sa vi har inte funnit
formerna. Men vi stdr utanfor verksamheten och hur kan vi veta vad som hander
utan att fastna i det? Vi vill ju inte hitta pa ndgonting som de redan gor.”

Ett par av de intervjuade lyfte fram att de beredningar som hade mindre och val avgrénsade
uppdrag hade lyckats bast medan de beredningar som hade stora ansvarsomraden som dartill
helt eller delvis dverlappade uppdraget for nagon annan politisk instans hade haft svarare att
finna uppgifter eller att fa upp farten i arbetet. Det angavs inte minst galla de "mjuka” bered-
ningarna. | en beredning kunde dock problemen i stor utstrackning knytas till att berednings-
ledaren hade bytts under &ret. A andra sidan rapporterades om en beredning som hade varit
lite val snabb i vandningarna, vilket hade forsvarat forankringsarbetet for oppositionen. Andra
problematiserande kommentarer, som kom fran enstaka respondenter, var att en del ledamaéter
inte var tillrackligt engagerade, att narvaron var dalig vid sammantradena och att flera unga
ledamoter hade hoppat av.

En oklarhet under aret hade varit beredningarnas koppling till forvaltningen och vilken form
av tjanstemannastod beredningarna skulle forvanta sig. Ett par beredningsledare hade forvan-
tat sig battre stod fran forvaltningen nar det galler insamling av information. En av dem tyckte
att beredningarna sjalva skulle fa valja tjansteman och ansag att de tjansteman som arbetade
med beredningen borde ha kompetens att gora egna utredningar och analyser och ha formaga
att “foradla” beredningarnas arbete, inte minst for att minska arbetsbelastningen pa bered-
ningen.

”Vi ville ha en annan kapacitet som kan géra utredningar, analyser, tolkningar och
gora en produkt pa ett sjalvstandigt satt. Nu gor vi det sjalva med en traditionell
sekreterarresurs. Det skulle ha behdvts en forddlare. Det handlar om kompetens
och tid.”

En annan uppfattning var att beredningarna i alltfor hog utstrdckning hade nyttjat forvalt-
ningstjanstemannen vilket hade skapat oreda i forvaltningen eftersom dessa tjansteman manga
ganger arbetade under Kommunstyrelsens delegationer eller myndighetsnamnderna.

"Beredningarna ska ha en ingang i forvaltningen. De rycker folk ur genomforan-
deorganisationen. De kan rycka i en tjdnsteman som arbetar under en delegation.
Det ar ett jatteproblem att Kommunstyrelsens presidium, delegationer och bered-
ningar arbetar med samma personer.”

| 6vrigt beréttades vid intervjuerna att det hade blivit ganska mycket jobb for en del bered-
ningsledare och att det vore bra om det skulle ga att samordna beredningarnas arbete framover
eftersom flera ansvarsomraden paverkade varandra.

Kommunstyrelsen

Infor den nya mandatperioden byttes en stor del av Kommunstyrelsens ledaméter ut vilket
aven hade skett infor den forra mandatperioden. Enligt en av de intervjuade var orsaken den
har gangen att manga av de tidigare ledaméterna hellre ville arbeta i en beredning eller en
namnd. Problemet var att en del av kontinuiteten i Kommunstyrelsen hade gatt forlorad och
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att alla ledamoter inte var vana vid det nya arbetssatt som tidigare mandatperiod hade utveck-
lats i Kommunstyrelsen.

Arbetet i styrelsen hade anda gatt i ratt riktning, enligt flera av de intervjuade. Styrelsens hel-
hetsansvar for budgeten och verksamheten medfdrde en battre helhetssyn och enklare diskus-
sioner med forvaltningen. Asikten framfordes att Kommunstyrelsen var mer insatt i karnverk-
samhetsfragor och darigenom kunde fatta mer insatta beslut kring resursférdelning. Kommun-
styrelsens helhetsansvar ansags vidare ha understott arbetet med att bryta ner organisatoriska
granser och “revir”. Gamla klassiska konflikter, som den mellan tekniska ndmnden och
Kommunstyrelsen hade forsvunnit, enligt en fortroendevald. En annan berémde de manatliga
rapporterna till styrelsen fran delegationer och namnder under det forsta halvaret och tyckte
att det var synd att de hade férsvunnit under det andra.

De mer problematiserande uppfattningar som framférdes handlade om att de politiska diskus-
sionerna i Kommunstyrelsen inte var lika forutsattningslosa som tidigare. Det var fler fragor
som uppfattades vara klara redan néar de kom till styrelsen. En annan uppfattning var att sty-
relsen inte hade gett tillrackligt tydliga instruktioner till forvaltningen hur den skulle ga till
vaga for att hantera kommunens ekonomiska problem och heller inte hade skapat en funge-
rande styr- och resursfordelningsprocess. De frénaste synpunkterna handlade om att det inte
var tillrackligt ”tempo” och sting” i Kommunstyrelsen och att de vid sammantradena lade
mycket tid pa att diskutera annat an karnverksambhet.

"Vi har pratat mer om Batellet under det har aret i Kommunstyrelsen an vi har
pratat om &ldreomsorgen, handikappomsorgen, individ- och familjeomsorg och
hela barnomsorgs- och utbildningsvésendet tillsammans.”

Vidare problematiserades att Kommunstyrelsen hade fatt fler arenden att hantera men inte
mer tid till sitt forfogande. Forslag pa att Kommunstyrelsen skulle ha heldagsméten framfor-
des.

Delegationerna

En betydande del av den verksamhet som Kommunstyrelsen &r ansvarig for hanteras av de tva
delegationerna — Framjandedelegationen och Samhallsbyggnadsdelegationen — som uppgavs
ha haft mycket att gora det forsta aret, inte minst Samhéllsbyggnadsdelegationen. Synpunkter
pa en viss obalans i belastning pa de tva delegationerna framférdes vid intervjuerna. Enligt
reglementet fattar delegationerna inga formella beslut utan ger forslag till Kommunstyrelsen
men delegationerna uppgavs att i praktiken ha statt for mycket av beslutsfattandet. Speciella
fragor hade dock delegationerna valt att fora upp till Kommunstyrelsen.

Samhallsbyggnadsdelegationen uppgavs ha arbetat intensivt under aret aven om arbetet var
ganska lugnt inledningsvis. Mdtena hade blivit langre &n forvantat och arbetsbelastningen
storre. Delegationen — inte minst delegationsledaren — hade arbetat ganska néra forvaltningen
och varit fokuserad pa genomforande. En av de intervjuade menade att tempot hade varit sa
hogt att andra politiska instanser, exempelvis fullmaktige, inte riktigt hade hunnit med, vilket
innebar att krav stélldes pa att tempot skulle sankas och ett mote hade genomforts dar foretra-
dare for delegationen berattade for politiker fran andra instanser vad som var pa gang. Viss
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kritik riktades mot att for mycket i delegationen kretsade kring delegationsledaren och att ma-
joriteten i delegationen inte tillrackligt ihardigt sokt breda politiska I6sningar i viktiga fragor.
| jamforelse med Framjandedelegationen hade arbetet varit mer politiskt laddat. Fran opposi-
tionen kom 6nskemal om att en vice delegationsledare skulle tillsattas for att 6ka oppositio-
nens insyn och inflytande dver dagordningen. I vissa fall hade delegationen emellertid hante-
rat fragor i enlighet med de arbetsformer som utvecklades i Kommunstyrelsen under den f6-
regaende mandatperioden, det vill siga att en representant fran varje block fick gemensamt
ansvar for att fordjupa sig i ett specifikt &rende. Annat som framkom avseende samhallsbygg-
nadsdelegationen var att de hade ansvar for manga omraden och att de inte hade ett naturligt
granssnitt till férvaltningen.

Arbetet i Framjandedelegationen beskrevs som trevligt och som inriktat pa att arbeta med
tvarprocesser, inte minst med projektet "Unga Kungalv”. Under aret hade delegationen arbetat
med uppfdljning och information och forsokt att ha sammantraden ute i verksamheten, pa
foretag och hos foreningar. Till skillnad fran Samhallsbyggnadsdelegationen hade delegatio-
nen arbetat med en sa kallad skuggledare, det vill séga ett slags vice delegationsledare. En
asikt som redovisades var att det var lite frustrerande att delegationen inte hade kommit langre
i sitt arbete och att det delvis var svart att inte "halka ner i de gamla hjulsparen” och att initie-
ra strategiska projekt. De hade emellertid avstatt och vantade istéllet in beredningen.

Vad som upplevdes som besvarligt av aktorer i delegationerna var dels att kommunalraden
emellanat var for snabba med att ge entreprendrer positiva signaler kring foreslagna utveck-
lingsprojekt, dels att beredningarna kan ge forslag utan att behéva beakta ekonomiska konse-
kvenser.

Namnderna

Som har beskrivits tidigare finns det i Kungélv utdver de obligatoriska namnderna och myn-
dighetsnamnderna ytterligare tva namnder: Barn- och utbildningsndmnden och Vard- och
omsorgsnadmnden. Namndernas uppgifter ar enligt reglementet att se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med lagar och foreskrifter och Kommunfullméktiges mal och riktlinjer. Vi-
dare stadgas bland annat att namnden ska planera och félja upp verksamheten med hjélp av sa
kallade styrkort. Av intervjuerna framgar att manga under det forsta aret upplevde att namn-
dernas uppdrag var otydligt formulerat.

"Namnderna hade oklart uppdrag. Jag vet knappt vad vi hade for uppdrag sa vi
jobbade for att forbattra.”

En forklaring till att det radde sadan oklarhet var att det inte fanns fragor for namnden att ta
tag i, vilket i sin tur berodde pa att den strategiska nivan (foretradesvis beredningarna) pabor-
jade sitt arbete samtidigt som namnderna och inte hade nagra fardiga forslag att lamna Gver.
En av respondenterna funderade kring om det inte hade varit battre att lata beredningarna bor-
ja sitt arbete ett par ar tidigare sa att de hade haft uppgifter att Iamna 6ver till namnderna.
Bristen pa fragor att hantera innebar att vissa namndledamoter undrade vad de egentligen
skulle gora. De upplevde att de hamnade "offside” och att deras uppdrag inte var sérskilt me-
ningsfullt. Det innebar ocksa att namnderna borjade ta egna initiativ, vilka inte alltid stod i
enlighet med intentionen i den nya politiska organisationen. Det temat aterkommer nedan.

KFI U-RAPPORT NR 81 24



KUNGALVS KOMMUN

Det som namnderna hade astadkommit inom ramen for styrkorten var ingen av de intervjuade
sérskilt imponerad dver. Flera saker anférdes som skal till att styrkortsarbetet inte hade kom-
mit igang: tidsbrist, svarigheter att enas om mal och vad som skulle métas samt oenighet kring
vilka perspektiv som skulle inga. Det antyddes att arbetet med styrkorten inte hade utvecklats
som det var tankt och sarskilt en beklagade detta eftersom han menade att det behévdes mer
fasta strukturer att arbeta efter i den politiska organisationen. Andra menade att styrkorten var
feltankta reda fran borjan och att den politiska rollen inte kunde reduceras till att planera och
folja upp dessa. | viss utstrackning hade anda styrkorten anvants eftersom en av namnderna
hade foljt en styrkortsstruktur nar de aterrapporterade till Kommunstyrelsen.

Nagra av de intervjuade betonade att det inte var bra att namnderna hade ansvar for verksam-
heten men inte ekonomin. Enligt reglementet skulle ju namnderna fokusera pa kvalitet men
inte pa ekonomi. En uppfattning som férekom var att det medférde att namnderna inte enga-
gerade sig tillrackligt i atgarderna for att komma i ekonomisk balans. En annan standpunkt —
som torgfordes hardare — var att det var orimligt att en instans som hade verksamhetsansvar
inte hade ekonomiskt ansvar. Det kringskar mojligheterna att ta verksamhetsansvaret och
dessutom hade namndpresidiet inte mojlighet att lyfta sina fragor till Kommunstyrelsen efter-
som de endast var erséttare dar.

Arbetet i de bada namnderna — Barn- och utbildningsnamnden och Vard- och omsorgsnamn-
den — hade av beskrivningarna att doma utvecklats pa olika satt. Barn- och utbildningsnamn-
den hade fattat manga beslut och sérskilt arbetat med kvalitet och tillganglighet inom barnom-
sorgen, dar det under aret hade kommit manga kritiska synpunkter fran brukarna. Namnden
ansags av vissa respondenter ha varit kraftfull och driftig men andra menade att namnden, nar
den utformade en strategi for barnomsorgen, korde 6ver L&randeberedningen. En av de inter-
vjuade ansag att Barn- och utbildningsndamnden hade agerat precis som en traditionell namnd
med undantag for att de inte hade budgetansvar. Fran namndens sida havdades att de inte hade
tid att vanta pa beredningen nar stora klagomal maste hanteras och att de endast hade fyra ar
pa sig att forverkliga sin politik. Vidare ansag de att de hade ett I6pande ansvar for att se till
att barnomsorgen fungerade.

Fran Vard- och omsorgsnamnden beréattades att de hade fatt 4gna en hel del tid at att lara kan-
na sin verksamhet och att genomfora justeringar av sina arbetsformer. De hade rapporterat om
sin verksamhet till Kommunstyrelsen varje manad, vilket en av de intervjuade menade borga-
de for helhetssyn. Jamfort med tidigare hade de “en storre koppling till Kommunstyrelsen”
och murarna mellan verksamheterna hade férsvunnit. Viss turbulens hade de ként av under
aret och inledningsvis satt det en ”del gammalt i vaggarna” fran den gamla namndens tid. Re-
lationen till forvaltningen bedémdes fungera bra och skedde i huvudsak genom kontakt med
tvé tjansteman som var ansvariga for var sitt verksamhetsomréade. Aven relationen till bered-
ningen uppgavs fungera val. Namnden gavs av en utomstaende aktor berom for att den hade
god kontroll 6ver verksamheten och pa ett bra sétt hade aterrapporterat till Kommunstyrelsen.

Pafallande manga av de intervjuade hade synpunkter pa namnderna, antingen for att de var for
stora eller for att de fanns 6ver huvud taget. Det problem som man hanvisade till var att en del
fortroendevalda i namnderna inte var insatta i fragorna och darfor heller inte kunde bidra till
att hantera dem. Politiker som inte var insatta, menade nagra av de intervjuade, kunde skapa
onddig troghet i beslutsprocessen eftersom det gick at tid till att dvertyga ledamoter som inte
var insatta. Alltfor stora grupper forsvarade dialogen, enligt en politiker, och en annan mena-
de att ”ju storre grupp desto mindre engagemang”. Dessutom kostade de stora ndmnderna
pengar som kunde anvéndas for att ge rimligare ekonomiska villkor for andra fortroendevalda.

KFI U-RAPPORT NR 81 25



KUNGALVS KOMMUN

Ett annat problem som kopplades samman med ndmnderna var att det blev ytterligare en in-
stans som drenden skulle passera pa vag till beslut eller genomforande. Flera gav uttryck for
att namnderna borde gdras om till delegationer under Kommunstyrelsen och besattas av
Kommunstyrelseledamoter eftersom de var mer insatta.

Men det fanns &ven personer som kraftfullt kom till ndmndernas férsvar, inte minst eftersom
antalet fortroendeuppdrag redan hade minskats patagligt infér mandatperioden (enligt uppgift
fran 210 till 155 arvoderade fortroendevalda) och att ytterligare minskningar riskerade att
elitisera och professionalisera demokratin.

Myndighetsndmnderna

| kommunen finns det tva myndighetsnamnder: Sociala myndighetsnamnden och Miljé- och
byggnadsnamnden. | samband med intervjuerna framfordes inte lika manga asikter om myn-
dighetsndmnderna som om flera av de andra instanserna. En fortroendevald forklarade att
dessa ndmnder i stort sett hade levt sitt eget liv eftersom dvriga ndmnder, delegationer och
beredningar hade haft fullt upp med annat. En respondent ville dock betona att "myndighets-
ndmnderna &r en bra foreteelse”.

Asikten som fordes fram kring Miljo- och byggnadsnamnden var att det var en sjalvskriven
namnd som maste besattas med erfarna politiker. Samtidigt maste ledaméterna vara forand-
ringsbendgna for att kunna anpassa sig till dvriga férandringar i kommunen, exempelvis bidra
till att en dialog med beredningen och delegationen kommer till stand. Sociala myndighets-
namnden ansags av ett par respondenter ha varit ett lyckokast, i alla fall avseende hur namn-
den hade bemannats, det vill sdga med verksamhetsndmndernas presidier och en person till
som var myndighetsnamndens ordférande.

”Sociala myndighetsnamnden ar som ett utskott till Vard och omsorgsnamnden
och Barn- och utbildningsnamnden eftersom deras presidier sitter i n&mnden, plus
en till.”

Alla holl dock inte med om att verksamhetsnamndernas presidier horde hemma i Sociala
myndighetsndmnden. Vad som i Ovrigt fraimst framholls som bekymmersamt var de Okade
kostnaderna for den sociala verksamheten. Kostnaderna hade 6kat storligen under aret, vilket
givetvis framst hade att gora med de sociala problemen i kommunen men ett par av de inter-
vjuade menade att det dven kunde ha en viss koppling till att Sociala myndighetsnamnden inte
hade nagot ekonomiskt ansvar.

Forvaltningen

Under det forsta aret med den nya politiska organisationen hade givetvis forvaltningen markt
av forandringen en hel del. Aven forvaltningen hade omorganiserats genom att fackforvalt-
ningarna hade slagits samman till en gemensam forvaltning. Ingen av de intervjuade uttryckte
kritik mot sammanslagningen. Tvart om lyfte ndgra av de intervjuade spontant fram att "tan-
ken med en forvaltning &r bra” och att den stora grejen &r att det blev en férvaltning”. Asik-
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ten forekom att forvaltningen hade fungerat bra i turbulensen det forsta aret och att forvalt-
ningen hade blivit smidigare och béttre pa att ga fran beslut till genomférande. Dessutom hade
det blivit battre helhetssyn i verksamheten.

”Vi &r en forvaltning och det &r jakligt bra. En organisation och en uppséttning
varderingar med brukarfokus, helhetssyn — som ar kanonbra — och larande.”

Andra positiva omdomen om forvaltningen var att sektorscheferna hade forstatt vart de skulle
vénda sig i den nya politiska organisationen, inte minst de som hade kontakt med Samhalls-
byggnadsdelegationen. En annan beddémning som gjordes var att vissa forvaltningssektorer
upplevde det som positivt att beslutsvagarna var kortare och att de hade mer direktkontakt
med Kommunstyrelsen.

En aterkommande synpunkt var emellertid att forvaltningsorganisationens och den politiska
organisationens strukturer inte stdimde dverens. Nar den forre kommundirektoren fick uppdra-
get att utforma den nya forvaltningsorganisationen var instruktionen att utformningen skulle
vara oberoende av den politiska organisationen. Alla som berérde fragan vid intervjuerna me-
nade att detta hade varit ett misstag och att justeringar av forvaltningsorganisationen nu var
nodvandig sa att den skulle komma att stamma battre dverens med den politiska.

”Det var ett misstag att inte anpassa forvaltningsorganisationen till den politiska
organisationen. Den politiska organisationen och forvaltningsorganisationen har
inte Klarat att motas.”

Problemet var att samma verksamhetsomrade hade flera politiska instanser som uppdragsgi-
vare (Kommunstyrelse, delegation, ndmnd, beredning, myndighetsnamnd), vilket av en re-
spondent upplevdes som att instanserna hade konkurrerat om samma tjansteman och av en
annan som ett mycket energislukande satt att arbeta pa. Fér Kommunstyrelsen och delegatio-
nerna var det heller inte helt logiskt att fa aterrapportering sektorsvis istallet for namnds- och
delegationsvis, menade en av de intervjuade.

Fran beredningshall framfordes att forvaltningen maste klara av att anpassa sig till beredning-
arnas skilda satt att arbeta. En beredningsledare upplevde att han hade fatt jaga information
fran forvaltningen och delvis fatt anvanda sadan information som tagits fram at andra politis-
ka instanser. Man insag dock att aven forvaltningen maste fa tid pa sig att anpassa sig till de
nya arbetsformerna. Fran forvaltningen rapporterades att de garna understodjer beredningarna
i deras arbete men att de hade Gverraskats av att beredningarna emellanat arbetade pa detalj-
niva. Forvaltningen hade fatt merarbete, antingen genom att de hade understétt beredningens
process eller genom att de i efterhand hade bearbetat beredningarnas skrivelser ur ett tjanste-
mannaperspektiv.

"Beredningarna far inte utvecklas till isolerade tyckargrupper utan behover hjélp

av forvaltningen. Forvaltningen har emellertid haft svart att finna sig tillratta med
att bade betjana Kommunstyrelsen och Kommunfullméaktige med beredningarna.”

KFI U-RAPPORT NR 81 27



KUNGALVS KOMMUN

Vilken instans ska gtéra vad?

P& overgripande niva var den allvarligaste kritiken som riktades mot hur den nya politiska
organisationen hade fungerat det forsta aret att det var oklart vilken politisk instans som skulle
gora vad. Flera exempel gavs pa hur fragor hade behandlats av beredningar nér de egentligen
borde ha hanterats av Kommunstyrelsen, ndmnder eller delegationer och vice versa.

"Det behovs spelregler pa den politiska planhalvan om ansvar och befogenheter
hos beredningar, delegationer och ndmnder.”

For det forsta sag flera av de intervjuade problem med att de instanser som egentligen skulle
arbeta med langsiktiga fragor, det vill siga Kommunfullméktige och beredningarna, hade
blandat sig i detaljfragor och att genomforandeinstanserna i form av Kommunstyrelsen,
namnderna och delegationerna inte hade avstatt fran att arbeta med strategiska fragor. En av
de intervjuade forklarade att samhallsplanering har manga intressenter, bade inom Kommun-
styrelsen och Kommunfullmaktige”.

Avseende beredningarna gavs ett antal exempel pa hur de hade kommit att arbeta med icke-
strategiska fragor. En del ansdg att Ekonomiberedningens budgetarbete i flera avseenden var
en genomforandefraga och att beredningen borde arbeta uteslutande med langsiktiga ekono-
miska fragor. Framtid- och utvecklingsberedningen bedémdes ha kommit in pd genomforan-
defragor i arbetet med kommunplanen och Vélfardsberedningen i sitt arbete med ombyggna-
tionen av Batsmansgarde och valfrihet inom hemtjansten. Asikten fanns &ven att fragorna om
parkeringsplatser, Kongahé&llatomten och fritidslokaler borde ha placerats i Kommunstyrelsen
direkt istéllet for att forst ha hanterats av en beredning.

Det var inte ovanligt att de intervjuade forde sjalvkritiska resonemang kring beredningarnas
inblandning i genomférandefragor men samtidigt forklarade de att det var ganska naturligt att
fortroendevalda intresserade sig aven for verkstalligheten av sina visioner. Andra betonade att
beredningarna maste sldppa sina fragor innan de hamnade pa detaljniva. Dessutom var det
inte alltid beredningarna sjalva som valde att arbeta med genomforandefragor utan de hade
fatt uppdragen fran Kommunfullmaktige.

De intervjuade gjorde olika bedémningar av hur uppdelningen mellan Iang- och kortsiktiga
fragor skulle kunna bli klarare framover. En grupp av respondenter sdg det som hande det
forsta aret som “barnsjukdomar” och att de successivt skulle bli battre pa att fordela arenden
till ratt politisk instans. En var inne pa att det kanske skulle bli svart att helt och hallet finna
en uppdelning och att de skulle fa vénja sig vid det.

En annan grupp av de intervjuade menade emellertid att uppdelningen pa kort och lang sikt
var illa genomténkt eftersom de drenden som behandlas ofta bade innehdll kort- och langsik-
tiga fragor som borde behandlas av samma instans. Till exempel ansag flera att hanteringen av
VA i kustzonen bade rymde kort- och langsiktiga aspekter.

”Jag tror att det finns ett stort grundfel, ett tankefel. Politiskt arbete &r dvergripan-

de, principiellt, langsiktigt. Har delas det in i innevarande ar och det andra &r lang-
siktigt. Det &r ett tankefel.”
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FoOr det andra uppgavs det ha funnits oklarheter i rollférdelningen mellan verksamhetsndmn-
derna och beredningarna. Nagra olika exempel gavs. Ett var som tidigare har berorts att
namnderna hade kommit in pa beredningarnas omrade genom att arbeta med strategiska fra-
gor. En beredningsrepresentant tyckte emellertid inte att det var nagot stort problem om
namnderna kom in pa beredningarnas omrade eftersom fragorna anda forr eller senare ham-
nade i beredningarna. Ett annat exempel var att det forkom en kénsla av att samma &rende
hanterades av bade en namnd och en beredning utan att den ena instansen var medveten om
den andras arbete. En av de intervjuade efterlyste battre kommunikation mellan namnder och
beredningar.

”De mjuka beredningarna har svart att finna samspel med delegation och namnd.
Relationen mellan ndmnd och delegation ar upp till personerna. Det &r lite oklart
och lite dragkamp.”

For det tredje forkom asikter om att relationen mellan beredningarna och delegationerna mas-
te styras upp. | viss utstrackning handlade det om att man fran delegationerna upplevde att
fragor som redan var fardigberedda anda hade skickat till beredningar, vilket ur delegationens
perspektiv uppfattades som onddiga forseningar och som att beredningarna involverades i
genomforandearbetet. Ur beredningarnas perspektiv hade inte delegationerna fullt ut forstatt
att beredningarna och delegationerna behévde varandra. I sammanhanget ar det viktigt att
lyfta fram att en och annan respondent upplevde att samarbetet mellan beredning och delega-
tion fungerade bra.

For det fjarde rapporterades att instanserna i den politiska organisationen som helhet hade
blivit mer operativa dn vad forvaltningen hade vantat sig, vilket hade gjort forvaltningens roll
mer komplicerad. En fraga som stélldes var hur operativa ledarna for beredningar, namnder
och delegationer egentligen borde vara, vilket ocksa var en fraga som angransade till spors-
malet om hur mycket tid de fortroendevalda skulle lagga ner pa sitt politiska engagemang.

For det femte omtalades att for manga politiska instanser hade varit involverade i samma
arende, vilket hade medfort att fragorna hade tagit onddigt Iang tid att hantera. Det huvudsak-
liga exemplet som gavs var nar musikskolan skulle byta namn.

Vi fattade beslut om att musikskolan skulle byta namn. Sedan dess har den varit
uppe i Arenaberedningen, L&randeberedningen, Barn- och ungdomsnamnden,
Framjandedelegationen, Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige. Da trodde
jag i min enfald att nu fattar fullméaktige beslut om det har. Nej, da var det rappor-
tering fran beredningarna och fullméktige antecknade informationen. Sedan var
det tillbaka till Fr&mjandeberedningen och Kommunstyrelsen innan det kom till-
baka till fullméktige. Det tog ett och ett halvt ar.”

Ytterligare ett problem som en av de intervjuade menade fanns med oklarheterna i vilka upp-

gifter de olika instanserna har ar att det blir synnerligen svart for medborgarna att veta vilken
instans de ska vénda sig till nar det har fragor eller synpunkter.

KFI U-RAPPORT NR 81 29



KUNGALVS KOMMUN

Vad som ar avgoérande for att forandringen ska bli lyckad

Som har framgatt av beskrivningen ovan ansag manga av de intervjuade att den politiska or-
ganisationen maste justeras i nagra avseenden for att bli mer andamalsenlig. Ett par av de for-
troendevalda betonade dock att det var viktigt att inte bara fokusera pa det formella utan att
ocksa forsoka skapa mer fortroende inom och mellan de politiska blocken. Politikerna maste
ta ett gemensamt ansvar for att fa organisationen att fungera, att se mojligheterna, att vara
positiva och att "varda POF:en”.

Darutéver torgfordes ytterligare asikter om vad som var viktigt att tdnka pa for att forandring-
en skulle bli framgangsrik. En handlade om insyn och information. Oppositionen ville ha batt-
re tillgang till information och majlighet att paverka dagordningen i de politiska instanserna
och foreslog att "vice-poster” skulle tillskapas dar sddana saknades. Fran kommunalradshall
efterlystes mer dialog med ekonomiberedningen for att inblick i investerings- och finansie-
ringsplaner. | dvrigt efterfragades stora gemensamma traffar dar alla traffas och forsoker ska-
pa gemensamma bilder av kommunen.

En annan vanligt forekommande asikt var att antalet namnder, beredningar och fortroendeval-
da borde reduceras for att sakerstalla att politikerna verkligen var insatta och for att minska
risken for oklar uppgiftsfordelning och dubbelarbete. Idéer som framfordes var att inga upp-
drag i kommunen skulle bemannas med annat an fullmaktigepolitiker, att ndmnderna skulle
goras om till delegationer och bemannas med Kommunstyrelsepolitiker och att den politiska
genomfdrandeinstansen skulle starktas genom att infora fem kommunalrad. En av de intervju-
ade var tydligt med att det var viktigt att kommunen inte laste fast sig vid den befintliga orga-
nisationen av prestigeskél utan var beredd att géra nédvéndiga férandringar. Som tidigare har
berdrts fanns det emellertid en tydlig motkraft mot att reducera antalet fértroendeuppdrag i
kommunen.

| anslutning till frdgan om att forandra antalet beredningar och namnder i kommunen fordes
ofta resonemang kring de fortroendevaldas erséttningar. Flera av de intervjuade menade att
ersattningen inte hade blivit rimlig och att det var av avgérande betydelse att ersattningsmo-
dellen rattades till eftersom ingen annars skulle vara beredd att ta pa sig uppdragen som be-
rednings- och delegationsledare. ”Den laga ersattningen gor att vissa ar nara att tappa sugen”,
menade en respondent. Samtidigt ansag manga att den sammanlagda kostnaden for de fortro-
endevalda inte fick 6ka mer. | det sammanhanget sdgs en majlighet att skapa rimligare eko-
nomiska villkor for de mest aktiva politikerna genom att ifragasatta vissa politiska instanser
och reducera antalet arvoderade fortroendeuppdrag. Man pekade ocksa pa att det skulle kunna
ga att spara genom att vara noggrannare med narvarokontrollen.

En annan uppfattning var att den hoga arbetsbelastningen pa en del fortroendevalda berodde
pa att de arbetade pa fel satt och tog pa sig for mycket arbete som egentligen forvaltningen
skulle kunna gora. Det havdades att en klarare uppgiftsfordelning skulle kunna rada bot pa en
del av den hdga arbetsbelastningen. En av de intervjuade menade apropa de 6kade kostnader-
na for den politiska organisationen att "pengarna finns i att halla sig till sina fragor” och att
aven fortroendevalda far lara sig att halla sig till den budgeterade ramen.

Avslutningsvis framholls att en viktig forestaende fraga var att forbattra kommunens styrpro-

cess och att justera organisationen sa att den skapar forutsattningar for styrning, inte minst att
hantera kommunens ekonomiska problem. En ny struktur fér ekonomisk ansvarfoérdelning
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efterlystes av flera av de intervjuade men alla sdg inte pa samma satt hur den strukturen skulle
utformas. En del menade att namnderna och delegationerna skulle fa ett visst ekonomiskt an-
svar (ramansvar) medan andra befarade att det skulle leda till att traditionella namnder ater-
skapades. Flera patalade ocksa att budgetprocessen maste forandras sa att budgetbeslutet
verkligen kan fattas innan verksamhetsaret har paborjats.

Reflektioner

Det politiska arbetet i den nya organisationen i Kungalv har det forsta aret bedrivits i turbu-
lens. Omorganisationen har bidragit till turbulensen men det dominerande intrycket &r att oron
framst ar hanforlig till andra handelser sdsom majoritetsskifte, ekonomisk stress, forandrad
politisk anda (mer handlingsorienterat och konfliktdemokratiskt) och nya nyckelaktorer. Tur-
bulensen har sannolikt haft stor betydelse for hur arbetet inom ramen fér den nya politiska
organisationen utvecklades det forsta aret och for hur aktdrerna i kommunen har véarderat den.
Till exempel har man inte enbart kunnat koncentrera sig pa att fa organisationen att fungera
utan manga andra saker har kravt uppmarksamhet. Den ekonomiska situationen har varit i
fokus under aret och det ligger nara till hands att aktérerna i Kungélv mer &n i andra kommu-
ner som gjort liknande forandringar har tvingats reflektera dver hur den nya organisationen
fungerar nar besparingar ar nddvandiga. Dessutom verkar det som att den nya politikiska or-
ganisationen utvecklades i ett annat politiskt klimat &n det som radde nar den togs i bruk. Det
finns inte langre samma uppstallning bakom “dialog” som arbetsform, vilket innebér att den
politiska organisationen — atminstone i vissa avseenden — ar mindre anpassad till det politiska
Klimatet.

P& den strategiska politiska nivan har Kommunfullméktige borjat forandras och star infor in-
tressanta utmaningar. Sarskilt géller det balansakten mellan att & ena sidan ha vital debatt med
manga engagerade ledamoter och & andra sidan halla sig inom rimliga tidsramar och hinna
med alla drenden. Beredningarna star kanske infor annu tuffare utmaningar avseende arbets-
uppgifter och arbetsformer: vilka fragor &r deras, hur ska deras relation till forvaltningen se ut,
ar det tillrackligt stimulerande for ledamoterna att arbeta med langsiktiga fragor? En synnerli-
gen intressant fraga ar om, och i sa fall hur, beredningarna ska fanga upp medborgarnas upp-
fattningar. Beredningarna forefaller framst ha arbetat med information som kommer fran for-
valtningen och det kan bero pa att nya arbetsformer inte har hunnit utvecklas men samtidigt
var det inte sarskilt ofta som nagon respondent éver huvud taget berdrde beredningarnas
koppling till medborgarna vilket indikerar att det inte ar en prioriterad fraga. | Gvrigt ar det
intressant att notera att beredningarna har arbetat pa olika sétt och natt olika langt, annars ar
det svart att forklara spannvidden i asikter kring dem. De hade arbetat for snabbt och for lang-
samt, hade haft tydligt och otydligt uppdrag och hade gett upphov till bade nojdhet och miss-
noje.

Pa genomfdrandenivan forefaller arbetet med att skapa 6kad helhetssyn vara den mest fram-
tradande framgangen. Samtidigt var genomforandenivans organisering under starkt forand-
ringstryck. Nagot forenklat uttryckt stalldes handlingskraft och rimliga ekonomiska villkor for
”genomforandepolitikerna” mot dialog och rimligt antal fortroendemannauppdrag. Ska verk-
samhetsnamnderna vara kvar, ska de rymma lika manga fortroendevalda, ska antalet kommu-
nalrad utokas, ska det bli fler delegationer? Dessutom fors diskussioner om ansvarsomfordel-
ning inom genomférandeorganisationen, inte minst avseende ekonomiskt ansvar, vilket even-
tuellt kan leda fram till en struktur som paminner om en traditionell namndorganisation.
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Den storsta forbattringspotentialen tycks ligga i rollférdelningen mellan den strategiska nivan
och verksamhetsnivan. Med tanke pa alla redovisade oklarheter i ansvars- och uppgiftsfordel-
ning ar det svart att inte ge de personer som efterlyser tydligare spelregler ratt. En dkad klar-
het kring vilka uppdrag som inte ligger pa den politiska nivan dver huvud taget forefaller vara
viktigt for att inte vissa fortroendevalda, framfor allt de med ledningsuppdrag, ska Gverbelas-
tas och det kan givetvis mildra kraven pa att fa mer tid till sina uppdrag. | alla handelser tycks
en 6versyn av de fortroendevaldas arbetsvillkor var ngdvéndig.
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Lerums kommun

Den nya politiska organisationen

I Lerums politiska organisation ansvarar Kommunfullmaktige tillsammans med fyra visions-
och utvecklingsnamnder (VUN) — Skola och utbildning, Samhéllets omsorger, Kultur och
fritid samt Samhallets utveckling — for de langsiktiga och strategiska fragorna, vilka karaktéari-
seras som Vad-fragor. Det handlar om 6vergripande mal och kvalitetsnivaer for verksamhe-
ten. Visions- och utvecklingsndmnderna har i princip enbart rollen att vara medborgarforetra-
dare och ska aktivt arbeta med medborgarkontakter men ocksa med att folja upp fullméktiges
mal.

Kommunfullmaktige (51+27)

l Kommunrevision l Valndmnd

Visions- och utvecklingsndmnder (11+11) Kommun-
Skola och utbildning Kultur- och SIyrEISe
fritid (11+11)
Samhéllets omsorger Samhéllets
utveckling

Figur 3. Lerums kommuns nya politiska organisation.

P& genomforandenivan ar Kommunstyrelsen det viktigaste organet. Styrelsen ar ansvarig for
utférandet av den kommunala servicen och har personal- och ekonomiansvar for forvaltning-
en. Fem mindre namnder handhar myndighetsutévning och diverse andra fragor: Kommunre-
visionen, Valnamnden, Overférmyndarniamnden, Individnamnden och Milj6é- och byggnads-
namnden.

Overgripande beskrivningar av det forsta aret

Vid genomfdrandet av studien i Lerum stod det snart klart att betydande anstrangningar hade
varit nodvandiga under aret for att finna ratt arbetsformer och uppgiftsfordelning. De intervju-
ade vittnade pa olika satt om att oklarheterna i bérjan var manga och stora, inte minst kring
vilken politisk instans som skulle gora vad. Uttryck som anvandes var “det var trogt i port-
gangen”, “det tog tid innan vi visste vad vi skulle gora”, ”vi kom inte igdng” och “det var
manga fragetecken inledningsvis”. Ett par av de intervjuade beréattade att de i borjan av aret
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befarande att den nya organisationen skulle haverera som en foljd av den irritation som oklar-
heterna gav upphov till. De var férvanade Gver att den positiva stamningen kring den nya po-
litiska organisationen som fanns i slutet av ar 2006 sa snart forbyttes till motsatsen och dver
att talamodet hos en del fortroendevalda inte hade varit storre.

Samtidigt betonade flera respondenter att det var vantat att den nya organisationen skulle
mota inforandeproblem och att det trots allt hade gatt battre i Lerum &n i andra kommuner
som gjort liknande férandringar. En av de mer nojda respondenterna tyckte sig kunna se en
stor forstaelse bland de fortroendevalda for att medborgarnas vilja i storre utstrackning maste
aterspeglas i kommunens verksamhet. Andra kommentarer som falldes av belatna fortroende-
valda var "jag &r otroligt n6jd”, “det &r inspirerande och roligt”, “det har gatt véldigt bra” och
"det kdanns som det finns en trad och en riktning”. Efter den besvarliga inledningen forefaller
alltsa arbetet ha stabiliserats men fortfarande finns det skeptiker som menar att de fortroende-
valda inte styr i den nya organisationen.

Enligt flera av de intervjuade gick stora delar av det forsta halvaret at till att utbilda de nya
politikerna i den nya organisationen, inte minst i omvarldsanalys. Delvis var det fraga om en
planerad utbildning men det tillkom ytterligare utbildningsinsatser som var pakallade av att
vissa ndmnder inte fann sina arbetsformer. Spannvidden i uppfattningarna var stor huruvida
de funna arbetsformerna var de réatta, det vill séga lag i linje med intentionen med organisa-
tionsfoérandringen, och om merparten av de fortroendevalda verkligen hade forstatt det nya
arbetssattet.

Aven om langt ifrdn alla respondenter var av uppfattningen att tydligheten i den politiska or-
ganisationen hade blivit tillracklig efter det forsta aret hade de flesta en uppfattning om vilka
aktorer eller politiska instanser som hade varit drivande i arbetet med att forsoka 6ka klarhe-
ten. Tva instanser forefoll ha haft storre betydelse &n de 6vriga. Den ena var den sa kallade
NYPON-gruppen som bestar av en foretradare fran varje parti. Flera av de intervjuade berét-
tade att de fragor som det hade ratt oklarhet kring hade hamnat hos NYPON, vilket hade gjort
gruppen — och inte minst dess ordférande tillika fullmaktiges ordférande — till en viktig uttol-
kare av den nya politiska organisationen. Flera av de intervjuade gav gruppen och fullmakti-
ges ordférande berém for deras arbete men de fick &ven viss kritik. En och annan menade att
gruppen var for passiv inledningsvis och tillat avsteg fran den nya organisationens grundprin-
ciper. Efter en tid nér gruppen tydligare borjade agerade som forkampar for den nya organisa-
tionens grundidéer fick de istallet kritik for att de bestdmde for mycket och blev for domine-
rande. Dessutom ansag en och annan att NYPON-gruppens ansvarsomrade var oklart i forhal-
lande till fullmé&ktiges presidiums.

Den andra instansen som hade varit betydelsefull under det forsta aret var den manatliga sa
kallade presidietraffen dar Kommunfullmaktiges, Kommunstyrelsens och visions- och utveck-
lingsndmndernas presidier traffades. Flera menade att dessa presidietréffar hade varit valgo-
rande eftersom de hade skapat mdéjlighet for diskussioner om uppgiftsférdelning och arbets-
former. Aven alliansens och oppositionens separata presidietraffar namndes som betydelseful-
la. Ytterligare instanser som de intervjuade ndmnde som betydelsefulla men i lagre grad var
de separata insatserna fran Kommunfullmaktiges, visions- och utvecklingsnamndernas och
Kommunstyrelsens presidier samt de tre utvecklingssekreterarna. Ett par respondenter mena-
de dessutom att alla politiker tagit ett gemensamt ansvar for att fa organisationen att fungera.
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Kommunfullméaktige

En ambition i samband med organisationsférandringen i Lerum var att Kommunfullméaktiges
roll skulle starkas och att fullmaktiges sammantraden skulle vitaliseras. Nagra forandringar av
fullmaktiges arbetsformer namndes av de intervjuade, exempelvis att det hade varit temadis-
kussioner kring kultur och bostader dar &ven medborgarna bjods in och att talarstolarna hade
placerats pa ett satt som underlattade debatt. Dessutom hade en utbildning genomforts i full-
maktiges regi. En av de intervjuade upplevde att fullmaktigearbetet var pa vég i ratt riktning.

"Det har blivit lite av allménpolitisk debatt. Det &ar bra, sa man lyfter sig 6ver de
konkreta drendena ndgon gang.”

En vanlig uppfattning var att fullmaktiges presidium hade gjort ett gott jobb men samtidigt
fanns asikter om att alla fullmaktiges sammantraden inte hade varit bra och att det férhopp-
ningsvis skulle bli mer livaktigt framgent. Flera knot forhoppningar till att visions- och ut-
vecklingsndmnderna skulle bidra till debatten néar de borjade lagga fram sina forslag i full-
maktige. Darfor menade ett antal intervjuade att fullmaktiges presidium borde se till sa att
ndmnderna fick tydliga uppdrag som de kunde utreda och fora tillbaka till fullméktige. En
efterlyste avrapporteringar fran visions- och utvecklingsnamnderna séa att informationen om
deras arbete spreds till alla fullméktigeledamoter men &ven till alla kommunmedborgare.
Samtidigt forekom &sikten att fullméktigesammantradena fatt karaktar av langbank. En annan
asikt som framkom var att arbetet i fullmaktige var mer livaktigt det forsta halvaret an det
andra. En av de intervjuade menade att det hade blivit nagot fler ledaméter som gick upp i
talarstolen men att det fortfarande mest var kommunalraden plus “forstanamnen” i Gvriga
partier som var aktiva.

Visions- och utvecklingsnamnderna

| princip samtliga intervjuade politiker och tjansteman menade att den riktigt stora omvélv-
ningen i samband med inférandet av den nya politiska organisationen var tillskapandet av de
fyra visions- och utvecklingsnamnderna: Samhaéllets utveckling, Kultur och fritid, Skola och
utbildning samt Vard och omsorg. Namndernas uppdrag ar som tidigare beskrivits véasentligt
annorlunda &an for traditionella ndmnder, inte minst eftersom de varken har budget-, personal
eller verksamhetsansvar. Vid de allra flesta intervjuerna anvandes merparten av tiden at att
behandla hur arbetet i dessa namnder hade utvecklats under aret. | de flesta fall var det namn-
dernas svarigheter att finna arbetsformer och uppdrag och vissa ledamoters skepsis mot de
nya namnderna som beskrevs men det gavs dven exempel pa framgangar.

Overgripande om de fyra namndernas arbete

Av intervjuerna framgar att arbetet i Kultur- och fritidsnamnden bland annat hade varit inrik-
tat pa att utbilda ledamoterna inom omradet kultur och fritid genom att bjuda in olika tjanste-
méan for foredragningar och studiebesok. Namnden hade &dven initierat en diskussion i full-
maktige kring en kulturfraga, haft ett medborgarcafé och fattat beslut om fokusgrupper samt
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utformat intervjuguiden for fokusgruppen. Ambitionen var att skapa ett gott underlag for att
utveckla en vision fér kommunens kultur- och fritidsverksamhet. Namnden hade &ven genom-
fort sociala aktiviteter for att skapa ett gott arbetsklimat i gruppen.

Arbetet i namnden Samhallets utveckling inleddes med att gruppen delades upp i tva under-
grupper med tre ansvarsomraden var. Darefter vidtog ett arbete med att fundera kring och
diskutera vad som ingick i de olika omradena och hur olika begrepp (exempelvis infrastruk-
tur) skulle definieras. Grupperna bestamde darefter vilka frdgor som de skulle fordjupa sig i
och vilka som var lagre prioriterade. En medborgartraff hade &gt rum i samband med en akti-
vitet i Floda. Vidare hade foretradare for ndmnden traffat Kommunstyrelsens planberedning
for att diskutera ansvarfordelningen dem emellan.

Arbetet i ndmnden for Skola och utbildning inleddes med att ledaméterna traffades och larde
kanna varandra. Darefter inriktade sig namnden pa prioriterade omraden och vision 2010 och
arbetsgrupper med olika ansvarsomraden tillsattes. Tjansteman fran sektor larande hade gjort
overgripande presentationer av utbildningsverksamheten och namnden hade varit ute pa stu-
diebestk. Déarefter hade utvardering av fullméktiges prioriterade mal initierats, vilket var ett
uppdrag som alla visions- och utvecklingsnamnder fick. Namnden hade dessutom tagit del i
arbetet med att ge riktlinjer for budgeten avseende verksamhetsaret 2009 och behandlat en
rapport fran skolverket. Namnden hade i sitt arbete forsokt halla koll pa i vilka avseenden
alliansens och oppositionens politiker var 6verens och ga fram med gemensamma skrivningar
kring de frdgorna. Vid tiden for intervjuerna hade namnden &nnu inte hunnit med nagon form
av medborgardialog.

N&mnden for Samhallets omsorger hade av intervjuerna att doma inledningsvis bjudit in olika
tjansteman for att bilda sig en uppfattning om sitt verksamhetsomrade. Ett arbete med att ska-
pa en vision och att utvardera fullméktiges prioriterade mal hade inletts. Dessutom hade en
forsta "ovetenskaplig” medborgardialog genomforts déar ledaméterna kartlade hur medborgar-
na ville kommunicera med dem.

Uppfattningar om vad som har fungerat val

Det radde delade meningar om hur val arbetet i visions- och utvecklingsnamnderna hade fun-
gerat det forsta aret. | det har delavsnittet ligger fokus pa de aspekter som de intervjuade lyfte
fram som positiva och i det efterféljande delavsnittet foljer de aspekter som uppfattades som
mindre framgangsrika. | sammanhanget ar det viktigt att betona att beskrivningarna inte alltid
géller samtliga fyra namnder. Vid intervjuerna framkom att ndmnderna hade kommit olika
langt i sitt arbete.

En uppfattning som redovisades var att namndsarbetet hade bedrivits med god stdmning och
med positivt installda ledaméter som var framtidsinriktade och delaktiga. 1 och for sig menade
en av de svarande att alla ledamdter inte hade haft den installningen inledningsvis men att det
successivt hade ordnat till sig. ”Ingen gar allt for markant pa tvaren bromsar och ifragasétter,
det stadiet ar dver”, forklarade han. Fran en namnd rapporterades att vissa oklarheterna kring
vad de skulle géra och hur de skulle géra det hade 16sts med en pragmatisk installning. ”Ingen
visste hur vi skulle gora sa det blev learning-by-doing”.

KFI U-RAPPORT NR 81 36



LERUMS KOMMUN

En uppfattning som ocksa redovisades var att namndernas arbete hade goda forutsattningar att
forbattras ytterligare eftersom fragetecknen kring arbetsformer och arbetsuppgifter hade kla-
rats ut och att namnderna bérjade fa konkreta arbetsuppgifter. Dessutom hade granserna mel-
lan ndmnderna och andra politiska instanser blivit tydligare och daven relationen till forvalt-
ningen.

De namnder som hade kommit igang med medborgarkontakter menade att det hade varit posi-
tiva upplevelser. Sarskilt omtalade medborgardialoger hade skett i samband med Sjéviksda-
garna, vid en aktivitet kring Floda centrum, kring den nya skolan i Grabo och pa torget utan-
for kommunhuset infor ett namndsammantrade. Viss entusiasm fanns aven infor forestaende
medborgardialoger och fokusgrupper. En av de intervjuade menade att medborgarna var vin-
narna i det nya sattet att arbeta och att kommunen var pa vag mot en ny syn pa medborgarna.
En annan forklarade att en fungerande medborgardialog var en forutsattning for att ndmnder-
na skulle kunna ta sitt ansvar for framtidsfragorna.

Ett par av de respondenter som sjalva inte var verksamma inom namnderna upplevde att
namndernas arbete var pa vag i ratt riktning. Den ena av dem var av uppfattningen att namn-
derna understodde den fria diskussionen som skulle kunna mynna ut i tydliga och kraftfulla
fullmaktigebeslut, vilka skulle bli styrande for Kommunstyrelsen och férvaltningen. Den
andra menade att det var ratt att ha speciella politiska instanser som koncentrerade sig pa vi-
sioner och idéer och han gladde sig sarskilt at att de unga i namnderna tycktes uppskatta detta
arbete och att det hade medfort att fler unga intresserade sig for det politiska arbetet. Kanske
var det lattare for unga och nya politiker som inte var vana vid att hantera detaljer och konkre-
ta fragor att arbeta i namnderna, funderade han.

Uppfattningar om vad som har varit problematiskt

Som tidigare har berorts var det formodligen de fortroendevalda i visions- och utvecklings-
namnderna som motte den storsta utmaningen under det forsta aret. Av intervjuerna framgar
att namndledamdéterna hade tagit sig an denna utmaning pa olika satt. En forekommande upp-
fattning var att férandringsbendgenheten inte alltid hade varit den storsta. En del ville jobba
som tidigare och ha kontakt med forvaltningen och traffa personalen, kanske for att de inte
riktigt trodde pa den nya organisationen, och det medforde enligt en av de intervjuade att ar-
betet i ndmnderna blev tungrott. En av de intervjuade var noga med att poéngtera att det var
skillnad mellan de ledamoter som hade varit negativt instéllda till forandringen redan fran
borjan (men anda accepterat uppdraget) och de som hade en positiv grundinstéllning men bli-
vit stdrda av oklarheter i arbetsuppgifter och arbetsformer.

Av respondenternas beskrivningar framgick vidare att utvecklingen avseende namndledamo-
ternas installning gatt i bade positiv och negativ riktning. En uppfattning som framkom var att
motstandet sakta och gradvis brutits ner i takt med att klarheten 6kat om vad niamnden ska
gora.

"Visions- och utvecklingsnamnderna har haft svart att finna arbetsgangen men de
ar pa banan nu.”
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"Forst nu kanner jag att ledamoterna tanker pa det nya sattet. Nu kommer det att
borja fungera. De aldre tycker att det nya ar daligt men jag vet inte varfor, de yng-
re upplever det som positivt.”

Flera av de intervjuade beskrev att n&mndernas presidier generellt sett var mer positivt install-
da an ovriga ledamoter till de nya arbetsformerna, vilket de forklarade med att presidierna
hade fatt mer utbildning och &ven ingatt i andra konstellationer dar den nya organisationen
hade diskuterats. Till exempel hade presidierna traffats och utbytt erfarenheter och darmed
lart av varandra.

Ett dterkommande vittnesmal fran de respondenter som arbetade i namnderna eller hade insyn
i namndernas arbete var att namnderna tidigt kom att efterlysa konkreta arbetsuppgifter. Ett
exempel pa uttalande var att “det tog lang tid innan vi visste vad vi skulle syssla med”. Har
och var uppkom en kénsla att de ”bara satt och pratade” i namnderna eller att de var en dis-
kussionsklubb”. Vissa respondenter menade att det var 6verraskande att det tog sa lang tid for
namnderna att finna sin roll men menade att det delvis kunde bero pa att Kommunfullméktige
inte lyckades ge dem tydliga uppdrag inledningsvis. Det medférde att ndmnderna borjade
sOka uppgifter sjalva, vilket enligt dessa respondenter inte alltid medférde att ndmnderna val-
de “’rétt” uppgifter.

Ett annat problem under aret var hur de arbetsuppgifter som anda identifierades skulle forde-
las. Mestadels var problemet att mer &n en politisk instans ansag att en uppgift tillhorde dem.
Det var patagligt vid intervjuerna att det vid nagra tillfallen hade funnits olika uppfattningar
om en specifik fraga horde hemma pa Kommunstyrelsens eller en namnds bord. Konkreta
exempel som gavs var 6versiktsplanen, “centrumfragan”, Floda biblioteks framtid och kollek-
tivtrafiken. En forklaring till att vissa fragor som manga uppfattade som naturliga namndfra-
gor anda hade behandlats av Kommunstyrelsen var att de initierades langt fore forandringen
av den politiska organisationen. Ett par av de intervjuade namnpolitikerna visade forstaelse
for detta men efterlyste information fran Kommunstyrelsen om vilka sadana arenden som var
pa gang. Ytterligare forklaringar som kom fram var att vissa fragor rymde bade det korta och
det langa perspektivet och att Kommunstyrelsen da inte ville slappa ifran sig fragan. Vidare
patalades att alla namndledaméter annu inte hade forstatt uppdraget och att det skulle behovas
mer utbildning i hur den nya organisationen var tankt att fungera. En uppfattning som emel-
lertid ocksa torgfordes var att gransdragningsproblemen mellan namnderna och styrelsen var
mer patagliga i borjan av aret an i slutet.

Under aret hade ocksa namndernas arbetsformer varit foremal for diskussion, inte minst vilka
metoder ndmnderna skulle anvénda for att hdmta in underlag for sina visioner. Namnderna
upplevde det inledningsvis som naturligt att bjuda in forvaltningstjanstemén for att informera
sig om verksamheten. FOr andra aktdrer, och &ven en del ndamndledamdter, var avsikten att
visions- och utvecklingsnamnderna skulle inrikta sig pa att fora dialog med medborgarna och
inte med verksamhetsforetradare. Namndernas kontakter med forvaltningstjansteman tolkade
de som ett uttryck for att ledaméterna inte hade forstatt den nya roll som namnderna har i den
nya organisationen. Flera av de intervjuade ndmndledamdterna forklarade att de var medvetna
om att deras kontakter med forvaltningen skapade angslan for att de holl pa att aterfalla till en
traditionell namndrelation till férvaltningen, men de menade samtidigt att de maste fa infor-
mation om hur verksamheten fungerade idag for att kunna fatta beslut infor framtiden.

Nasta fraga var vad namnderna skulle géra med den information som de hamtade in och som
indikerade att verksamheten borde vidta atgarder omedelbart. Enligt en respondent medforde
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medborgarkontakterna att ”det borjade klia i fingrarna” pa namndledamoterna, det vill saga att
de ville iscensitta konkreta forandringar pa en gang. Overhuvudtaget vittnade flera av de in-
tervjuade om att ledamoterna var obekvama med att inte ha rollen att hantera “fixarfragor”
langre, vilket inte minst berodde pa att de uppfattade att allmanheten hade sadana forvant-
ningar pa namndledamater.

Vad som daremot appladerades — i stort sett unisont — var de ansatser som namnderna gjort
for att samla in medborgarnas asikter. | och for sig hade det mer systematiska arbetet, exem-
pelvis med fokusgrupper, annu inte mer &n pabdrjats men en del genomfoérda namndaktiviteter
vittnade om god vilja att initiera en medborgardialog. Samtidigt forekom uppfattningen att det
var ovant och svart att arbeta med att kartlagga medborgaruppfattningar och att namndleda-
moter och utvecklingssekreterare hade haft olika uppfattningar om hur det arbetet skulle l1&g-
gas upp. Ytterligare synpunkter som gavs var att politikerna var ”rddda att mota medborgarna
utan att ha med sig ett arende eller ett forslag”.

Flera av de intervjuade kommenterade namndernas storlek. En uppfattning som férdes fram
var att det var svart att halla samman en namnd med 22 ledaméter, det fanns risk att det upp-
stod “namnder i namnden” och att det skulle bli svart att halla alla engagerade. En annan
omstandighet som lyftes fram var att det emellanat var svart att aterbesatta platser nar ledamé-
ter slutade. Forslag som gavs vid intervjuerna var att tillskapa fler namnder men med farre
ledamoter. Sarskilt en namnd bedémdes ha ett omfattande och "spretigt” ansvarsomrade och
skulle eventuellt kunna delas upp i tva. En annan uppfattning var att antalet ledamoter i
ndmnderna borde reduceras, den mest radikala tyckte att antalet kunde halveras.

Nagot som uppenbarligen hade paverkat arbetet i namnderna var hur de tre utvecklingssekre-
terarna hade uppfattats. Sekreterarna beskrevs som ”unga och skickliga” och "mycket kom-
petenta akademiker” med uppgift att ta fram kvalificerat underlag och foresla metoder for
medborgardialoger. Deras uppdrag ansags som unikt eftersom de enbart arbetade under
ndmnderna. Samarbetet mellan utvecklingssekreterarna och en del namndsledamdter beskrevs
emellertid som anstrangt vilket delvis knots samman med att utvecklingssekreterarna pa NY-
PON:s uppdrag lite for ihdrdigt varnat om de ursprungliga principerna for den nya politiska
organisationen. Andra forklaringar till kollisionen mellan sekreterarna och vissa ledaméter var
att sekreterarna upplevdes ”styra och stalla” i ndmnden och helt enkelt vara for dominanta,
vilket blev en for stark kontrast till hur tidigare ndmndssekreterare hade arbetat i traditionella
ndmnder. Ytterligare forklaringar var att utvecklingssekreterarna inte hade varit tillrackligt
lyhorda for namndens onskemal, exempelvis om utbildningsinsatser. Flera av respondenterna
menade att utvecklingssekreterarna var nyckelpersoner och att det var viktigt att samarbetet
mellan dem och namnden fungerade, vilket det ocksa hade gjort i ett par namnder. En av de
intervjuade menade sjalvkritiskt att de i borjan inte var mogna for sa kvalificerade utrednings-
sekreterare och tillade att det var en motgang att sekreterarna inte kunnat stimuleras tillrack-
ligt, vilket sannolik hade skapat viss besvikelse hos dem.

Framtiden

Nasta steg som maste tas i arbetet med att fa den nya politiska organisationen att fungera och
ge de effekter som eftersoktes var enligt en klar majoritet av de intervjuade att forsoka forbatt-
ra arbetet i visions- och utvecklingsnamnderna. En uppgift som betonades var att fa fler
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namndledamater att verkligen forsta de bakomliggande idéerna till deras arbete, vilket inte
minst skulle krdva utbildningsinsatser.

En annan viktig framtidsfraga som lyftes fram var att namnderna maste borja leverera resultat
i form av visioner och utvérderingar av fullméktiges prioriterade mal. Att namnderna skulle
lyckas arbeta fram material som skulle kunna ligga till grund for att formulera politik och fatta
beslut i fullmaktige som senare ocksa gav en konkret inverkan pa verksamheten, menade
manga var nodvandigt for den langsiktiga tilltron till namnderna. Darfor betonades att namn-
derna maste "komma till avslut”. For att pa ett framgangsrikt satt kunna astadkomma dessa
utvarderingar och visioner menade en del fortroendevalda att det var nddvéandigt att namnder-
na kom igang mer med olika former av medborgarkontakter, inte minst de omtalade fokus-
grupperna. En av de intervjuade menade att det var rimligt att namnderna under det forsta aret
hade varit lite sokande men att de nu under det andra maste fa arbetet att fungera.

”Nu ar smekaret éver. Nu ska det till visioner och att fa med medborgarna och alla
maste bli aktiva.”

Kommunstyrelsen

| samband med Overgangen till den nya politiska organisationen blev Kommunstyrelsen an-
svarig for genomforandet av den kommunala verksamheten och Gvertog allt ansvar for eko-
nomi och personal. Infor forandringen var det en del som befarande att Kommunstyrelsen
hade fatt for stort ansvaromrade. Efter det forsta aret fanns det olika uppfattningar om farha-
gorna hade besannats. En grupp respondenter var av asikten att ”Kommunstyrelsen fungerar”,
att "Kommunstyrelsen tuggar pa och marker inte sa stor skillnad” och att "Kommunstyrelsen
har mycket arbete men inte sa mycket som det sammanlagt var i de gamla namnderna”. Na-
gon menade dartill att forandringen skapat forutsattningar for helhetssyn och att det medfort
battre beslut, att "hemligheter i budgeten” hade avsldjats och att det var lattare att se vart
pengarna gick. Annat som framfordes var att det var roligare att arbeta i Kommunstyrelsen
efter forandringen, att suppleanterna ”vaknat till” och att det diskuterades mer politik.

En annan grupp bland de intervjuade befarade tvart om att Kommunstyrelsen hade fatt for
mycket att gora och att de skulle bli tvungna att forandra arbetsformerna for att orka med. Tva
exempel pa uttalanden var att ”Kommunstyrelsen har fatt valdigt mycket att géra” och att
”Kommunstyrelsen har fullt upp och hinner inte med”. De bekymrade respondenterna menade
att styrelsen maste lra sig att styra mer Gvergripande, att inte fordjupa sig for mycket och att
slappa ifran sig de arenden som inte handlar om det narmaste aret till visions- och utveck-
lingsndmnderna. Ett annat forslag var att tillskapa en verkstallandendmnd under Kommunsty-
relsen. Ytterligare forslag var att styrelsen borde tréffas oftare och att formera olika typer av
utskott, delegationer och beredningar under sig.

| intervjuerna gavs inte samstdmmiga uppgifter om huruvida Kommunstyrelsens sammantra-
den hade blivit fler och langre. En av de intervjuade berattade om “mardrémsmaoten” som
pagatt fran nio pa formiddagen till tio pa kvallen och att det hade saknats "flyt” i arendehan-
teringen, inte minst beroende pa att underlagen inte var tillrackligt genomarbetade och att for
manga arenden hade tagits upp pa dagordningen. En annan menade att métena inte hade blivit
sarskilt mycket langre och att det faktiskt hade varit farre méten an tidigare ar.
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Andra uppfattningar som kom fram kring Kommunstyrelsens arbete var att arbetsutskottet och
planberedningen kunde avvecklas. Enligt ett par av de svarande hade planberedningen ingen
tydlig uppgiftsbeskrivning och darfér skapade den mest forvirring. En annan uppfattning var
att planberedningens fragor kunde flyttas till arbetsutskottet och ytterligare en asikt var att
planberedningen borde behallas men ges battre tjanstemannastod.

Myndighetsndmnderna

Myndighetsnamndernas situation forefoll i flera avseenden ha férenklats. For Individndmn-
dens ledaméter hade i och for sig uppdraget breddats jamfért med hur det var nér de jobbade i
de gamla namnderna eftersom Individnamndens ansvar spanner dver manga verksamhetsom-
raden men samtidigt hade ansvaret for personal och ekonomi tagits bort. Forandringen upp-
levdes ha gatt smidigt inte minst tack vare gott forberedelsearbete och bra samarbete mellan
namnden och berérd forvaltningschef. En asikt framkom om att samtal maste féras mellan
Individnamnden och de visions- och utvecklingsnamnder som handhar mjuka fragor, inte
minst for att visions- och utvecklingsnamnderna ska fa en korrekt nulagesbeskrivning som
utgangspunkt for sina langsiktiga beslut, exempelvis om vilka behandlingsformer kommunen
ska satsa pa. | vissa avseenden hade det dessutom funnits oklarheter i uppgiftsfordelningen
mellan Individndmnden och Kommunstyrelsen.

Aven i Miljo- och byggnadsnamnden uppfattades arbetet fungera relativt smidigt. Enligt en av
respondenterna hade det i alla fall varit vasentligt mindre problem &n for visions- och utveck-
lingsnamnderna. Det patalades dock att gransen mellan namnden och Kommunstyrelsens
planberedning skulle kunna bli tydligare och namnden efterfragade storre inblick i planbered-
ningen. Relationen mellan de bada instanserna uppgavs dock vara god och en av de intervjua-
de betonade att det inte var nagon som "kravde” nagot.

Fran bada myndighetsnamnderna rapporterades att de garna skulle vilja ha mer koppling till
ekonomi. Individndmnden 6nskade mer information om de ekonomiska konsekvenserna av
deras beslut och Miljé- och byggnadsnamnden efterfragade en budget for ledamoternas kom-
petensutveckling.

Forvaltningen

Forandringen av den politiska organisationen hade givetvis aven gett konsekvenser for for-
valtningen. Manga tjansteman som tidigare hade rapporterat till och diskuterat med en namnd
skulle istallet géra sina foredragningar i Kommunstyrelsen. En observation som meddelades
var att en del av tjanstemannen hade upplevt att det var en tuffare stimning i Kommunstyrel-
sen. Det stalldes hogre krav pa analys och att verkligen kunna leverera det som styrelsen hade
bestallt.

“Tjansteménnen ser skillnad. De ar mindre vana vid professionellt styrelsearbete,
de maste veta varfor de har underskott och de maste ge analyser.”
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En annan uppfattning var att den nya politiska organisationen gav tydligare politiska signaler
till forvaltningen. Styrningssignalerna stordes inte pa samma satt som tidigare nar verkstallig-
heten ofta var ndmndernas ansvar. Utrymmet for omtolkningar hade blivit mindre och det var
lattare for den politiska nivan att verkligen stalla krav pa forvaltningen att verkstalla.

Vid intervjuerna framkom &ven att férvaltningen stallts infor uppgiften att leverera underlag
om liknande drenden till olika politiska instanser, exempelvis bade till en myndighetsnamnd
och till Kommunstyrelsen. Samtidigt hade det skapat viss oro i férvaltningsorganisationen nar
visions- och utvecklingsndmnderna hade kallat (alternativt bjudit in) olika tjanstemén till sina
sammantraden. FOr enskilda tjanstemén hade det uppfattats som att de hade mer &n en politisk
instans som uppdragsgivare.

Vad som ar avgorande for att forandringen ska bli lyckad

Né&r de intervjuade ombads ta stéllning till vad som var avgorande for att den nya politiska
organisationen skulle bli framgangsrik aterkom de allra flesta till visions- och utvecklings-
ndmnderna. En av de intervjuade konstaterade kort och gott att ™ visions- och utvecklings-
namnderna ar grejen”.

Av avgorande betydelse infor framtiden var enligt flera av de intervjuade att ndmnderna bor-
jade visa resultat av sina anstrangningar. En respondent menade att nimnderna maste visa att
de astadkommer nagot som motiverar deras kostnad, exempelvis gor Kommunfullméaktige
mer "levande”. En annan uppfattning var att namnderna maste lyckas formulera visioner som
verkligen styr verksamheten, vilket bade stallde krav pa hur visionen formulerades och pa
Kommunstyrelsen och férvaltningen i genomférandefasen. Ytterligare en vanlig asikt var att
ett konkret resultat av ndmndernas arbete var vasentligt for att fler namndledamdter skulle
forsta hur namnderna var tankta att fungera och darmed borja se mer positivt pa sitt uppdrag.
Dessutom pekade nagra respondenter pa att det var viktigt att medborgarna borjade uppticka
att kommunen (via ndmnderna) var intresserade av att lyssna pa dem.

En annan asikt var att namnderna maste astadkomma resultatet pa ratt satt, det vill séga ge-
nom att engagera medborgarna mer och genom att bli skickliga pa att kartlagga medborgarnas
behov och 6nskemal. Det vore olyckligt, menade de, om grundprinciperna for namndernas
arbetsformer forandrades.

"Medborgarna maste engageras mer vilket forandringen symboliserar. Visions-
och utvecklingsndmnderna fick strangt taget bara uppdraget att prata med med-
borgarna. De ska inte kroka arm med forvaltningschefen.”

For att uppna resultat pa ratt satt menade fler av de intervjuade att uthallighet var en viktig
forutsattning. Alla i och runt namnderna maste fortsatta att orka engagera sig och inte minst
ledade politiker maste ha talamod. Det behdvdes personer som kommunicerade den nya orga-
nisationens grundidéer utat och gjorde reklam for dem sa att de spreds till en vidare krets
inom forvaltningen och bland medborgarna. Det uppfattades som bekymmersamt att vissa
fortroendevalda hade deklarerat att de inte trodde pa den nya organisationen och ett par av de
intervjuade betonade att det var viktigt att inte bara fokusera pa det som hade varit problema-
tiskt under det forsta aret. En asikt som ocksa torgfordes var att det var viktigt att hitta namnd-
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ledaméter som hade "intresse och ork”. Enligt ett par respondenter hade otaligheten det forsta
aret varit ett av de storsta bekymren. For att fa med ledamoterna i arbetet bedomde dock flera
respondenter, som berérdes ovan, att ledamoterna sjalva upplevde att de hade en betydelsefull
roll och utférde viktiga uppgifter. Namnder som inte fungerade tréttade ut ledamdéterna.

Forslag till forandringar

| samband med intervjuerna gavs nagra konkreta forslag pa vad som borde forandras i den nya
politiska organisationen. Det oftast aterkommande forslaget var att reducera antalet ledamoter
i visions- och utvecklingsnamnderna. Vissa var av uppfattningen att det var svart att fa enga-
gemang fran sa manga som 22 ledamoter och menade att arbetet skulle blir effektivare med
farre ledamoéter, inte minst kunde det innebdr att farre av de negativt instéllda ledaméterna
behovde sitta kvar. Ett forslag som gavs var att ga éver till 18 (9+9) ledamoter och ett annat
att det rackte med de elva ordinarie ledamoterna.

En annan asikt som framfordes var att NYPON-gruppen hade spelat ut sin roll och att dess
uppgifter kunde dvertas av fullméktiges presidium. Det skulle innebéra att dagens otydlighet i
rollférdelningen mellan NYPON och fullméktiges presidium skulle férsvinna.

Ytterligare ett forslag som lanserades vad att kommunstyrelsen skulle avlastas, antingen ge-
nom att fora over fler uppgifter pa arbetsutskottet eller genom att tillskapa andra former av
instanser, exempelvis delegationer eller utskott.

Reflektioner

Under det forsta aret med den nya politiska organisationen i Lerum har uppenbarligen huvud-
fokus placerats pa den strategiska nivan och inte minst kring att fa visions- och utvecklings-
ndmnderna att finna sina arbetsformer och arbetsuppgifter. For kommunfullmaktiges vitalise-
ring forefaller fungerande namnder vara en avgorande fraga. Namndernas arbete har paver-
kats av att det funnits olika uppfattningar om vad som &r lampliga arbetsuppgifter och arbets-
former. Det ar emellertid tydligt att det finns klara ambitioner att involvera medborgarna mer i
den kommunala politiken och att det ar visions- och utvecklingsndmndernas huvudsakliga

uppgift.

Né&r det galler arbetsuppgifter forefaller det ha funnits olika uppfattningar i ndmnder och
Kommunstyrelsen kring vem som bor ta ansvar for vissa darenden men det tycks med tiden ha
blivit en 6kad klarhet i att namnderna fortsattningsvis ska koncentrera sitt arbete pa att félja
upp fullmaktiges prioriterade mal och utveckla visioner. Nar det galler arbetsformer verkar
det fortfarande finnas oklarhet kring ndmndernas relation till férvaltningen. Den ena ytterlig-
hetsuppfattningen ar att ndmnderna i princip inte ska ha med forvaltningen att géra och den
andra att namndernas arbete med visioner maste atga fran en verklighetsforankrad bild av hur
verksamheten fungerar idag.

For forvaltningens del har visions- och utvecklingsndmnderna inneburit en viss utmaning ge-
nom oklarheten kring pa vilket sétt de ska understodja visions- och utvecklingsnamnderna
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men for enskilda tjanstemén kan den stdrsta skillnaden mot tidigare ligga i att rapporterar till
Kommunstyrelsen istéllet for en fackndmnd. Generellt tycks instanserna som &r ansvariga for
genomforande (Kommunstyrelse och férvaltning) ha statt vasentligt mindre i fokus det forsta
aret dn instanserna pa strategisk niva.

En svarighet som finns infor det framtida arbetet ar att fa med alla namndledaméter pa ett bra
satt i arbetet. Det tycks hanga pa att namnderna lyckas visa att det gar att arbeta pa ett bra satt
och att det gar att uppna ett gott resultat. Problemet &r att ett sddant resultat ar svart att uppna
utan ett stort engagemang fran namndledamaterna. Foljaktligen har en moment 22-situation
uppkommit; for att namnderna ska fa med sig ledamdterna maste de visa framgang och for att
kunna visa framgang maste de fa med sig ledaméterna.
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Likheter och olikheter

| detta avslutande avsnitt jamfors det forsta aret med de nya politiska organisationerna i Gote-
ne, Kungalv och Lerum. Inledningsvis noteras skillnader i det klimat som organisationsfor-
andringen infordes i. Sedan diskuteras skillnader och likheter kring hur arbetet fungerade pa
strategisk niva, det vill sdga i kommunfullmaktige och i den politiska utredningsorganisatio-
nen (beredningar eller visions- och utvecklingsnamnder). | det darefter féljande avsnittet jam-
fors de verkstallande nivaerna. | det nast sista avsnittet avhandlas dvriga intressanta noteringar
och i det sista beskrivs hur foreliggande forskningsprojekt kommer att fortsatta.

Forandringens sammanhang

En organisationsforandring sker givetvis inte i ett vakuum utan samspelar med andra proces-
ser som i vissa fall underlattar och i andra fall forsvarar forandringsarbetet. 1 Gotene och Le-
rum forefaller organisationsférandringen i sig ha skapat turbulens och en hel del arbete med
att fa de nya arbetsformerna att fungera men forandringsarbetet tycks inte ha férsvarats av att
andra forandringar kravt energi och uppmarksamhet. | Kungélv daremot sjosattes den nya
politiska organisationen i ett sammanhang som redan for borjan praglades av viss oro som
sannolikt spaddes pa ytterligare av den nya politiska organisationen. Konkret har aktorerna i
Kungalv parallellt med att implementera den nya organisationen arbetat med att aterbesatta
nyckelposter, genomfort majoritetsskifte och upplevt en dkad ekonomisk stress. Dessutom har
det politiska klimatet forandrats i riktning mot mer konfliktdemokrati och fokus pa handling. |
det avseendet finns alltsa en tydlig skillnad mellan & ena sidan Kungalv och & andra sidan
Gotene och Lerum.

Den strategiska nivan

| alla tre kommunerna finns ambitionen att Kommunfullmé&ktige inte bara i teorin ska vara det
viktigaste politiska organet utan ocksa i praktiken. Det verkar ocksa som att fullmaktige har
fatt en starkare stallning i de tre kommunerna och inte minst fullméktiges presidium. Baserat
pa utvecklingen det forsta aret finns det emellertid en del att fundera kring. De flesta staller
sig bakom att fullméktige verkligen ska fatta de viktiga besluten i kommunen och att det ska
ske efter debatter dar manga ledamoter deltar, vilket &r en utveckling som har inletts. Men
samtidigt maste man hantera problemen med alltfor Ianga sammantraden, att arendelistan inte
alltid hinns igenom och att en del ledaméter fortfarande inte garna gar upp i talarstolen.
Kommer det att finnas utrymme fér temasammantraden och allméanpolitiska diskussioner?

Som har framgatt av de tre fallbeskrivningarna &r det de “politiska utredningsorganisationer-
na”, det vill s&ga beredningarna i Gotene och Kungélv och visions- och utvecklingsnamnder-
na (VUN) i Lerum, som har haft storst problem med att komma igang med arbetet, formodli-
gen som en konsekvens av att deras arbete staller storst krav pa nytankande. | jamforelse med
liknande forandringsprojekt (se Brorstrom med flera 1998) maste inférandeproblemen i de tre
kommunerna betraktas som ungefar de forvantade.
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Generella observationer fran de tre kommunerna ar att beredningarna/VVUN upplever uppdra-
get som oklart och att det har varit svart att finna arbetsformer. Kvarstdende utmaningar hand-
lar om att finna avgransningar mellan beredningarnas/\VUN:s arbetsuppgifter och andra poli-
tiska instansers arbetsuppgifter och att 6ka medvetenheten om att beredningarna/\VUN bor
avhalla sig fran att behandla genomférandefragor. Traditionellt har manga fértroendevalda
intresserat sig for, och arbetat med, konkreta fragor och frdgan ar om de fortroendevalda
kommer att uppleva att arbetet i beredningar och VUN 4ér tillrackligt intressant och motive-
rande. Erbjuder dessa politiska instanser tillrackligt intressanta politiska uppdrag att arbeta
med? En annan fraga ar om distansen mellan a ena sidan beredningar/VUN och & andra sidan
verksamhet och ekonomi kan bli for stor sa att resultatet av beredningarna blir orealistiska
“Onskelistor”.

Ytterligare en generell observation avseende beredningarna/VVUN handlar om relationen till
forvaltningen. Under det forsta aret har det funnits oklarheter om pa vilket satt forvaltningen
ska stodja beredningarna/VUN:s verksamhet. | vissa avseenden har fragan aktualiserats som
en foljd av att beredningarna/VUN har arbetat "fel”, de har behandlat genomférandefragor,
och darfor har ett tydligt stod fran forvaltningen varit nédvandigt. | andra avseenden har emel-
lertid efterfragan pa stod fran forvaltningen handlat om att beredningarna/VUN har velat fa en
nulagesbeskrivning fran verksamheten for att de ska utga fran en korrekt bild av verksamhe-
ten i visionsarbetet. Det forefaller finnas olika uppfattningar inom respektive kommun om den
formen av kontakter, bade avseende om de ska forekomma 6verhuvudtaget och pa vilket satt
de ska administreras.

De generella sporsmalen kan sammanfattas i en punktlista
Uppgifter

Arbetsformer

Verklighetsforankring

Forvaltningsstod

Specifika observationer i Gotene handlar for det forsta om att det darifran rapporteras om be-
redningar som har fatt for manga fragor att arbeta med och att begransningar har blivit nod-
vandiga. En oroande notering &r att forandringen hittills har inneburit mindre kontakt med
medborgarna men det kan givetvis bero pa att anstrangningarna koncentrerats pa att fa det
inre arbetet att fungera forst. En annan kalla till oro ar att alla fullméktigeledaméter inte har
varit beredda att ta beredningsuppdrag.

Utmarkande foér beredningarna i Kungélv ar en betydande osakerhet kring arbetsuppgifter,
arbetsformer och relationen till foérvaltningen, dven om vissa beredningar hade haft mindre
problem an andra. Ambitionen att arbeta utat, det vill sdga med att kartlagga medborgarnas
uppfattningar, ar mindre tydligt artikulerad an i Gétene och Lerum.

Avseende Lerum ar det sarskilt intressant att notera deras htga ambitioner att arbeta utat mot
medborgarna och deras speciella arrangemang med utvecklingssekreterarna. Vissa inforande-
problem har varit tydliga under det forsta aret och olika uppfattningar finns kring hur trogna
visions- och utvecklingsndmnderna ska vara det skrivna reglementet. Det forefaller som om
det finns fler aktorer i Lerum an i Gotene och Kungalv som foresprakar att VUN verkligen
ska arbeta som det ursprungligen var tankt. Sarskilt i Kungélv forefaller det ha varit mer prag-
matiskt och det har uppfattats som viktigare att beredningarna har arbetsuppgifter an att det
helt sékert ar sadana arbetsuppgifter som reglementet stadgar.
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Verkstallighetsnivan

Kommunstyrelserna i de tre kommunerna har uppenbarligen fatt mer att goéra som en konse-
kvens av att de traditionella fackndmnderna har avvecklats. Viss oro finns for att styrelserna
har fatt for mycket att gora och inte kan fordjupa sig i verksamheterna men vanligen ar det
inte kommunstyrelseledamdterna sjélva som hyser den oron. Foréandringen har gett forutsatt-
ningar for storre helhetssyn, vilket rapporteras fran samtliga tre kommuner.

Arbetet i kommunstyrelsen har strukturerats pa lite olika satt. | Gotene finns ett inflytelserikt
forberedande utskott och i Lerum ett arbetsutskott och en planberedning. Utskottet i Gotene
forfaller ha funnit sin roll pa ett tydligare satt an arbetsutskottet och beredningen i Lerum och
det finns uppfattningar om att styrelsen i Lerum behdver avlastning. | Kungélv finns den mest
komplexa genomforandeorganisationen dar kommunstyrelsen har delegationer under sig och
en form av verksamhetsnamnder vid sidan om sig. Delegationerna har haft tydliga uppdrag
medan oklarheterna har varit stérre kring namnderna.

Myndighetsutévningen har organiserats likartat i de tre kommunerna och generellt sett har
den verksamheten inte paverkats sarskilt mycket av omorganisationerna utéver att de pa den
sociala sidan efterlyser information om ekonomiska konsekvenser av deras beslut.

Givetvis har forvaltningarna i de tre kommunerna alla tydligt markt av att den politiska orga-
nisationen genomgatt en radikal forandring och att det har tillkommit en ny politisk instans i
form av beredningar/VUN. Forandringen forefaller dock i olika hdg grad ha skapat oro och
problem i forvaltningsorganisationerna.

Fran Gotene rapporteras att uppgiftsfordelningen mellan politik och administration pa genom-
forandesidan har fortydligats men att det inte har varit riktigt klart hur foérvaltningen ska stod-
ja beredningarna. Det senare har man forsokt att hantera genom att lata sektorcheferna sta till
beredningarnas forfogande. Intressanta men motsagelsefulla signaler finns om huruvida poli-
tiken eller forvaltningen har flyttat fram sina positioner. Beredningspolitikerna forefaller sta
friare fran tjanstemannens inverkan men samtidigt kan politikens fokus pa att fa de nya ar-
betsformerna att fungera ha medfort att forvaltningen har okat sitt reella inflytande.

Fran Kungalv rapporteras att forvaltningsorganisationen inte ar andamalsenligt utformad for
att ge service till den nya politiska organisationen. Delvis kan sakert problemen under det
forsta aret karaktariseras som barnsjukdomar — till exempel att forvaltningen varit tvungen att
understddja beredningar som fatt bereda genomférandefragor — men mycket forefaller ocksa
handla om att n&mnder och delegationer inte har ett naturligt granssnitt till férvaltningen.

Fran Lerum rapporteras inga storre organisatoriska bekymmer i relationen mellan politik och
forvaltning. Som tidigare har beskrivits skapade det viss oro nér visions- och utvecklings-
ndmnderna sokte kontakt med sektorscheferna men det forefaller inte ha uppfattats som ett
problem som ska kopplas till organisationsstrukturen. Enskilda tjansteman har upplevt att det
ar annorlunda att rapportera till kommunstyrelsen istéllet for till en fackndmnd.
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Overgripande kring uppgiftsfordelning och arbetsformer

En aterkommande kalla till problematisering under det forsta aret har varit hur kortsiktiga
fragor ska sarskiljas fran langsiktiga. Sarskilt problematiskt har denna tudelning uppfattats i
Kungalv dér vissa gar sa langt som att havda att hela tudelningen &r feltankt eftersom en hel
del fragor bade maste l6sas pa kort och lang sikt. | viss utstrackning problematiserades upp-
delning aven i Gotene men i mindre utstrackning i Lerum.

Aven nar det galler diskussionerna om var fragor hor hemma forefaller oklarheterna ha varit
storst i Kungélv, lite mindre i Lerum och minst i Gotene som emellertid aven de hade problem
av den sorten. Det ligger néra till hands att knyta oklarheterna i Kungalv till att de har valt en
organisation med manga olika politiska instanser samtidigt som de aven i 6vrigt har haft ett
turbulent ar.

| Kungalv uttrycks ocksa problem kopplade till de fortroendevaldas arvodering tydligast. Up-
penbarligen uppfattar flera politiker med ledningsuppdrag att systemet for arvoderingen ér fel
utformat och maste ses dver men i den diskussionen vags ocksa in att kostnaden for den poli-
tiska organisationen inte far 6ka mer och att ledarna kanske borde arbeta pa ett annat sétt.
Aven i Gotene har arvoderingen varit uppe till diskussion mer kanske mer kopplat till att fler
personer ar mer eller mindre heltidsfinansierade men man ar ocksa, likt Kungalvspolitikerna,
obekvama med att totalkostnaden for arvoden okat. | Lerum togs inte fragan upp vid intervju-
erna.

| GOtene var det fortsatta arbetet inom ramen for den nya organisationen huvudsakligen inrik-
tat pa att etablera kontakter med medborgarna. | Kungélv handlade de kommande anstrang-
ningarna mestadels om att fa ordning pa styrprocessen, inte minst budgetprocessen, om
arvodesfragan och om uppgiftsfordelningen mellan de politiska instanserna. Aven justeringar
avseende politiska instanser och forvaltningens stod till dessa verkar vara hogprioriterade om-
raden. | Lerum forefaller de kommande anstrangningarna att kretsa mycket kring visions- och
utvecklingsndmndernas arbetsuppgifter och inte minst kontakter med medborgarna. Det &r
mindre tal om att reducera antalet instanser och fértroendemannauppdrag i Gotene an i Lerum
och, i synnerhet, Kungalv, vilket ar en indikation pa att organisationen har satt sig mest i Go-
tene.

Avslutningsvis noteras att det finns tydliga foresprakare for de nya politiska organisationerna
i de tre kommunerna men att det ocksa finns personer som ar tveksamma och som pa olika
satt vill gora justeringar i organisationen. Det verkar dock inte vara sarskilt manga som lang-
tar tillbaka till de gamla organisationsformerna, i alla fall inte redan. Att gradera i vilken kom-
mun av de tre som de fortroendevalda var mest nojda i ar inte mojligt baserat pa den har
genomforda studien. Det forefaller dock som att bendgenheten att problematisera var nagot
storre i Kungalv och, fran nagra av aktorerna, mest kraftfull. 1 Gotene tycks stamningen vara
mest positiv medan Lerum hamnar daremellan.
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Avslutande studie av de nya politiska organisationerna

Sedan de tre kommunerna fattade beslut om att férandra sina politiska organisationer har nu
tva delstudier genomforts. Den forsta behandlade hur den kommunala demokratin fungerade i
kommunerna infor forandringen (Siverbo med flera, 2006) och den andra handlar om hur det
forsta aret avlopte (och avrapporteras i denna skrift). Den avslutande studien genomfors varen
2009. Genom intervjuer, enkater och dokumentstudier kommer demokratiska och vissa effek-
tivitetsméassiga effekter att kartldggas. Givetvis ar den avslutande studien den viktigaste av de
tre eftersom den kommer att visa om det nya sattet att organisera politiken i de tre kommu-
nerna har medfort att kommunerna har astadkommit forbattringar och narma sig de mal som
stélldes upp infor fordndringarna.
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