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Ost &r 6st och vast ar véast, och aldrig métas de tu [?]
Balladen om &st och vést, Rudyard Kipling

Inledning

| m6tet mellan tva organisationer/institutioner uppstar ofta problem. Samarbetet gar
inte lika smidigt och smartfritt som det var ténkt. Granserna for deras respektive verk-
samhetsomraden visar sig inte vara sa latta att dverbrygga. De ligger inte kloss mot
varandra varfor ett 'mote” innebar att det radande ledarskapet, trots goda intentioner,
kommer till korta. Detta kan beskrivas som att ett ingenmansland uppstar. Att forsoka
forsta och forklara dessa organisatoriska tillkortakommanden ar naturligtvis ett intres-
sant forskningsamne. Ett satt att narma sig detta problemomrade ar att gora studier
av respektive chefsroll for att se hur de forhaller sig till sina organisatoriska gréanser.
Genom att sedan jamfora resultaten blir det mgjligt att kartlagga ingenmanslandet

ifraga. (Danielsson 2007)

Det finns dock andra mdjliga ingangar. | foreliggande papper skall jag diskutera hur
denna problematik kan angripas utifran ett jamforande historiskt perspektiv. Diskus-
sionen kommer dels att kretsa kring méten mellan socialchefen och skolchefen och
deras respektive verksamhetsomraden, dels kring méjliga vagval for vidare historiska
studier i &mnet. Forst kravs dock en kortare orientering kring vad forskningen sager
om "mellanorganisering” med betoning pa offentlig sektor. Det &r ju trots allt i det

haradet som skol- och socialchefen rér sig.

Gransoverskridande och gransskapande

Det finns gott om arbeten som uppméarksammat denna problematik. Inte sallan
noteras att just forsok att skapa battre "lkommunikationsmajligheter” paradoxalt nog
leder till ny gransproblematik. Kajsa Lindberg skriver i anslutning till denna tematik att
"skapandet av organisationer och granser & ena sidan, och samverkan som syftar till
gransoverskridande aktiviteter & andra sidan, pagar parallellt” (Lindberg 2002, sidan
15). Ser vi till den offentliga sektorn, och den kritik som riktats mot denna for att vara
klumpig, onédigt kostsam och oférmégen att ge medborgarna den service de for-

tjanar, har detta lett till att den utsatts for ett omfattande reformarbete. Fran att dess



styrning tidigare kannetecknats av starkt centraliserade verksamheter och detaljreg-
lering, utmarks den numera av decentralisering och ramlagstiftning. (Czarniawska-
Jorges 1988; Brunsson och Sahlin-Andersson 1998). Forutom att ekonomiska vinster
efterstravats, har tanken bakom den har kursandringen varit att minska avstandet
mellan det "offentliga” och konsumenterna av dess nyttigheter, och darmed majlig-
gOra en Okad organisatorisk effektivitet. Denna forandringsprocess har visserligen
gjort att exempelvis myndigheter fatt ett stérre mandvreringsutrymme gentemot sin
huvudman. Men samtidigt har det aven medfort att ansvaret delegerats nedat, nagot
som i sin tur lett till att lagstiftning och regler skarpts pa det lokala planet. Tidigare
diffusa ansvarsomraden har da preciserats med foljden att gamla granser antingen
forstarkts eller att nya granser uppréattats. Férandringarna av det slaget leder med
andra ord l&tt till att organisationer gor "snavare” bedémningar av vad som faller inom
deras uppdrag. Det i sin tur for med sig att kopplingarna mellan den offentliga
sektorns organisationer forsvagas. (Lindqvist 1998; Ostergren och Sahlin-Andersson
1998).

For att knyta an nagot till socialchefens intresseomraden, har denna decentralise-
ringstrend inneburit att mycket av det som tidigare fallit inom landstingens landa-
marer, nu flyttats ned till kommunal niva. Exempelvis var en stor del av motivbilden
bakom Adelreformen 1992 att gransdragningen mellan kommun och landsting var
nagot som forsvarade en god aldringsvard. (Borell och Johansson 1998; Selander
2001) Kommunledningens narhet till medborgarna ansags mer lampad att ansvara
och organisera omhandertagandet av vara gamla. Reformen innebar ocksa att
Sveriges kommuner 6vertog ansvaret for i runda tal "30 000 vardplatser och cirka 55
000 sjukskoterskor, underskoterskor och vardbitraden”, allt som allt en forandring
som kravde nya samarbetsformer pa kommunal niva men som ocksa som skapade
granser (las: oklara) rérande ansvarsfordelningen mellan saval kommun och lands-

ting som mellan professionella aktdrer. (Lindberg 2002)

En likartad tendens finns inom skolans varld. Under trycket av pedagogiskt saval som
politiskt tankegods, har allt mer av ansvaret for vart lagre utbildningsvasende flyttats
bort fran statens axlar for att istéllet laggas pa kommunernas. Under en 50-arsperiod
sker en "vaxling fran statlig styrning till kommunal ledning”. (Nihlfors 2003, sidan 17)

Den mest dramatiska forandringen kom 1991 nar samtliga grundskole- och



gymnasielarare och rektorer fick en ny arbetsgivare — kommunen. Nyckelord i denna
process har i mycket varit decentralisering, kommunalisering och malstyrning. Syftet
med den nya ansvarférdelningen har forstas varit att skapa battre forutsattningar for
skolan. Men i liket med Adelreformen har forandringen gjort att nya "hinder” ersatt
gamla. (Wennas 1984; Schiillergvist 1995; Wahlstrom 1998, 2002; Kristiansson
2006) Till detta problemkomplex hor ocksé att den "yrkeskultur” som rader i for-

valtningen inte alltid gar hand i hand med kommunens politiska mal:

"Om man delegerar ansvar i en organisation som praglas av yrkeskulturen kommer
delegeringen enbart att leda till en ytterligare betoning av yrkeskulturen och ett
fornekande av mélen.” (Nihifors 2003, sidan 56)*

Sammantaget kan vi konstatera att kommunernas ansvar for saval sjukvard som
utbildning okat kontinuerligt med allt vad det innebar av utmaningar pa det organi-
satoriska planet. | takt med att gamla styrformer ersatts med nya uppstar behovet av
andrade samarbetsformer, former vars (dys)funktionella utseende inte alltid gar att
forutse. Bilden kompliceras ytterligare om vi dartill lagger den nygamla "tidsandan”,
att i ideella och privata verksamheter se lampliga avlastningsytor for den offentliga
sektorns ataganden. (Amna 1995; Gustafsson 2000). P& grund av det sistnamnda
antar man bland annat att "inter-organisatoriska” forhallanden kommer att fa storre
betydelse for valfardssamhallets utveckling, inte minst inom “lokalsamhaéllet”. | upp-
satsen Det mangtydiga mellanrummet havdar Erik Amna till och med att betydelsen

av de formella politiska institutionerna kommer att avta:

"Att styra en kommun ’i det allmanna intresset’ blir allt mindre en frdga om att utfarda
enhetliga regler, ge order, sjalva dga serviceapparaten eller ens sanktionera. Det
handlar mer om att samordna andra aktorer kring olika varden i ett sammanhang av
okad oppenhet, individualitet och 6kad etnisk mangfald — om an kanske inom en
okad Overstatlig reglering” (Amna 1995 sidan 120)

Oavsett hur mycket av Amnas prediktioner som slar in, ar det utifrdn ovanstaende

redogorelse inte svart att se stora utmaningar for de kommunala verksamheterna,

! Nihlfors citerar i sin tur Stewart 1986/1988, sidan 155.



och kanske mest for deras ledarfunktioner. Av samma skal ar det inte heller svart att
motivera jamforande studier av olika chefsroller, i detta fall av social- respektive skol-
chefens, for att darigenom kunna staka ut granserna for de ingenmansland som upp-
star nar ett samarbete mellan socialtjanst och skola skall organiseras.

Det historiska perspektivet

Ett annat satt att forsoka 6ka och fordjupa forstaelsen for det har ingenmanslandet
ar, som tidigare namnts, att historisk studera organisationerna/verksamhetsom-
radena ifrdga. For det forsta kan man i det avseendet beskriva och problematisera
hur de vuxit fram och hur de narmat sig varandra 6ver tid. Kort sagt borde en histo-
risk jamforande studie kunna ge viktig bakgrundsinformation om grunderna for de
mellanorganisatoriska "ingenmansland” som framtrader idag. Hur har verksam-
heterna uppstatt och narmat sig varandra? Vilka drivkrafter/intressen/diskurser ligger
bakom deras framvaxt och utformning? | vilkka sammanhang formulerades deras mal-
omraden? For det andra borde det ocksa ga att lyfta fram och analysera de kultur-
specifika drag som respektive organisation kan forvantas besitta, nagot som i for-
langningen kan ge relief till de skilda uttryck som ledarskapet for respektive organi-
sation tar sig i den professionella vardagen/métet. Har finns det ocksa tidigare

forskning att luta sig mot, dock ingen som har en jamférande ansats.?

Om vi forst ser till "kulturspecifika” drag hos socialchefer och skolchefer finns det
givna utgangspunkter, som nog inte kraver alltfér stora anstrangningar for att greppa.
Grovt sett har skolchefen fatt sina konturer fran staten. Han/hon har formats uppifran
och ned. Socialchefen ar i det avseendet ndrmast en motsats. Han/hon har vaxt upp
ur den kommunala myllan i vilken man aven kan hitta starka kopplingar som leder
ned i olika idealistiskt fargade grasrotsmiljoer. Man kan darfor pa goda grunder anta
att granserna for de ingenmansland som uppenbarar sig i métet mellan dessa ledar-

funktioner ocksa kan sparas i deras historia. Det skall vi kort berdra nu.

Socialchefens rotter
1871 ars fattigvardsforordning betonade det individuella och familjara forsorjar-

ansvaret. Den gav ocksa legitimitet till en restriktiv kommunal sjuk- och fattigvard.

2 Forslag pa inlasning; Berg Gunnar, 1995; 1999



Dessutom begransade forordningen den sa kallade besvarsratten, det vill saga moj-
lighet for enskilda individer att "ga till kungs” om de upplevde att de nekades under-
stod. Samtidigt hade det forindustriella samhaéllets sjuk- och fattigvardsorganisation
slagits sonder av nya migrationsmonster, demografiska forandringar och en fort-
|6pande proletarisering av befolkningen. | denna turbulenta miljé 6kades intresset for
allehanda filantropiska insatser. Men behoven var stora och man letade ocksa efter
effektiva metoder som kunde férebygga och allra helst rationalisera bort néden.
(Johansson 2003; Sjogren 1997; Jordansson 1998)

Det ar i denna miljo som socialchefens "sjal” star att finna. Kring sekelskiftet 1900
startar en uppsjo olika progressiva organisationer med syfte att tackla industrisam-
héllets avigsidor. Arbetet leddes av "framstaende man och kvinnor” ur samhéllets
ovre skikt. Manga var idégivare och drivande formgivare till det svenska valfard-
samhallets forsta "institutioner”: 1913 ars allmanna folkpension (den forsta univer-
sella socialférsakringen i varlden) och 1918 ars fattigvardslagstiftning som kraftigt
starkte de varnlosas réttigheter. De 6ppnade aven dorren for de forsta riktiga
socialarbetarna. Man insag att de som arbetade med den "sociala frAgan” ocksa
behdvde utbildning och redan 1921 startades i Stockholm Institutet for socialpolitisk
och kommunal utbildning och forskning. (Lundqvist 1997; Qvarsell 1993; Wingfors
2004; Dellgran 2000)

Socialchefen &ar i manga stycken bade en produkt och forvaltare av denna
historia.1938 far han/hon ocksa en egen férening nar Féreningen Svenska Social-
vardschefer (FSS, idag Foreningen Svenska Socialchefer) knoppas av fran Sveriges
Socialvardsfunktionarers Riksforbund, en handelse som parentetiskt inte sags med
enbart blida 6gon av samtiden. FFS fick i vissa kretsar spenamnet "hdgfards-
foreningen”. (Karlsson 1998, sidan 10) Hur som helst uppvisade denna férening
manga likheter med sina aldre féregangares mer fritt svavande engagemang pa det
sociala omradet. Enligt syftedeklarationen skulle den ha till andamal

"att verka for ett praktiskt ordande av den socialvardande verksamheten samt for
hojandet av socialchefernas och sociala vardfunktionarernas yrkesskicklighet
avensom att utgora ett foreningsband mellan socialchefer i riket.” (Karlsson 1998,
sidan 11)



Fram tonar alltsa bilden av en offensiv intresseorganisation med starka professionella
ambitioner. Deklarationens breda profil med inriktning pa bade 6vergripande och
vardagsnara socialpolitiska lI6sningar samt stora fokus pa utbildningsfragor och
opinionshildande verksamhet, verkar ocksa ha hallit i sig. Foreningen har genom
aren varit mycket aktiv pa en rad omraden. (Karlsson 1998) Det ar rimligt att anta att
detta ocksa aterspeglas i den enskilde socialchefens forstaelse av sitt uppdrag och

hur denne ser pa "méten” och "granser”.

Skolchefens rotter
Det statliga skolsystemets fick fastare konturer forst kring sekelskiftet 1900. Det

virrvarr av olika utbildningsalternativ som funnits att tillga sedan 1800-talets bérjan,
universiteten oraknade, hade da stegvis formaliserats. De hade samordnats och
knutits till statliga kontrollinstanser. Staten var med andra ord inte langre lika
frammande for ataganden i utbildningssfaren. (Richardsson 1999; Florin och
Johansson 1993). De forsta folkskoleinspektorerna kom pa 1860-talet och dessa
skulle successivt komma att 6ka i antal. Deras uppdrag |ag i att undersoka och
rapportera till regeringen om hur verksamheterna ute i skolorna forlopte samt vilka
behov som fanns ute i landet. Dessa tjanster avskaffades 1958 for att ersattas med
skolinspektors- och lansskolsinspektorstjanster. Nar det ungefar samtidigt beslutades
att varje kommun aven skulle ha en skolstyrelse och en skolchef, har det tolkats som
en forfining av den statliga kontrollapparaten. Staten fick sa att saga "an fler dgon pa
orten”, skriver Elisabeth Nihlfors. Att inrétta en skolstyrelse blev nu ett kommunalt
obligatorium och skolchefen sorterade narmast under den. Tanken bakom den nya
chefstjansten var att den skulle kunna flyta ovanpa lokala politiska motsattningar och
gruppintressen.® (Nihlfors 2002, sidan 61)

Lite forenklat kan man sdledes saga att skolchefen fatt sina konturer fran ett
traditionellt statstjanstemannaideal. | jAmférelse med socialchefen var darfor skol-
chefen pa ett helt annat satt styrd av statliga bestammelser och det ar inte forran i

borjan pa 1990-talets decentraliseringsvag, nar skolstyrelsen avskaffas och

® Det gér forstas inte att bortse fran att inrattandet av skolchefstjansten ocksa kan ses som
en del i en begynnande decentraliseringsprocess. (Nihlfors 2002) | stérre kommuner kallades
skolchefen for skoldirektor, i mindre rektor tillika skolchef.



kommunen tillats dela upp ansvaret for skolfragor pa en eller flera namnder, som
skolchefen frikopplas fran den "rollen”. Skolchefen blev inte langre lika klart reglerad
uppifran. (Wahlstrom 2002; Nihlfors 2003) Kanske ar det egentligen férst da som
"gruppen” skolchefer pa allvar har tvingats borja definiera sig sjalva? Den gamla
skolchefsrollen utmanades ju av en ny skolpolitisk diskurs som gick fran regelstyrning
mot malstyrning med farre regler men med tydligare mal. Det &r sékert ocksa mot
den bakgrunden som féreningen Sveriges skolchefer bildades 2003. Uppstod det ett
behov av att skapa en intresseforening for att kunna formulera gemensamma rikt-
linjer? Det innebar ocksa att det kan finns skal att tro att skolchefen annu inte hunnit
anpassa sig fullt ut till sina nya drivrutiner. Gamla strukturer ligger kvar och haller
emot. Det finns ocksa indikationer, om an inte stora, pa att sa ar fallet. (Danielsson
2007)

Verksamhetsomraden som mots

Som antytts ovan blir det &anda mest intressant att undersoka varfor organisationerna
narmat sig varandra och hur det sedan har mottagits av dem som skall hantera moétet
alternativt verkstalla samarbetet. Har blir det en fraga om att kartlagga och jamfora
hur "socialtjansten” och "skolan” fosts samman pa en évergripande niva. Utifran den
ovan refererade forskningen ar det inte en alltfor djarv gissning att manga av dessa
narmanden fatt dnskade saval som oonskade effekter. Exempelvis borde
professionella revir och intressen bade ha utmanats och dppnats upp "nere pa
golvet”. Vid sadana tillfallen uppstar garna spanningar mellan olika yrkesgrupper,
vilket forstas kan fa efterverkningar pa (de 6nskvarda) samarbetsformerna. Nar
forandringarna intraffar, antingen hastigt eller 6ver en langre tidsperiod, utmanas
rutiner, traditioner, hierarkier och, vilket ar centralt: arbetsdelning och havdvunna
yrkesrevir. Radslan att tappa sin yrkesroll och status blir pataglig. Mycket av det som
tidigare uppfattats som sjalvklart kan darmed bli problematiskt, ndgot som i slutandan
forstas leder till konflikter nar respektive yrkesgrupp forsoker havda sina intressen.
(Einarsdottir 1997; Oberg 1996; Ottosson 2005). Det &r rimligt att anta att denna
interprofessionella turbulens aven paverkar skol- respektive socialchefens verksam-
heter och att ingenmanslands uppstar inom och mellan organisationerna som en

konsekvens av detta.



Att det blir konflikt ar dock inte det enda som kan handa. Ibland &r férandringarna sa
stora att nya yrkeskategorier vaxer fram vid sidan av gamla och etablerade. Rele-
vanta exempel pa det sistnamnda ar i det har sammanhanget nar skolkuratorn och
skolpsykologen (pa 1950- och 60-talet) blir en del av skolans personal. (Borjesson
och Palmblad 2003; Hellbom-Thibblin 2004; Lundahl 2006) | anslutning till deras
uppdykande &ar det snarare mer befogat att misstanka att samarbetsformerna snarare
blir lidande av det som Lindberg namnde ovan: att det nya dverbryggande mellan-
ledet (las: skolpsykolog/kurator) ocksa reser organisatoriska hinder. Vem som slut-
ligen ska gora vad och vem som ska utféra de nya arbetsuppgifterna, ar saledes

sallan varken en sjalvklar eller en smartfri process.*

En nagot senare men minst lika intressant process ar i sammanhanget ocksa
omlaggningarna av lararutbildningen. Denna sker etappvis i kolvattnet pa
kommunaliseringen av skolvasendet. Jag tanker har narmast pa grundskollarar-
utbildningens inférande 1988 och det gemensamma lararutbildningsprogram som
startas upp 2001 med utgangspunkt i Lararutbildningskommitténs utredning fran
1999 (SOU 1999:63). Bada dessa omlaggningar hade som mal att skapa bryggor
mellan gammalt och nytt. Grundskollararutbildningen syftade bland annat till att
forsoka minska avstandet mellan folkskollararseminariet och amneslararnas
universitetstradition. Forhoppningen var ocksa att kunna uppna en férbattrad samsyn
kring larararbetet i grundskolan. Den gemensamma lararutbildningen som infors
2001 var delvis ett svar pa den kritik som "grundskollararutbildningen” utsattes for,
men ocksa ett forsok att skapa en gemensam kompetens som skulle kunna rusta
hela lararkaren for ett forandrat lararuppdrag. Nu skulle férskollarare, fritids-
pedagoger, grundskollarare och amneslarare ha sa mycket gemensamt att deras
kompetens med latthet skulle kunna kompletteras. En tanke med detta var att
effektivare kunna méta sa kallade "dimensionsproblem”, det vill saga upp- och

nedgangar i barnkullarnas storlek. (Askling, Almén och Fransson, 2007)

* Har blir det forstas ocksa viktigt att beakta hur skol- respektive socialchefens "utbildnings-
kapital” forandrats Over tid. Idag verkar bade skol- och socialchefen vara ganska homogena i
det avseendet. | undersoékningar som gjorts har socialcheferna till 70% en bottenplatta i
socionomutbildningen medan skolcheferna till 80-90% har en bakgrund i l&raryrket. (Nihlfors

2003; Danielsson 2007) Hur detta sett ut dver tid kan ge anvandbar bakgrundsinformation.



Sarskilt den sistnamnda omlaggningen borde, i analogi med ovanstaende resone-
mang, skapa mindre 6nskvarda professionella spanningar i skolmiljon. Det &r inte en
alltfor vagad tanke att forsoken att minska det organisatoriska och utbildnings-
massiga avstandet mellan olika lararkategorier och fritidspersonal, aven kan leda/
leder till att de fijarmas fran varandra och att det ocksa far indirekta aterverkningar pa
den kommunala utbildningsférvaltningen. Tidigare sjalvklara och avgransade

ansvarsomraden 6ppnas ju upp med foljden att deras granser maste omforhandlas.

Genomfdrande: lampliga historiska méten och avgransningar

For att kunna fa grepp om hur moétet mellan skola och socialtjanst ser ut ar det av vikt

2 n

att valja lamplig utkikspunkt. Da "skolan” i sig, inte minst historiskt, ar en betydligt mer
avgransad verksamhet &n det "sociala”, torde det vara lampligt att utga fran skolans
horisont, det vill sdga hur den har narmat sig/6ppnat sig for socialtjansten, och inte
tvart om. Skolan blir sa att sédga "objektet” att relatera till. Det kan tyckas som ett har-
klyveri men som jag hoppas skall framgéa nedan, ar det att foredra framfor att studera

hur socialtjansten "forskolats”.

For att fa till en hanterbar forskningsuppgift racker det forstas inte med en "utkiks-
punkt”. Det kravs ocksa valmotiverade avgransningar, inte minst tidsmassiga sadana,
for att undersokningen skall kunna bli genomforbar. Det skulle kunna vara frestande
att borja undersokningen sa sent som 1970. Da uppstar namligen en vag av peda-
gogiskt forandringstryck som under 80- och 90-talet slapper in 6vriga "samhallet” i
skolans varld. Lararens och skolledningens roll tonas da ned. Eleverna/foraldrarna
skulle istéllet engageras mer i utformandet av utbildningens innehall och metoder.
(Wahlstrom 2002) Som redan namnts skulle detta ocksa ske pa forvaltningsniva.
Skolchefen skulle "decentraliseras” och "’kommunaliseras” for att battre kunna
fungera som en problemldsare i nara samarbete med rektorer, larare, foraldrar och
elever, men, vilket ar mer an troligt, ocksa for att kunna hantera olika situationer dar
skolférvaltningen maste samarbeta tatare med andra delar av det kommunala an-
svarsomradet, i vart fall det som aven kan tankas falla inom socialtjanstens omrade.
Sarskilt motiverat blir detta mot bakgrund av att denna omstallning tycks féra med sig

att Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) nastan tycks upphora med att yttra sig i
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skolpolitiska sporsmal.> (Karlsson 1998) Under 1968-1989 avger FSS 21 "yttranden,
uttalanden och pressmeddelanden” i "skolfragor”. Under de foljande atta aren gor
foreningen endast tva. | en tid nar man kan forvanta sig att socialchefen skulle
engageras hardare i skolans varld, tycks det alltsa bli tvart om. Har verkar det med

andra ord uppsta ett ingenmansland att "grava i”.

Hur intressant det ovan sagda an ma vara, finns det anda tungt vagande skal till att
flytta tillbaka undersokningens startblock ytterligare ett tjugotal ar. Om vi bortser fran
det uppenbara — att det ar da skolchefen och socialchefen bérjar samexistera — ar
ocksa det centralt for att kunna ringa in de historiska orsakerna bakom SFF:s "skol-
engagemang”. Det borjade ju knappast 1968. Av den tidigare forskningen att déma
ar ocksa halvsekelskiftet en lampligare bakre kronologisk grans. Mycket tyder pa att
det ar da som utbildningsférvaltning och skola pa allvar borjar uppratta kontaktytor
med socialtjanstens intresseomraden. Har kan man forstas invanda att skolan allt
sedan folkskolans instiftande 1842, varit tankt som ett medel i ldsningen pa den
"sociala fragan”. Férhoppningen var ju att den skulle kunna uppfostra underklassen
och darmed hjalpa den att dra den sig sjalv ur sin misar. Folkskolan skulle férhindra
|6sdriveri, skdrlevnad och revolutionara tendenser men ocksa skapa goda med-
borgare som kunde ta tillvara pa sig sjéalva och tillféra nationen ett mervéarde.

(Petersson 1983; Abelius 2007) Detta var dock mer pa ett profylaktiskt plan.

De forsta storre konkreta socialpolitiska kontaktytorna pa skolans omrade skulle
istallet uppsta i och med de pedagogiska idéerna som boérjade horas starkt kring
1950. Foljande tva decennier blev ocksa en omvalvningens tid for svensk skola.
Bland annat infordes enhetsskolan/grundskolan 1962 (fullt genomford 1972).
Tidigare hade laroverken och folkskolan varit tva skilda skolsystem. Enhetsskolan
blev nu den direkta lanken till gymnasiet. | praktiken innebar detta att den obliga-
toriska skolplikten forlangdes till nio ar fran tidigare sju och att barn hemmahérande
fran alla sociala skikt nu skulle kvalificera sig for gymnasiet. Samtidigt hordes forslag
om agans och ordningsbetygens avskaffande allt starkare. Under ett visst rabalder

fran lararkaren skulle dessa idéer ocksa komma att forverkligas. Skolagan forbjods

> Karlsson tar bara upp tematiskt ordnad statistik for SFF:s "yttranden, uttalanden och
pressmeddelanden” mellan 1968-1996. Sjélvklart bér man férsdka géra motsvarande
sammanstallning for tiden innan 1968.
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1958 och ordningsbetygen togs bort i slutet pa 60-talet. Ungefar samtidigt av-
skaffades ocksa ett av skolans allra "basta” medel for att kunna halla den verkliga
socialpolitiska praktiken stangen — mgjligheten att relegera "omgjliga” elever.
(Landahl 2006; Qvarsebo 2006) Kort sagt kunde inte skolan langre varja sig. "Hela”
samhallet skulle beredas plats, dven dess olycksbarn. Det ar ocksa nu som det
inrattas tjanster for att kunna mota en ny social verklighet i skolan. Vi har redan
namnt dem: skolkuratorer och skolpsykologer. Deras intdg pa "banan” borde, enligt
den "Lindbergska” devisen, skapa intressanta moétesplatser och ingenmansland.
Samtidigt, eller som en konsekvens av det ovan sagda, inrattas ocksa hjalpklasser

och observationsklasser.®

Det finns aven annan, men nérbeslaktad, motivering som gor tiden kring 1950
lamplig som utgangspunkt. Jag tanker har narmast pa den socialmedicinska anda
som vid denna tid aven bérjat hitta in i det "pedagogiska rummet”. Christian Lundahl
skriver bland annat att just skolpsykologen var en exponent for den "lakepedagogik”
som gjorde sig ordentligt pamind i diskussionerna rorande den framtida skolans
behov, och att det fick som foljd att folkskolans "organisation 6kade i komplexitet”.
Han framhaller ocksa att "lakepedagogikens” foretradare ansag att lararna var
olampliga att hantera de mer eller mindre "daligt utrustade barnen”. (Lundahl 20086,
sidorna 230-31). Den hér utvecklingen var inte bara ett tecken pa att en mer huma-
nistisk syn pa barnet infunnit sig utan ocksa pa en samhallshygienisk diskurs som
tvingade "samhallet/skolans blick” att fokusera mer pa skolbarnens fritid och hem-
forhallanden. Med skolpsykologens hjalp skulle befolkningsmaterialet kunna nyttjas

mer rationellt, nAgot som i férlangningen ocksa snavade in vad som kunde rymmas

® Under sommaren 2007 gjordes nedslag i tva av lararnas fackorgan — Larartidningen och
Svensk skoltidning (gar samman 1967 och blir Larartidningen/Svensk skoltidning) — for att se
hur lararna reagerade pa denna omstallning. Jag var mest intresserad av att se om "larar-
karens” retorik andrades rérande "ansvarsfragan” for "skolproblem/problembarn” nar den
samtidigt tappade sina gamla disciplineringsinstrument och erbjods nya lésningar pa peda-
gogiska utmaningar (hjélp- och observationsklasser, skolkurator och skolpsykolog). Utan att
kunna séaga nagot sékert, nedslagen var fa, verkar det som om just tydligare granser uppstar
rérande vad som faller inom lararens uppdrag. Har krévs det mer forskning. Rérande "ingen-
mansland” vore det forstds an mer onskvart att aven gora jamforelser med skolpsykologens/
skolkuratorns fackorgan utifran valda "skolproblem”.
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inom begreppet "normal”.” (jamfor Borjesson och Palmblad 2003; Hellblom-Thibblin
2004; Qvarsebo 2006)

Ytterligare en anledning till att ha aren runt 1950 som bakre grans for under-
sokningen star att finna i den sa kallade Storkommunreformen. Har kravs en liten
utlaggning. 1952 beslutades att Sveriges da cirka 2300 landkommuner skulle bantas
ned till 800 (stader och kopingar orédknade). Detta skulle ske genom sammanslag-
ningar. En anledning bakom reformen var att de sma landskommunerna inte kunde
finansiera framtida valfardsprojekt. Den 6kande urbaniseringen dranerade dem péa
skatteunderlag och detta maste darfor 6kas pa (las: fler invanare). De forsamrade
ekonomiska forutsattningarna ansags ocksa hota den kommunala sjalvstyrelsen. For
att kunna ge tillacklig service till invanarna maste de befolkningssvaga kommunerna
samarbeta under ogynnsamma former, nagot som ocksa kunde féra med sig ett tkat
beroende av statliga bidrag. Intimt férbundet med ovanstaende var att man ocksa
onskade en storre och darmed battre rekryteringsbas fér kommunpolitiker och
funktionarer. (Wangmar 2003, 2006; Aronsson 2002)

Redan innan Storkommunreformen var fullt genomférd férstod man emellertid att den
inte skulle forsla. Invandringen till staderna var inget 6vergadende fenomen varfor de
eftersokta effekterna riskerade att utebli. Redan 1962 beslutade man darfér om den
sa kallade Kommunblocksreformen. Fran det tidigare 6nskade antalet 800 kom-
muner, blev nu siktet installt p& 282 "funktionella regioner pa lokal nivad”.? Visionen
var att ingen kommun skulle ha farre an 8000 invanare. Under ett visst motstand var
reformerna fullt genomférda 1974. (Nielsen 2003; Strandberg 1998). Sammantaget
kan vi konkludera att bagge reformerna vilade pa demokrati- och decentraliserings-
tankar som ytterst foll tillbaka pa valfardsekonomiska realiteter/argument. Viktigt att
halla i minnet ar att reformerna ocksa syftade till att minska ned den statliga byra-

kratin for att pa sa vis 6ka majligheten for smidigare kommunal forvaltning.

" Har kan man skruva tankegangarna ett par varv till och knyta an till forskningen om "de
oonskade i folkhemmet” och "bokstavsbarnen”. (Broberg och Tydén 1991; Runcis 1998,
2007).

8 Vidare inlasningsforslag: Jonsson Rolf, 1978; Ring Hans, 1978; Brantgarde Lennart, 1974.
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Vad som gor dessa sammanslagningar intressanta ur en organisatorisk och for-
valtningsmassig synvinkel, ar att denna anda av statliga decentralisering kombinerad
med omfattande valfardssatsningar sammanfaller med en kommunal centralisering.
Kommunreformerna bade ritade om och expanderade den kommunala férvaltningen.
Hur denna dubbelriktade process 6ppnade upp respektive satte granser foér métet
mellan socialtjansten och skolvasendet (och i slutdndan/slutdndan social- och skol-
chefen), blir darmed intressant att undersoka. Och hur forhaller det sig i sin tur till de
utmaningar som har beskrivits ovan gallande inférandet av enhetsskolan? Under den
har tiden var i alla fall den framtida "skolan och socialtjansten” viktiga punkter pa
kommunalpolitiska dagordningar. Manga kommuner var radda for att centraliseringen
skulle ge negativa effekter pa dessa omraden. Spanningen kunde darfor bli tat i de
samarbetsnamnder som upprattades. Dar samlades representanterna for de
kommuner som skulle slas ihop (Aronsson 2002).

Genomfdrande: rumsliga och kallméssiga avgransningar

Vi kan saledes konstatera att finns det finns starka skal att borja undersokningen runt
1950. Var den framre gransen skall ga kan diskuteras. Antingen satter man punkt
kring aren efter Kommunblocksreformen, det vill séga cirka 1975, eller ocksa fort-
satter man fram till 1990 nar kommunaliseringen av skolan blivit fullt genomford. Ett
narmare studium av kallmaterialet borde kunna ge en fingervisning om vad som &r

lAmpligast. | nulaget ar det dock inte mgjligt att avgora vilket som ar att foredra.

Darmed har vi narmat oss ytterligare ett avgransningsbehov. Pa vilken niva skall man
satta in stéten? Den lokala, den nationella, eller en kombination? Vilket man valjer
kommer naturligtvis ocksa att styra vilket kallmaterial som kan anvandas. Valjer vi
den nationella nivan blir forstas det offentliga utredningsmaterialet av stor vikt. Det
finns ett mycket stort antal SOU och SFS som ror skolan. En tanke kunde vara att
utifrdn dem (och laroplaner) uppratta ett historiskt "skelett” éver hur skolan diskursivt
(analys av skolpolitik/pedagogiska idéer) 6ppnats sig mot socialtjanstens omraden,
for att sedan undersoka vad det fanns for tankar kring hur detta skulle organiseras

respektive inte organiseras. Har borde det ocksa ga att jamfora med SOU rérande
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socialtjansten.? Aven om skolan inte direkt var foremélet for dessa utredningar bor
"skol- och utbildningsfragor” ha behandlats ymnigt, sarskilt i &mnen som tangerar
barn- och ungdom. Jamférelser dem emellan borde darfor vara av stort intresse.
Fanns det tva olika skolbehovsdiskurser, en for "socialvardsarbetare” och en for

"pedagoger”? Och hur forandras dessa Gver tid? Gar det att finna konfliktlinjer?

For att kunna hitta sddana diskurser kan man ocksa ga ned pa "branschniva”.
Lararnas fackorgan borde kunna ge mycket information kring hur de sag pa det
"socialas” uppgifter i spérsmal som tangerade det social. Samma forhallande borde
kunna studeras fran andra hallet med hjalp av tidningar som representerade
"socialvardsarbetarna”. Hur sag de pa lararnas uppdrag i samband med att nya
kontaktytor etablerades?*°

Om vi istéllet gor en lokal studie ar nog "diskursanalys” enligt ovan, inte det som bor
komma i forsta rummet. Viktigare blir da kanske att primart fokusera pa sjalva
centraliseringen av den valda kommunens organisation/forvaltning. Vilka effekter fick
denna och hur hanterade kommunen sin nya forstorade organisation/férvaltning
(med betoning pa skola och socialtjanst och eventuella méten dem emellan)?
Spannande vore exempelvis att studera hur och om de tidigare kommungréanserna
lever kvar i den nya granslosa forvaltningen. Kunde gamla lojaliteter lagga hinder i
vagen for denna? Att radslor fanns for att det kunde ske, ar kant sedan tidigare, lika-
sa att det initialt uppstod spanning mellan exempelvis jordbruksbyggd och bruksmiljé
och mellan landsort och stad/centralort. (Aronsson 2002; Wangmar 2003). Att jam-
fora kommuner med olika politisk grundton, vore ocks& n&got vart att fundera 6ver.**
Oavsett vilken/vilka fragor som kommer i forgrunden kan kommunarkiv ge matnyttig

information.

Avslutningsvis kan konstateras att det ar pakallat att utféra historiska jamforande

studier kring hur och varfor olika ansvarsomraden inom den offentliga sektorn narmat

® Har kan man &ven tanka sig att ge sig pa underlaget till SOU, det vill sdga konseljakterna. |
dessa aterfinns alla inlagor, sakkunnigutlatanden, petitioner, direktiv, reservationer mm, in
extenso.

19 Man bér nog ocksa hélla dorren éppen for att en intressekonflikt/ingenmansland dven kan
uppsta mellan skolkurator och skolpsykolog.

1 Wéngmar (2007) har studerat detta pd en kommunpolitisk niva.
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sig varandra. For att nd en okad forstaelse for dagens organisatoriska tillkorta-
kommanden i métet mellan skol- och socialchefens verksamhetsomraden, behéver vi
lAgga statliga och kommunala forvaltningstraditioner bredvid varandra och studera
dem langs en utdragen tidsaxel. Som ocksa lyfts fram i denna uppsats behover en
sadan ansats aven kompletteras med undersokningar kring hur de "styrda”, det vill
saga verksamheternas olika personalkategorier, uppstatt, forhallit sig till och reagerat
pa det narmande som steg for steg sker mellan socialtjanst och uthildningsvasende.
Fackliga och professionella strategier nere pa "golvet” ger interprofessionell turbulens
som fortplantar sig uppat, nagot som i sin tur paverkar chefskapets villkor och majlig-
heter att skapa en effektiv mellanorganisering. (Gustafsson 2000) Genom att féra
samman bade nu och da med hogt och lagt kan nya dimensioner laggas till var
forstaelse for dynamiken i den offentliga férvaltningens samarbetsformer och de

ingenmansland som uppstar i densamma.
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