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1. Bakgrund

Under verksamhetsaret 1994 beslutade kommunfullmaktige i Halmstad att ett arbete skulle
inledas for att kunna bli en sa kallad ekokommun. En forsta atgard var att utarbeta ett hand-
lingsprogram for kommunens miljoarbete. Handlingsprogrammet tilldelades namnet ekohand-
lingsplan och antogs av kommunfullméktige 1997. | samband med beslutet bestamdes ocksa
att handlingsplanen skulle revideras vart fjarde ar och darigenom kontinuerligt utvecklas. Nar
ekohandlingsplanen var uppréttad beviljades Halmstad medlemskap i foreningen Sveriges

ekokommuner (SEkom) och blev ddrmed formellt sett en ekokommun.

Ett arbete med att revidera den forsta ekohandlingsplanen paborjades redan 2000, men den
nya handlingsplanen kom att galla forst fran och med 2004. Det beslutades om att handlings-
planen skulle galla under perioden 2004-2007 men kom efter hand att forlangas med ett ar och
darmed gélla dven for verksamhetsaret 2008. Det 6vergripande syftet med handlingsplanen
var att paverka utvecklingen for ett hallbart samhélle. Detta dvergripande och allménna syfte
konkretiserades i handlingsplanen genom 45 mal vilka var fordelade pd de nio omradena;
energi, avfall, vatten och avlopp, markanvandning och biologisk mangfald, transporter, inkop
av varor och tjanster, utbildning och information, byggnation samt fritid och rekreation.

Projektperioden for den andra ekohandlingsplanen var vid arsskiftet 2008/2009 till &nda och
det fanns darvid ett behov av att utvérdera det bedrivna arbetet. Syftet med denna rapport ar
alltsa att utvardera arbetet som bedrivits inom ramen for ekohandlingsplanen. For att ytterliga-
re precisera syftet med rapporten handlar det om en uppf6ljning av huruvida respektive mal i
ekohandlingsplanen uppfyllts samt en belysning av det bedrivna arbetet. Belysningen innefat-
tar en klassificering av malen och en kartlaggning av centrala aktorers uppfattningar om det
bedrivna arbetet. Uppféljningen av antagna mal baseras pa information insamlad av berérda
verksamheter medan kartlaggningen av ett antal aktorers uppfattningar skett genom personli-

ga intervjuer.

Avrapporteringen av de tva delarna har disponerats enligt foljande: i kommande avsnitt ater-
finns ett teoretiskt resonemang om olika typer av styrsituationer vilket utmynnar i en bestam-
ning av hur malen i ekohandlingsplanen kan klassificeras. Det ger oss en teoretisk anknytning
som ar viktig for att forsta vilken typ av styrning vi har att géra med. Efter resonemangen
kring olika typer av styrsituationer anvands utvunna begrepp i det tredje avsnittet for att klas-
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sificera malen och darefter redovisas och kommenteras maluppfyllelsen. Redovisat resultat av
maluppfyllelse blir i detta avsnitt en sammanfattning, medan en mer utforlig uppfoljning och
avstamning av respektive mal aterfinns i bilaga 1. | det fjarde avsnittet presenteras och sam-
manfattas resultatet fran genomforda intervjuer. Och i det femte och avslutande avsnittet
sammanfattas resultatet fran avstamningen av malen samt genomfdrda intervjuer och ett reso-

nemang fors kring vilka mojligheter som finns till utveckling och forbattring.
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2. Styrsituationer och uppfoljning av mal — nagra viktiga
utgangspunkter

En viktig utgangspunkt nar de antagna malen i ekohandlingsplanen skall analyseras ar att for-
sta vilken typ av styrning vi har att géra med. Av den anledningen fors i detta avsnitt inled-
ningsvis ett teoretiskt resonemang kring olika typer av styrning, vilket blir ett satt att identifie-
ra viktiga begrepp som sedermera kan anvéandas for att analysera malen. Till det kommer ock-
sa ett resonemang rérande vilka mojligheter som finns att félja upp antagna mal.

Nér det géaller styrning av verksamheter betraktas normalt sett kausalkunskap och matbarhet
vara tva centrala komponenter. Med kausalkunskap avses att den styrande ager kunskaper om
orsak och verkan och med matbarhet avses helt enkelt att den styrande har mojlighet att mata
verksamheternas resultat. Som sa ofta nar det inom samhallsvetenskapen finns tva begrepp
har en sa kallad fyrfaltstabell konstruerats (se figur 1). Utgangspunkten vid konstruktionen har
tagits i den amerikanska managementforskaren William Ouchis numera klassiska beskrivning
av fyra styrsituationer (se Ouchi 1977).

Kausalkunskap
Ja Nej
Ja Rgzg;frt]ggh Resultat
Méatbarhet
Nej Beteende Rituell

Figur 1. Fyra styrsituationer

Finns det mojlighet att mata resultat samtidigt som det finns kunskaper om kausalsamband
kan saval resultat- som beteendestyrning tillampas. Elimineras antingen matbarhet eller kau-
salkunskap férandras situationen. Om det endast finns mojlighet att mata resultat men saknas
kausalkunskaper ar resultatstyrning tillampbart. Denna typ av styrning kan ténkas vara sarskilt
vanligt forekommande i expertdrivna verksamheter, sadana verksamheter dar utforarna ar
experter och ledningen bestar av generalister. Ledningen ager inte detaljkunskaper om hur
verksamheten bor bedrivas men vet daremot vilket resultat som &r skaligt att sikta mot. Van-

der man pa situationen och det finns kausalkunskaper men inte mojlighet att mata resultat ar
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beteendestyrning tillampbart. Denna typ av styrning kan tankas férekomma i tamligen kom-
plexa organisationer dar sambanden mellan orsak och verkan inte alltid ar tydliga, men dar
ledningen har en klar uppfattning om hur verksamheten bor bedrivas. Det innebér att ledning-
en forsoker styra verksamheternas beteende genom uppmaningar eller regler. Karaktaristiskt
for beteendestyrningen ar saledes det begransade utrymmet enskilda enheter har att agera
sjalvstandigt, medan det omvanda galler for resultatstyrning. Da ges enheterna utrymme och
frihet att agera sjalvstandigt. Inom kommunal verksamhet ar det vanligtvis olika former och
kombinationer av resultat- och beteendestyrning som férekommer och det &r rimligen att van-
ta dven i detta fall. Trots det skall den fjarde situationen, dar det varken finns kausalkunskaper
eller mojlighet att mata verksamhetens resultat, ocksa kommenteras men da kortfattat. | detta
fall talas det om rituell styrning och med det avses att verksamheten utformas efter nagon
form av ritual. Det kan handla om krav pa formell kompetens genom till exempel legitimation

eller auktorisation.

For att komplettera den bild som erhalls genom klassificeringen av olika styrsituationer ar det
viktigt med kunskaper om hur konkretiserade malen ar. Darfor har malens matbarhet och upp-
foljningsbarhet kartlagts och klassificerats i enlighet med Almqvist och Hogberg (2005). Dar-
igenom ges svar pa vilka mojligheter som finns till att félja upp malen i ekohandlingsplanen.
Det tangerar resonemangen som forts ovan, men det &r samtidigt centralt att behandla detta
ytterligare och da mer precist definiera vad som avses med matbarhet och uppfoljningsbarhet.
Klassificeringen har har skett utifran tre olika inriktningar. Den forsta inriktningen ar mal som
var tydligt formulerade, kvantifierbara och en grans eller niva for vad som skall uppnas fanns
mer eller mindre angiven. Dessa mal har klassificerats som matbara. Den andra inriktningen
ar mal som var generellt hallna. Dessa mal pekar ut en 6vergripande inriktning som verksam-
heterna skall strava mot och var darfoér inte mojliga att méata och i forlangningen darmed svara
att folja upp. For att folja upp dessa mal fordrades en valvillig tolkning. Dessa mal har klassi-
ficerats som generella. Den tredje inriktningen ar mal som var svara att klassificera som var-
ken matbara eller generella, de var inte kvantifierbara men heller inte sa otydliga att de fodra-
des en valvillig tolkning for att avgora huruvida de uppfyllts. Dessa mal har klassificerats som

uppfoljningsbara.

Den beskrivna analysmodellen kommer i det féljande avsnittet att tillampas for att klassificera
de 45 mal som aterfinns i den sa kallade ekohandlingsplanen. Har har indikatorer som é&r
kopplade till respektive mal i ekohandlingsplanen varit centrala vid bedémningen av huruvida
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malet i fraga ar uppfyllt. I sammanhanget bor det namnas att klassificeringar av sadant har
slag alltid innebar svara avvaganden vid gransdragningar nar olika mal skall bedomas. | detta
fall utgor det emellertid inget problem eftersom syftet med klassificeringen &r att ge en over-
gripande bild av vad som karaktariserar styrningen och inte att med exakthet definiera varje
enskilt mal. En annan inte obetydande aspekt ar att vi nu har ett antal centrala begrepp att ar-

beta med nar beskrivningen av malen nu tar vid.

Nar det géller beddmningen av huruvida respektive mal i ekohandlingsplanen &r uppfyllt har
jag i huvudsak anvant beteckningen uppfyllt eller ej uppfyllt. 1 nagra fall har det emellertid
varit svart att avgora huruvida malet ar uppfyllt och det har dels varit beroende av hur malet &r
utformat men i nagra fall aven pa underlaget som legat till grund for bedémningen. | dessa fall
har ett tredje alternativ anvants och det ar delvis uppfyllt. 1 de fall uppgifter saknats for att
kunna gora en relevant bedomning har det kommenterats. Beteckningen som anvénds for des-
sa fall &r uppgifter saknas. Fyra beteckningar har saledes anvants for att beskriva utfallet for

maélen.



KFi U-rapport nr 88

3. Maluppfyllelse och klassificering av mal

| det foljande fors inledningsvis ett resonemang kring hur malen i ekohandlingsplanen ar ut-
formade. Fundamentet i detta resonemang ar en klassificering av malen som baseras pa de
resonemang som fordes i féregaende avsnitt. Efter att malens inriktning och utformning av-
handlats vander vi oss till den stora fragan, namligen om uppstéallda mal har uppfyllts. En
sammanfattning av i vilken utstrackning malen har uppfyllts och andra kringliggande resone-
mang redovisas har och kommentarerna ar saledes pa aggregerad niva. Avstamning av huru-
vida enskilda mal uppfylits behandlas alltsa inte har, utan avstamningen for varje enskilt mal
redovisas i bilaga 1.

Av de 45 malen som aterfinns i ekohandlingsplanen s& har 40 klassificerats som en styrsitua-
tion dar sikte tagits pa att styra beteendet bland verksamheterna. For de resterande fem malen
har sikte har tagits pa att styra resultatet snarare an att direkt styra beteendet. Merparten av
malen i ekohandlingsplanen ar saledes sadana att avsikten ar att direkt styra verksamheternas
beteende, nagot som i de allra flesta fallen tar sig uttryck i att malen formulerats som uppma-
ningar om vad som skall goras, formulering av regler eller andra forhallningssatt som skall
foljas. Situationen innebér att handlingsutrymmet for verksamheterna blir relativt begrénsat
eftersom det i malen klargors vad som skall goras. For de fem resultatmalen &ar handlingsut-
rymmet storre eftersom de sager nagot om vilket resultat som skall uppnas men utelamnar
tydliga specifikationer rérande hur det angivna resultatet skall uppnas. | det senare fallet blir
det alltsa upp till verksamheterna sjalva att avgora vilken strategi som skall tillampas.

En foljd av att merparten av malen formulerats som uppdrag till verksamheterna ar att endast
ett fatal av malen ar matbara. Totalt sex mal har klassificerats som métbara. Nastan lika ovan-
ligt & det med generella mal, det vill sdga sadana mal som pekar ut en 6vergripande inrikt-
ning for verksamheterna och darmed ar svara att folja upp. Totalt har tre mal klassificerats
som generella. Det ar saledes uppfoljningsbara mal som ar mest vanligt forekommande, de &r
36 till antalet. I sasmmanhanget skall det ndmnas att det till samtliga mal kopplats indikatorer,
vilket innebdr en konkretisering och fortydligande av malet i fraga. Utan dessa indikatorer
hade manga mal inte klassificerats som uppfoljningsbara utan de hade klassificerats som ge-

nerella. Att flera av malen &r utformade pa ett sddant satt betyder att det blev en stor utmaning



KFi U-rapport nr 88

nar det var dags for uppféljning. For att exemplifiera nagra av utmaningarna aterges tre mal

som representerar skilda inriktningar.

Mal: En resepolicy skall tas fram for resor i tjansten.

Indikator: Fardig resepolicy.

Mal: Kommunens fastigheter skall analyseras i syfte att uppné energieffektivisering
och ett bra inomhusklimat.

Indikator: Antal analyserade fastigheter/ totalt antal fastigheter.

Mal: Energianvandningen vad géller el och uppvarmning i den kommunala verk-
samheten skall minska med 15% med 2001 som utgangspunkt. Matning sker dar
sa ar mojligt.

Indikator: kWh minskad mangd energianvandning.

De tva forsta malen representerar en inriktning som var tamligen vanligt forekommande. Det
ar mal som formulerats som uppdrag, en resepolicy skall tas fram och kommunens fastigheter
skall analyseras. Det klargors pa ett tydligt satt vad som skall goras och det finns inget ut-
rymme for avvikande tolkningar. Det innebdr inga friheter for verksamheterna och kan dar-
med ses som innovationshammande, men medfor samtidigt en tydlighet. Denna typ av styr-
ning har benamnts som beteendestyrning. Men dven om de tva malen har likheter skiljer de
sig at nar man ser till aspekten matbarhet och uppféljningsbarhet. Inget av malen ar méatbart i
den meningen att det ar kvantifierbart, men det forsta malet &r trots det uppfoljningsbart da
utfallet kan vara antingen ja eller nej. Antingen ar en resepolicy framtagen eller sa ar den inte
det. Det finns ett flertal likartade mal och dessa var det inga svarigheter att folja upp. Vander
vi oss till det andra malet, att kommunala fastigheter skall analyseras i syfte for att uppna
energieffektiviseringar och ett bra inomhusklimat, sa ar det inte lika enkelt att f6lja upp. Vi far
forvisso hjalp av indikatorn som mater antal analyserade fastigheter i relation till det totala
antalet fastigheter, men ambitionen &r fortfarande otydlig. Ar malet uppfyllt nér alla fastighe-
ter analyserats eller finns det andra nivaer som ar att betrakta som godkanda? Utan tydliga
ambitioner blir det ett timligen grovt och trubbigt satt att forhalla sig till malet och utveck-
lingen over tid har darfor varit central. | det har fallet handlar det alltsa om fler eller farre fas-
tigheter har blivit analyserade vid 2008 ars slut an tidigare ar. Samtidigt sager det oss inte
mycket om inomhusklimatet forandrats, det sager oss endast nagot om hur manga fastigheter

som analyserats.
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Det tredje exemplet som atergivits representerar den séllsynta inriktningen dar resultatet foku-
seras. Det sdgs inget om hur malet skall uppnas, utan det blir upp till berérda verksamheter att
valja arbetssatt for att minska energianvandningen med 15 procent. Pé sa satt skiljer malet sig
gentemot manga av de 6vriga malen. Malet skiljer sig ocksa i det avseendet att det ar formule-
rat pa ett sadant sétt att det &r matbart och darmed enklare att folja upp. Samtidigt var det inte
helt oproblematiskt med just detta mal eftersom det visade sig att fastighetshestandet okat.
Detta innebar att forutsattningarna vasentligt forandrades och att malet om en 15 procentig

minskning nu blev svart att uppna.

Det var nagot om olika inriktningar och utmaningar som finns med de antagna malen. VVander
vi oss till utfallet visar det sig att 67 procent av malen uppfyllts, men da i varierande utstrack-
ning. Nastan halften (51 procent) av malen har uppfyllts helt medan 16 procent delvis be-
domts vara uppfyllda. Darutover har 31 procent av malen inte uppfyllts. For de resterande tva
procenten, det vill sdga for ett mal, saknades uppgifter for att en relevant bedémning skulle

kunna genomféras. Uppdelningen i tabellen nedan ger en kompletterande bild av situationen.

Uppfyllt Delvis Ej upp- Uppgifter Totalt

uppfyllt fyllt saknas
Styrsituation
Resultat 20,0% 0,0% 80,0% 0,0% 100%
Beteende 55,0% 17,5% 25,0% 2,5% 100%
Matbarhet och uppféljningsbarhet
Matbart 33,3% 0,0% 66,7% 0,0% 100%
Uppfoljningsbart 52,8% 19,4% 25,0% 2,8% 100%
Generellt 66,7% 0,0% 33,3% 0,0% 100%
Genomfort
Senast 2007 42,9% 14,3% 42,9% 0,0% 100%
Kontinuerligt 58,3% 16,7% 20,8% 4,2% 100%
Omrade
Energi 71,4% 0,0% 28,6% 0,0% 100%
Avfall 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 100%
Vatten och aviopp 50,0% 33,3% 16,7% 0,0% 100%
Markanvandning och biologisk mangfald 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100%
Transporter 30,0% 10,0% 50,0% 10,0% 100%
Inkdp av varor och tjanster 66,7% 0,0% 33,3% 0,0% 100%
Utbildning och information 71,4% 14,3% 14,3% 0,0% 100%
Byggnation 33,3% 0,0% 66,7% 0,0% 100%
Fritid och rekreation 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 100%

Tabell 1:  Uppfdljning av malen i ekohandlingsplanen.
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Den som noggrant studerat tabellen har sannolikt noterat fyra tydliga tendenser i materialet.
En forsta tendens foljer av uppdelningen efter styrsituation och dar visar det sig att det fram-
forallt &r i styrsituationer dar resultatet fokuseras som malen inte uppfyllts. Av de fem malen
dar resultatstyrning forekommer har ett av malen uppfyllts. For de situationerna vilka klassifi-
cerats som beteendestyrning — vilket galler for betydligt fler mal — har merparten av malen
uppfyllts. En andra tendens ror mojligheterna till matbarhet och uppféljningsbarhet. For de
mal som var tydligast formulerade, det vill sdga sadana mal som klassificerats som matbara,
ar det relativt fa mal som ar uppfyllda. Fyra av de sex matbara malen ar inte uppfyllda. Bland
de uppfdljningsbara malen &r det relativt sett fler som ar uppfyllda och for de generella malen
géller att det relativt sett & dnnu storre andel som &r uppfyllda. Tendensen i materialet &r allt-
sa att desto tydligare krav som framforts pa vilka resultat som skall uppnas, desto storre blir

diskrepansen mellan ambition och redovisat utfall.

En tredje tendens handlar om tidsaspekten for de uppstéallda malen. En del av malen utvarde-
ras kontinuerligt medan det for andra mal var tidsbestamt nar de skulle vara uppfyllda. For
malen som var tidshestamda var ambitionen att de skulle vara uppfyllda senast 2007, vilket
fran borjan var sista aret ekohandlingsplanen skulle vara gallande. Men eftersom handlings-
planen forlangdes med ett ar, och saledes aven gallde for 2008, har en forskjutning skett och
avstamningen gjorts mot 2008 ars utfall. Trots att ytterligare ett ar lagts till perioden for nar de
tidsbestamda malen skulle uppnas ar det fler av dessa mal som inte ar uppfyllda &n malen som
kontinuerligt utvarderas. Nastan 60 procent av malen som var tidshestamda var uppfyllda vid
periodens slut medan 75 procent av malen som kontinuerligt utvarderas var uppfyllda. Detta
hénger delvis samman med vad som ovan redogjorts for, ndmligen att flera av de tidsbestam-

da malen fokuserar pa olika resultataspekter.

En fjarde och avslutande tendens &r spridningen mellan de nio omradena. For omradena
transport samt fritid och rekreation har halften av malen inte uppfyllts och fér omradet bygg-
nation galler att nastan 70 procent av malen inte uppfyllts. For fritid och rekreation samt for
byggnation ar en forklaring att det & fA mal inom dessa omraden och att utfallet av ett eller
flera mal far stort genomslag, men skillnaderna gentemot Gvriga omraden &r anda varda att
notera. Inom omradet markanvandning och biologisk mangfald uppfylldes samtliga mal, na-
got som inte forekom inom nagot annat omrade. Andra omraden dar en hog andel av uppfylits

10
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ar energi, utbildning och information samt inkOp av varor och tjanster. Cirka tre fjérdedelar av

malen inom dessa omraden var uppfyllda.

Analysen av malen i tabell 1 visar som tidigare namnts pa skillnaderna mellan malens ut-
formning och i vilken utstrackning malen uppfylits. Allt tydligare mal, antingen i form av
tydliggorande av att ett visst resultat som skall uppnas eller nar i tiden malet skall vara avkla-
rat, innebar att jamforelsevis fa mal uppnas. Likvél som det ar en intressant omstandighet som
noteras ar det svart att forklara orsakerna. For min del finns det darfor ingen anledning att
spekulera i vilka som kan vara orsakerna till detta. Att jag n6jer mig med att konstatera detta
samband och inte kommenterar det mer ingaende ar inte for att det ar oviktigt, snarare tvért-
om. Det &r oerhort betydelsefullt och borde utgora en viktig utgangspunkt for vidare diskus-

sioner kring arbetet med ekohandlingsplaner och mal i Halmstads kommun.

Nér det galler det mer samlade och 6vergripande omddmet om fordelningen mellan uppfyllda
och inte uppfyllda mal finns nagra saker att saga. Eftersom mal &r en subjektiv storhet kan det
vara svart att uttala sig om det &r bra eller daligt att 67 procent av malen uppfyllts. En stor del
av diskussionen bor saledes ansluta till resonemang och funderingar rérande ambitionsnivan
for respektive mal och om den varit hog eller 1ag. Per definition behdver ju ett utfall dar alla
mal uppfyllts inte vara bra eftersom ambitionsnivan for respektive mal kan vara alldeles for
lag. Samtidigt kan givetvis det omvénda gélla, det vill sdga trots att manga mal inte uppfyllts
kan det anses vara lyckat eftersom angivna ambitionsnivaer varit allt for optimistiska. Aven
om detta bor beaktas maste diskussionerna dnda utga fran uppstéallda mal och att de ar rimliga.

Och da visar det sig som tidigare namnts att en tredjedel av malen inte uppfyllts.

Analysen av malen bor emellertid inte stanna har. Utan néasta steg, vilket inte kommer att tas i
denna rapport, maste vara att forsoka reda ut varfor vissa mal inte uppnatts. Ar det som tidiga-
re namnts en foljd av orimliga ambitioner eller handlar det om att malet medvetet inte priori-
terats? Galler det senare kan man ju fraga sig varfor och darmed har diskussionen om priorite-
ringar med knappa resurser pabdrjats. Det ar rimligtvis den vagen som bor antradas, det vill
séga identifiera orsakerna till avvikelsen och for dérefter ett resonemang kring vilka mojlighe-

ter som finns att uppna malet och vilka eventuella atgarder som kan behova vidtas.

11
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4. Resultat fran genomforda intervjuer

For att komplettera bilden av arbetet som bedrivits inom ramen fér ekohandlingsplanen har
intervjuer genomforts med ett antal aktorer som pa olika satt varit delaktiga i processen. Totalt
sett har tva forvaltningschefer, en enhetschef och tre miljosamordnare intervjuats. | nagra fall
intervjuades forvaltningschefen tillsammans med miljésamordnaren fran forvaltningen och i
nagra fall har intervjuerna varit individuella. Urvalets omfattning innebar att resultatet fran
intervjuerna inte kan ses som representativt for kommunen som helhet, utan bor snarare be-
traktas som uppfattningar som finns hos ett antal berorda aktorer. | det féljande sammanfattas

vad som framkom under de genomfdrda intervjuerna.

Tjanstemannen som intervjuats ar verksamma inom olika forvaltningar och har dessutom oli-
ka uppdrag inom forvaltningarna. Det innebar att olika perspektiv och standpunkter finns re-
presenterade bland intervjupersonerna. Denna omsténdighet avspeglas i redovisade uppfatt-
ningar om olika delar av arbete med ekohandlingsplanen, men det finns &ven ett antal delar
dar uppfattningarna ar samstammiga. En omsténdighet som visade sig ha betydelse var om det
handlade om harda eller mjuka verksamheter. En annan omstandighet av betydelse var antalet
mal i ekohandlingsplanen som var kopplade till den aktuella férvaltningen.

Nar det galler uppfattningarna om hur ekohandlingsplanen utarbetades och vilka mal som
skulle innefattas i planen var uppfattningarna likartade. Den andra ekohandlingsplanen be-
skrevs till stor del vara baserad pa den forsta ekohandlingsplanen. Det var helt enkelt en vida-
reutveckling dér delar av den gamla planen foljde med. En del av intervjupersonerna menar
att det fanns en stark forankring hos enskilda férvaltningar medan andra menar att det inte var
tal om en stark forankring. Sedan ser det, som tidigare namnts, olika ut med hur manga mal
som vander sig till enskilda férvaltningar och kanske &r det en forklaring till de skilda upp-

fattningarna om forankringsprocessen.

Uppfattningarna om malens styrande effekt skiljer sig delvis at bland intervjupersonerna, och
da framforallt som en konsekvens av att antalet mal i ekohandlingsplanen varierar mellan oli-
ka forvaltningar. Det blir naturligt att ekohandlingsplanen har haft stérre betydelse i forvalt-
ningar som har ett stort antal mal att forhalla sig till &n i forvaltningar dar det endast ror sig

om nagra enstaka mal. Samtidigt ar det inte de enskilda malen som aterfinns i eko-

12



KFi U-rapport nr 88

handlingsplanen som tillskrivs storst betydelse for miljoarbetet. Det ar snarare de indirekta
effekterna av arbetet med ekohandlingsplanen — att det satts fokus pa miljofragor — som anses
vara viktig. Det ger ringar pa vattnet och en konsekvens ér till exempel att ett antal forvalt-

ningar upprattat nya mal som stracker sig bortom vad som stipuleras i ekohandlingsplanen.

Samtidigt som de indirekta konsekvenserna anses vara viktiga och framtradande har enskilda
mal i vissa avseende stor betydelse. Flera av intervjupersonerna tillskriver exempelvis mal
som &r konkreta och enkla att genomfora stor betydelse eftersom de blir en viktig symbol for
kommunens miljoarbete. Konkreta mal beskrivs ocksa ha stor betydelse nar det galler olika
prioriteringsbeslut eftersom miljovanliga alternativ pa kort sikt ofta medfor hogre kostnader.
De konkreta malen blir ett viktigt argument for att valja miljévéanliga alternativ dven om de
innebar mer arbete eller hogre kostnader. Av naturliga skal tillskrivs d&ven malen som spanner
over flera forvaltningar en storre betydelse an mal som vander sig till enskilda férvaltningar.
Det handlar till exempel om kravet pa energibesparingar som omfattar alla kommunens verk-
samheter. Samtidigt ar det inte odelat positivt med mal som avser flera forvaltningar eftersom

det i vissa fall anses ha medfort en otydlighet rérande ansvarsférdelning och samordning.

Aven uppfattningarna och synpunkter pd malens utformning skiljer sig at mellan intervju-
personerna. Ett antal av intervjupersonerna anser att malen varit tydligt utformade och att de
darmed varit majligt att folja upp, medan andra anser att malen inte varit tydliga och att de
darfor varit problematiskt med matning och uppféljning. Aven om skillnaderna i uppfatt-
ningar kan ha flera forklaringar &r som tidigare nd&mnts skillnaden mellan olika verksamhets-
inriktningar en viktig forklaring. Méjligheten till att kvantifiera aktiviteterna varierar helt en-
kelt mellan olika verksamheter och det &r dessa skillnader som hér blir tydliga. Men &ven
bland nagra av intervjupersonerna fran verksamheter inom vilka det normalt sett anses vara
enklare att uppratta kvantifierbara mal har det patalats att det finns otydligheter med ett antal
mal. Det har ocksa riktats kritik mot utformningen av ett antal mal samt 6verensstaimmelsen
mellan mal och indikatorer. Det handlar till exempel om vaga malformuleringar innehallande
begrepp som "mojliggéra” och “optimal”. En av intervjupersonerna anférde exemplet med att
insatser kan ha utforts for att "mojliggéra” nagot och malet kan darmed anses vara uppfyllt,
men samtidigt behover det inte innebara en reell forbattring. Det var ett av flera exempel dar
en problematisering av uppstallda mal forekom. Andra svarigheter som namndes handlar om
avgransningar i tid. En del mal skall kanske vara uppfyllda pa nagra ars sikt och det blir dér-
for svart med arlig uppfoljning. Det finns fler liknande resonemang varav flera ansluter till en
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mer allméan problematisering av fenomenet malstyrning. Ett antal av intervjupersonerna pro-
blematiserar ocksa betydelsen av att vissa omraden fokuseras sarskilt genom uppréattandet av
malen och att andra omraden utelamnas helt. En av intervjupersonerna patalar att det kan bli
sa att man valjer att fokusera pa omraden dar det ar enkelt att formulera tydliga och méatbara
mal med konsekvensen att viktiga omraden forbises eftersom de anses vara alltfor komplexa.
En annan intervjuperson, som ocksa resonerade kring betydelsen av vad som méts, menar att
vad som fokuseras i malformuleringarna kan ha en stor symbolisk betydelse for verksamhe-

terna.

Utformningen av malen hanger till viss del samman med vilka méjligheter som finns till upp-
foljning. Men dven om ett antal av intervjupersonerna anser att malen ar utformade pa ett sa-
dant satt att de varit mojliga att folja upp anses denna del ha varit undermalig. En arlig inrap-
portering av respektive mal har skett till stadskontoret och de flesta forvaltningarna har dven
redovisat utfallet av malen som fallit inom ramen for deras verksamhetsomrade for respektive
ndmnd. Men efter genomford inrapportering har arbetet avstannat. En av intervjupersona ut-

tryckte sig pa foljande satt om saken.

Tror jag hade tre saker att rapportera in forra aret. Det var sadana siffror man trod-

de folk skulle reagera pd, men jag har inte hort att en enda reagerat.

Det beskrivs ha varit viktigt att rapportera in information men sedan har ingenting hant, var-
ken i form av aterkoppling fran stadskontoret eller respektive namnd. En tydlig aterkoppling

har saknats och det anses finnas en stor potential till forbattring pa detta omrade.

En annan kommentar, som anknyter till det ovan nd&mnda, var att det inte bara handlar om
utfallet utan att en viktig del finns i forklaringarna till varfor malen uppfyllts respektive inte
uppfyllts. Uppfylls inte ett mal kan det, som en av intervjupersonerna uttryckte det, ofta finnas
goda skal till att man inte natt anda fram. Det handlade kanske om prioriteringsbeslut, eko-
nomiska forutsattningar eller sa innebar malet en alltfor htg ambitionsniva. Den har typen av
diskussioner har, enligt intervjupersonen, till stor del utelamnats. Kommentaren var att det i
liten utstrackning handlat om diskussioner och analyser av utfallet utan istallet har det handlat
om ett konstaterande. Malet uppfylldes eller sa uppfylldes det inte och utfallet — oavsett om
det varit negativt eller positivt — anses inte ha haft ndgon storre betydelse for respektive for-

valtning nar det géller reaktioner fran berorda aktorer.
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En av intervjupersonerna menade att en vag att ga for att malen skall fa storre betydelse —
utéver en mer utforlig belysning av utfallet — skulle kunna vara att skapa tydliga incitament
for att uppna malen i form av ekonomisk ersattning. En annan av intervjupersonerna vande pa
resonemanget och menade att om det skall finnas tydliga mal som innebéar att nya uppdrag
formuleras maste det medféra ckade anslag, annars anses det vara orimligt. Tva olika per-
spektiv stalls har mot varandra, det ena handlar om en logik baserad pa prestationsersattning
och det andra om en logik baserad pa anslagsfinansiering. Aven om det utifran ett administra-
tivt perspektiv kan vara svart att koppla samman ersattning och prestationer sa illustrerar det
anda efterfragan pa att skapa tydligare incitament for att uppna uppstéallda mal — och i detta
innefattas bland annat en tydlig och allsidig belysning av respektive mal. Det racker inte att
konstatera att malet &r uppfyllt utan det ar bara forsta steget pa vagen. Sedan handlar det om
ekonomi dven pa andra satt an att koppla prestationer till ersattning. Det handlar, som flera
intervjupersoner papekade och som patalats tidigare, ofta om avvagningar och prioriteringshe-
slut eftersom miljovanliga val normalt medfor hogre kostnader pa kort sikt. Hur viktigt ar det
att folja malen? Ar det sé viktigt att det skall ske aven om det medfér obalans i ekonomin som
en av intervjupersonerna fragade sig. Valen stalls i vissa fall mot en ekonomisk verklighet

som ofta véger tungt nar olika prioriteringsbeslut fattas.

En annan del som flera intervjupersoner berdrde var betydelsen av att integrera ekohandlings-
planen med 6vrig verksamhet. Synpunkten &r inte unik for miljoarbetet utan avser ocksa andra
fragor, sasom jamstalldhet och mangfald, som ocksa spanner 6ver hela kommunens verksam-
het. En av intervjupersonerna patalade att det finns en risk att uppgifter som adderas utéver
den ordinarie verksamheten bortprioriteras om en valsituation uppstar. Den del som uppfattas

utgora den ordinarie verksamheten har alltid foretrade om en konkurrenssituation uppstar.

Sammanfattningen av de genomfdrda intervjuerna illustrerar de mest centrala synpunkterna
som framférdes av intervjupersonerna. Resultatet av sammanstallningen visar att uppfatt-
ningarna mellan intervjupersonerna skiljer sig at pa ett antal punkter medan det for andra
punkter finns en stor samstammighet. Sammanfattningen visar ocksa pa att det finns ett antal
delar i arbetet med ekohandlingsplanen som anses ha fungerat vél och att det finns ett antal

delar dar det finns mojlighet till utveckling och forbattring.
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5. Avslutande reflektioner

Att styra verksamheter genom mal forekommer i skilda organisationstyper. | kommunsektorn
har det sedan lange forekommit pa ett eller annat satt for att styra verksamheterna. Det har
varit pa frivillig grund, men sedan 2005 finns det ett lagkrav pa att kommuner skall uppratta
mal for verksamheterna och ekonomin vilka skall vara relaterade till god ekonomisk hushall-
ning. Denna lagforandring har inte i sig nagot att géra med miljoarbetet och ekohandlingspla-
nen i Halmstads kommun men det vittnar anda om att styrning med mal anses vara viktigt.
Sedan ar det givetvis en stor skillnad mellan att uppratta mal och att pa ett mer systematiskt
satt styra hela verksamheten genom mal. Det finns ju manga andra styrformer som star till

buds idag, men malstyrning bade ar och har varit populér i kommunsektorn.

Sedan 2005 genomfér Kommunforskning i Vastsverige arligen en enkatundersékning som
vander sig till ekonomicheferna i samtliga kommuner. Fjolarets undersékning visar att 87
procent av kommunerna tillampar malstyrning. Dessutom pagar diskussioner om inforande i
sju procent av kommunerna. Det innebar att nastan samtliga kommuner arbetar med malstyr-
ning. Men lika sjalvklart som det &r att arbeta med malstyrning &r det inte att styrformen anses
fungera val. Pastdendet om att det finns en formaga att formulera klara mal i kommunen tar
fyra av tio ekonomichefer avstand fran. Nastan lika manga varken instammer i eller tar av-
stand fran pastaendet och det ar sledes en liten andel av ekonomicheferna som gér bedom-

ningen att det finns en férmaga att formulera klara mal (Brorstrom och Donatella 2008).

Formagan att formulera tydliga mal, som ger mojlighet till en val fungerande uppféljning,
anser ekonomicheferna saknas nar de bedémer situationen och arbetet i den egna kommunen.
Utan att fordjupa resonemangen och tolkningen av svaren kan man konstatera att det forefal-
ler finnas en stor utmaning i att formulera tydliga mal. Arbetet med ekohandlingsplanen i
Halmstad visar till viss del pa liknande symptom. Samtidigt som det kan vara svart att kon-
struera tydliga och méatbara mal ar det synnerligen betydelsefullt eftersom styrning och led-
ning forr eller senare blir en fraga om att ta reda pa vad verksamheterna astadkommer. Och da
galler det att kunna stélla uppsatta mal och ambitionsnivaer mot redovisat utfall. Déarfor ar det
viktigt att skapa tydliga och matbara mal och att dessutom fa till stand en acceptans for detta
arbete bland berdrda enheter. Nar malen formuleras bor det redan fran borjan finnas en tyd-

lighet och forankring bland verksamhetsforetradarna. Precis som den genomforda analysen av
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malen i ekohandlingsplanen och de genomforda intervjuerna visar finns det potential att for-

béattra och fortydliga vissa delar i detta arbete.

Redan fran start bor det finnas en tydlighet med avseende pa hur enskilda mal skall métas.
Nar malen, som de till stor del &r i ekohandlingsplanen, &r allmant formulerade blir det sér-
skilt viktigt att koppla olika indikatorer till dem. Detta har gjorts i ekohandlingsplanen och
foljaktligen medfort en 6kad tydlighet. Samtidigt stéller jag mig fragande till om indikatorerna
i flera fall sager nagot om respektive mal uppfyllts. Det finns mojlighet att fortydliga kopp-
lingen mellan mal och indikator. Kanske kan det astadkommas genom att uppratta fler indika-
torer till respektive mal och pa sa satt skapa en mer omfangsrik och allsidig bild av situatio-

nen.

Samtidigt som det ar centralt att méata och fa till stand en acceptans for matningen finns det ett
antal andra delar att beakta. En del &r vad som foljer av det klassiska uttalandet ”det som méts
ar det som blir gjort”. Detta kan stimma men det behover inte alltid var sa. Man skall darfor
inte foranledas att tro att situationen ar tillfredstallande bara for att matning sker. Det har ju
betydelse forst ndr man uppmarksammar métningen och utfallet. Sedan finns det givetvis all-
tid en fara i att det som méts och har betydelse tranger undan annan verksamhet, sadan verk-
samhet som inte mats men som anda ar viktig. Det tillsammans med att verksamheterna Gver
tid anpassar sig till matten talar for att malen och indikatorerna bor forandras over tid. Samti-
digt maste det finnas en kontinuitet i uppféljningen varfor forandringar inte bor genomforas
alltfor frekvent. Det maste finnas en balans mellan kontinuitet och forandring. En annan del
att beakta ar nagon form av cost-benefitovervagande. All information kan mer eller mindre tas
fram bara anstrangningarna ar tillrackliga, men det bor alltid stéllas i relation till nyttan av att

ha tillgang till informationen.

Nar det galler utfallet for de uppstallda malen sa &r det cirka tva tredjedelar av malen som
uppfyllts. Som tidigare resonerats kring kan det vara svart att géra en bedémning av om det ar
ett tillfredstallande utfall. Nagon anser kanske att det ar godkant forst nar samtliga mal upp-
fyllts medan andra anser att redovisat utfall ar godként. Denna bedémning &r svar och avhang-

ig de uppstallda ambitionsnivaerna, har de varit hoga eller laga?

Utgar man fran att uppstallda mal ar relevanta och realistiska blir bedémningen att det bedriv-
na arbetet inom omradena dar malen ej uppfylits inte ar godkanda. Men man bor givetvis inte
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stanna har och ndja sig med att konstatera att vissa mal inte uppfyllts. En analys av respektive
mal bor ta vid dar forklaringar till avvikelser fran uppstallda ambitioner forklaras. Vilka for-
klaringarna an kan tankas vara till redovisade avvikelser bor de utgora grunden for det fortsat-
ta arbetet. Det bor ocksa skapas tydliga incitament for att verksamheterna skall strava efter att

uppna malen.

Atervander vi avslutningsvis till Ouchi och resonemangen om de olika styrsituationerna ar
resultatet av den genomforda klassificeringen tydlig. Styrningen sker genom formulering av
tydliga uppdrag eller regler som verksamheterna och verksamhetsforetradarna skall forhalla
sig till. Med Ouchis begreppsapparat handlar det alltsd om beteendestyrning. Fortjansten med
denna styrform kan finnas i att den innebar en tydlighet i vad verksamheterna skall fokusera.
Tydligheten kan samtidigt bidra till en situation dar styrningen &r sa stark att de enskilda verk-
samheternas handlingsutrymme begrénsas och i1 forlangningen forhindrar innovation och ny-

tankande.

Varfor styrningen utformats pa detta sétt kan det finnas flera forklaringar till. Kanske &r det
ett mycket medvetet val eftersom det inom ledningen anses finnas kunskaper om hur miljoar-
betet skall bedrivas. Kanske beror det pa att formagan att mata utforda prestationer ar begran-
sade och da blir det naturligt att tillampa beteendestyrning. Den genomférda klassificeringen
visar ju att malen som finns i ekohandlingsplanen endast i enstaka fall ar mojliga att mata.

Detta kan till viss del forklaras om komponenten fortroende mellan ledning och utforare till-

fors.
Fortroende
Ja Nej
Ja Forsiktigt Finmaskigt
Matt
Nej Grov Avknoppning

Figur 2:  Typ av styrhandlingar
Ovanstaende figur ar en utveckling av Ouchis fyrfaltare och den aterfinns i Brorstrom med
flera (2007). 1 denna version har kausalkunskap ersatts med fortroende och det blir da ett an-

norlunda sétt att forhalla sig till styrning vilket kan komplettera bilden. Néar det galler situatio-
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nen i Halmstad kan fragan om det finns matt besvaras bade med ja och nej. Det finns matt
men manga ar inte sarskilt tydliga och métbarheten ar genomgaende lag. Det skulle kunna
uttryckas som att styrningen ar forsiktig och grov och skélet till detta ar att det finns ett stort
fortroende mellan ledning och verksamhetsforetradare. Eftersom det finns ett stort fortroende
finns det ingen anledning att utveckla tydliga resultatmatt. En sadan styrning skulle kunna bli
kontraproduktiv eftersom fortroende mellan ledning och verksamhetsféretradare skulle kunna
skadas. En sadan styrning ar endast relevant i situationer och fall dar fortroende mellan beror-

da parter saknas eller ar lagt. Da fordras en finmaskig styrsituation med tydliga resultatmatt.

Ett starkt fortroende kan saledes vara en forklaring till svag resultatstyrning. Samtidigt mot-
ségs detta till viss del av att styrningen huvudsakligen sker genom tydliga uppmaningar och
regler. Det ar darfor svart att reda ut vilka forklaringar som finns till att en sadan styrning till-

lampas.
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Bilaga 1: Maluppfyllelse

| denna bilaga aterfinns en redovisning av utfallet for respektive mal i ekohandlingsplanen.
Malen foljer strukturen for den befintliga ekohandlingsplanen och ar darfor indelad i de nio

omraden som planen omfattar.

Graderingen av utfallet for att respektive mal ar enligt en fyrgradig skala. Antingen har malet
uppfyllts eller sa har det inte uppfyllts. | vissa fall har det emellertid inte varit sd enkelt att
malet kunnat bedomas som uppfyllt eller inte uppfyllt och da har alternativ delvis uppfyllt
anvants. Detta alternativ ar framforallt en f6ljd av malens utformning men i nagra fall dven en
foljd av att underlaget som legat till grund for bedémningen varit ofullstandigt. | ett fall sak-
nades ocksa relevant underlag for att kunna genomféra en bedomning av om malet uppfyllts. |

det fallet konstaterades att uppgifter saknas.

4 S -

Uppfyllt Delvis uppfyllt  Ej uppfyllt ~ Uppgifter saknas

Figur 1.  Visualisering av huruvida respektive mal har uppfyllts under 2008
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Energi

Vision

Anvandningen av fossila energikallor (kol, olja och naturgas) och ké&rnkraft skall minskas for
att slutligen upphora. En 6vergang skall ske till fornybara, miljoanpassade och om majligt

lokala energikallor. Energianvandningen skall anpassas till vad naturen och dess kretslopp tal.

1. Energianvandningen vad galler el och uppvarmning i den kommunala verksamheten
skall minska med 15% med 2001 som utgangspunkt. Matning sker dar sa ar méjligt.
Malgrupp: Kommunens forvaltningar och bolag.

Genomfors: Senast 2007.
Ansvarig: Fastighetsnamnden i samverkan med namnder och bolag.

Indikator: kwWh minskad mangd energianvandning.

‘ Kommentar: Mellan 2001 och 2008 har energianvandningen minskat
Ej uppfyllt med 1,4 procent. En sadan jamforelse ger emellertid en missvisande
bild av utvecklingen och situationen eftersom fastighetsbestandet
utokats under perioden. Malet ar dock formulerat pa ett sadant satt
att hansyn inte skall tas till sddana omstandigheter, och da star det
klart att utvecklingen inte varit i paritet med den i malet angivna am-

bitionsnivan. Malet ar darmed inte uppfylit.

2. Kommunens fastigheter skall analyseras i syfte att uppna energieffektivisering och
ett bra inomhusklimat.
Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag.
Genomfors: Senast 2007.
Ansvarig: Fastighetsndmnden i samarbete med berérda namnder och bolag.

Indikator: Antal analyserade fastigheter/ totalt antal fastigheter.

' Kommentar: Under 2008 har ett stort energieffektiviseringsprojekt
Uppfyllt genomforts. Inom ramen for detta projekt har samtliga kommunala
fastigheter analyserats for att uppnad energieffektiviseringar och ett

bra inomhusklimat.
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3. Vid om- och nybyggnation av kommunens fastigheter skall teknik som medger an-
vandning av fornybara energikallor samt ett effektivt energiutnyttjande efterstravas.
Malgrupp: Kommunen och kommunégda bolag i egenskap av fastighetsforvaltare.
Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Fastighetsndmnden och berérda bolag.

Indikator: Andel fornyelsebar energi.

Kommentar: Under ingangsaret 2001 forbrukades drygt 100 miljoner

' kWh energi och under 2008 forbrukades drygt 98 miljoner kWh energi.
Uppylit Under 2001 var 40 procent av den férbrukade energin fran fornyelseba-
ra kallor medan det under 2008 var 45 procent. Forklaringen till att an-
vandningen av fornyelsebar energi 0kade med 5 procentenheter var
framforallt att anvandningen av pellets under perioden okade fran
353450 kWh energi till 3158 674 kWh. Den Okade anvandningen av
fornyelsebar energi indikerar att det vid om- och nybyggnation finns tek-
nik som medger majlighet till férnyelsebara energikallor. Malet ar dar-

med uppfylit.

4. Fjarrvarmenatet skall byggas ut till nya bostads- och verksamhetsomraden och i
takt med efterfragan till befintliga bostads- och verksamhetsomraden.
Malgrupp: Fastighetsagare i Halmstads kommun.
Genomfors: Kontinuerligt.
Ansvarig: Energiverken i Halmstad AB.
Indikator: Antal bostader och verksamheter som ansluts till fjarrvarmenatet.

' Kommentar: Under 2008 har det blivit 126 nya anslutningar till fjarr-
Uppfylit varmenatet. Det ar fler an under 2007 da 116 nya anslutningar redovi-
sades. Fjarrvarmenatet har alltsd byggts ut och malet ar darmed upp-

natt.
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5. Vindkraftverk pad kommunal mark producerar minst 15 GWh/ ar.
Malgrupper: Vindkraftforeningar och liknande intressenter.
Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Indikator: Antal GWh/ar fran vindkraftverk pa kommunal mark.

‘ Kommentar: Vindkraftverk pa kommunal mark producerade 7,8 GWh

- ’ under 2008. Det ar en forbattring jamfort med 2005 da 5 GWh produ-
u t

J uppty cerades, men det ar fortfarande en bra bit fran de 15 GWh per ar som

enligt malet skulle uppnas senast 2007. Malet ar darmed inte uppfyllt.

6. System for att omhanderta matavfall i syfte att utvinna biogas i storre utstrackning
skall utredas.
Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag samt andra externa intressenter.
Genomfors: Senast 2007.
Ansvariga: Halmstads Renhallnings AB i samverkan med tekniska namnden.

Indikator: Fardig utredning.

Kommentar: En utredning avseende omhandertagande av matavfall for
Uppfyllt att kunna utvinna biogas har genomforts. Genomférandet av utredningen

innebér att malet ar uppfyllt.

7. Kommunen skall genom energiradgivning medverka till att stimulera utvecklingen
av fornybara energikallor.
Malgrupper: Kommuninvanare, foretag och organisationer i Halmstads kommun.
Genomfors: Kontinuerligt.
Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Indikator: Antal arenden och aktiviteter.

Kommentar: Energiradgivning har givits i 340 fall (319 arenden och 21
U pgllt aktiviteter) under 2008. Om man bortser fran 2005, da 533 aktiviteter
genomfordes, ar aktivitetsnivan likartad jamfort med tidigare ar. Det har
huvudsakligen handlat om rad vid byte av varmesystem foljt av fragor om
energianvandning, varmepumpar och elleveranttrer. Energi- och klimat-
radgivningen har i ar dven omfattat kommunala verksamheter, dock inte

energideklarering av byggnader. Malet ar uppfyllt.
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Avfall

Vision

Avfallshanteringen skall ske utifran miljétankande och resurshushallning. Allt material i av-
fallet skall utnyttjas; i forsta hand ateranvéandas, i andra hand materialatervinnas/ komposteras
och i tredje hand anvéndas till energiutvinning. Uppkomsten av farligt och miljéstérande av-
fall skall minimeras. Det avfall som &nda uppstar skall omhéndertas pa ett miljoriktigt satt.

8. Kallsortering skall intensifieras i all kommunal verksamhet.
Malgrupper: Halmstads kommuns forvaltningar och bolag.
Genomfors: kontinuerligt.

Ansvariga: Fastighetsndmnden i samverkan med ndmnder och bolag.

Indikator: Andelen kommunala arbetsplatser med fungerande kéllsortering.

Kommentar: Over 75 procent av de kommunala arbetsplatserna har en
Delvis uppfyllt fungerande kéallsortering. Det ar i paritet med nivaerna for kall-
sortering som uppgivits for tidigare ar. Nagon betydande 6kning note-
ras saledes inte och malet, att kéllsorteringen skall intensifieras, ar
darmed inte uppfyllt. Men eftersom en klar majoritet av arbetsplatserna

har en fungerande kallsortering ar bedémningen att malet delvis ar
uppfyllt.

9. En utredning angaende behov och lampliga platser av anléaggningar for kompo-
stering av park- och tradgardsavfall skall goras.
Malgrupp: Fastighetsdgare i Halmstads kommun.
Genomfors: Senast 2007.
Ansvariga: Kommunstyrelsen, Halmstads Renhallnings AB och tekniska namnden.

Indikator: Genomférd utredning.

’ Kommentar: Det foreligger inte nagot behov av att utreda lampliga
Unofvilt platser for anlaggningar av kompostering samt park- och tradgards-

ppty R " ol -
avfall. Bedomningen ar att malet ar avklarat, med motiveringen att

behovet tillgodosetts pa annat satt.
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Vatten och avlopp

Vision

Det dricksvatten som kommunen tillhandahaller skall vara av hog kvalitet. Grundvatten-
tillgangarna skall skyddas sa att grundvattnet bibehaller en hog kvalitet och s& att dver-
utnyttjande ej sker. Sjoar, vattendrag och hav skall skyddas fran negativ miljépaverkan som t
ex overgodning och forsurning. Slammet fran kommunens avloppsreningsverk skall vara av

sadan kvalitet att det kan utnyttjas till vaxtnaring eller energiravara.

10. Kommunala verksamheter med avloppsvatten som &r av sadan kvalitet att det kan
riskera att paverka reningsverkets processer negativt skall renas internt eller om-
héndertas pa annat sétt.

Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag.
Genomfors: Senast 2007.
Ansvarig: Tekniska nd&mnden tillsammans med berdérda ndamnder och bolag.

Indikator: Fardig inventering och atgardsplan.

Kommentar: Samtliga forvaltningar och bolag har fatt en blankett for
att redovisa utslapp till spillvatten. Resultatet kommer att samman-
Delvis uppfylit
stéallas och redovisas under varen 2009. Dessutom har screening ge-
nomforts av spillvatten och slam fran vastra strandens reningsverk och
reningsverket i Busor. Tester har gjorts pa metaller och andra miljopa-
verkande amnen. Aven resultatet av detta kommer att sammanstallas
och redovisas under varen 2009. Eftersom resultatet fran pagaende
utredningar snart kommer att fardigstéallas ar bedémningen att malet

delvis ar uppfyllt.
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Inventering av utslappskallor avseende tungmetaller och andra miljéstérande am-
nen skall goras. Med utgangspunkt fran de utredningar som gors skall atgarder vid-
tas for att forebygga miljoproblem och miljokostnader i framtiden.

Malgrupp: Invanare och foretag i Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Miljé- och hédlsoskyddsnamnden, Tekniska namnden.

Indikator: Fardig inventering och atgardsplan.

Kommentar: Tekniska kontoret paborjade arbetet med inventering av

) utslappskallor av tungmetaller under 2007 och det pagick fortfarande
Delvis uppfylit _ . . ) ) _
vid 2008 ars slut. Da hade screening genomforts av spillvatten och
slam fran Véstra strandens reningsverk och reningsverket i Busor. Tes-
ter hade gjorts pa metaller och andra miljépaverkande &mnen. Resulta-
tet beraknas sammanstalls och presenteras under varen 2009. Eftersom
resultatet fran pagaende utredningar snart kommer att fardigstallas ar

bedémningen att malet delvis ar uppfyllt.

Samtliga kommunala vattentékter skall ha skyddsomraden med bestammelser som
sakerstéller en god dricksvattenskvalitet. Pa mark inom det inre skyddsomradet
skall anvandning av kemiska bekampningsmedel och bruk av sarskilt vaxtnarings-
kravande grodor minimeras for att pa sikt upphora.

Malgrupp: Invanare och foretag i Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Tekniska n&mnden.

Indikator: Antal kommunala vattentakter med skyddsomraden.

‘ Kommentar: 13 av 17 kommunala vattentakter finns inom skydds-

) omraden. Det &r samma antal som under perioden 2006-2008. Det ar
Ej uppfylit

fortfarande 4 vattentakter som inte ingdr i ett skyddsomrade och dar-

med inte omfattas av bestammelserna. Malet ar darmed inte uppfyllt.
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Vid nybyggnad av kommunala fastigheter skall resurseffektiva vattensystem inféras.
Motsvarande skall ske vid ombyggnad néar sa ar praktiskt méjligt.
Malgrupp: Kommunens forvaltningar och bolag.
Genomfors: Kontinuerligt.
Ansvariga: Fastighetsndmnden, Halmstads Fastighets AB och AB Industristaden.
Indikator: Andel fastigheter med resurseffektiva vattensystem i kommunen.
Kommentar: Samtliga kommunala fastigheter i HFAB:s regi &r
’ utrustade med resurseffektiva vattensystem. Fastighetsndmnden satter
Uppfylit numera in resurseffektiva vattensystem dar det ar mojligt men det finns

fortfarande gamla system som inte renoverats de senaste aren.

Anlaggande av nya vatmarker pa jordbruks- och skogsmark skall fortsatta och ut-
vecklas. Resultatet av insatserna skall foljas upp.

Malgrupp: Invanare och besokare i Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Tekniska namnden.

Indikator: Arealer nyanlagda vatmarker.

Kommentar: Under 2008 har inga nya vatmarker anlagts. Inte heller

’ under 2007 anlades nya vatmarker. Under 2005 och 2006 anlades dér-
Uppfylit emot 15 hektar respektive 106 hektar nya vatmarker. Det innebéar att
nya vatmarker pa jordbruks- och skogsmark har fortsatt att utvecklas

under perioden. Malet ar darmed uppfylit.

Ekologisk dagvattenhantering och vatmarker belagna pa kommunégd mark skall
utokas och skotas sa att optimal rening sker och sa att den biologiska mangfalden
gynnas.

Malgrupp: Kommunens forvaltningar samt invanare och besokare i Halmstads kommun.
Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Tekniska ndmnden, Fastighetsnamnden.

Indikator: Reducerad mangd utslépp av fororeningar.

’ Kommentar: Under 2008 redovisades <1 hektar utdkad dagvattens-
Uppfylit hantering. Det innebar en utékning och malet ar darmed uppfyllt.
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Markanvandning och biologisk mangfald

Vision

Exploatering och brukande av mark skall ske sa att artrikedom och genetisk variation bevaras

och forutsattningarna for naturens kretslopp bibehalls eller aterskapas. Utemiljon vid kommu-

nens fastigheter och kommunala parker skall praglas av ett ekologiskt tdnkande avseende ma-

terial, planering och skotsel.

16.

17.

En naturvards- och grénplan, som vidareutvecklar gronstrukturen i kommunens
oversiktsplan, skall tas fram.

Malgrupp: Invanare och besokare i Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Kommunstyrelsen, Tekniska namnden.

Indikator: Fardig plan som redovisas etappvis.

Kommentar: Riktlinjer for Halmstads grona varden har utarbetats och
antagits av kommunfullmaktige under 2008. Projektet har &ven av-

Uppfylit
rapporterats till Lansstyrelsen. Malet ar darmed uppfyllt.

Minst 20% av den kommuné&gda jordbruksmarken skall brukas ekologiskt.
Malgrupp: Arrendatorer av kommunal mark.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Fastighetsnamnden.

Indikator: Andel ekologiskt brukad kommunéagd jordbruksmark.

' Kommentar: Andelen kommun&gd jordbruksmark som brukas ekologiskt
Uppfyllt har sedan 2005 uppgatt till 21 procent. Det galler alltsa aven for 2008

PP . . o
och malet ar darmed uppfyllt. Notera dock att det inte skett nagon ut-

veckling under de senaste aren.
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18. Den kommunéagda angs- och hagmarken skall skétas enligt uppgjorda skétselplaner
sa att den biologiska mangfalden bevaras.
Malgrupp: Invanare och besokare i Halmstads kommun.
Genomfors: Kontinuerligt.
Ansvarig: Tekniska namnden efter samrad med fastighetsnamnden och kommunstyrelsen.
Indikator: Arealer dngs- och hagmarker med skotselplaner innehallande en kvalitativ kon-

troll av den biologiska mangfalden.

Kommentar: Totalt finns 762 000 m* kommun&gd angs- och hagmark.

’ Under 2008 har en heltackande inventering av dessa agor genomforts
Uppfylit samt aven for sadan mark som genom restaurering skulle kunna bli
angs- och hagmarker. Till inventeringen finns forslag till skotsel av

omradena och hur omradena skall féljas upp i framtiden. Uppgifter om

en kvalitativ kontroll av den biologiska mangfalden™ har ocksa ge-

nomforts. Bedomningen blir darfor att malet ar uppfylit.
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Transporter

Vision

Transporterna skall minskas och miljéanpassade transportsatt prioriteras sa att ett langsiktigt
ekologiskt samhalle kan uppnas. Infrastrukturen skall utformas sa att negativ miljopaverkan
minimeras. En évergang till drivmedel av férnybara och miljéanpassade energikallor skall

ske.

19. Av den totala drivmedelsforbrukningen for kommunens agda eller leasade fordon,
maskiner och arbetsredskap skall andelen alternativa drivmedel sasom biobréanslen,
naturgas eller el utgéra minst 20%. Effektivaste teknik ur miljé- och halsosynpunkt
skall kontinuerligt efterstravas.

Malgrupper: Halmstads kommuns forvaltningar och bolag.
Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Servicendmnden och berérda ndmnder och bolag.
Indikator: Andel alternativa drivmedel/ totala méngden drivmedel.

~ Kommentar: Vid 2008 ars slut redovisade servicenamnden ett innehav

i av 452 fordon. Av dessa var 61 stycken klassificerade som miljoéfordon
Ej uppfyllt

eller drevs med EcoPar (syntetdiesel). Sammantaget innebar det att

13,5 procent av fordonen drivs med alternativa branslen. Ambitionen

var minst 20 procent och malet ar darmed inte uppfyllt. Trots detta

skall forbattringen med 8 procentenheter sedan 2004 noteras.

20. Bussarna i Halmstads tatortstrafik skall drivas med biobrénslen eller andra alterna-
tiva drivmedel som gynnar utvecklingen av fossilfria branslen.
Malgrupper: Invanare och besokare i Halmstads tatort.
Genomfors: Senast 2007.
Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med Hallandstrafiken AB.
Indikator: Antal bussar som drivs med alternativa drivmedel.

~ Kommentar: Under 2008 nyttjades 33 bussar i stadstrafiken. Av dessa

) var 11 etanolbussar, vilket a&r samma antal som ingangsaret 2004. En
Ej uppfylit : ) 2

ny upphandling kommer att genomftras under 2009 och da éar ett av

kriterierna att bussarna i stadstrafiken skall drivas med fossilfria

branslen. Nuvarande situation innebar att malet inte ar uppfylit.
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. En atgardsplan for sakrare gang- och cykelvagar skall upprattas. Denna skall bl a

innehalla forslag till upprustning av befintliga vagar och rutiner for kontinuerligt
underhall.

Malgrupper: Cyklister och andra trafikanter i Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Tekniska ndamnden.

Indikator: Fardig plan.

' Kommentar: En inventering av befintliga gang- och cykelvagar har ge-
Uppfyllt nomforts, vilket innebar att malet ar uppfyllt.

En resvaneundersokning av medarbetarnas resor till och fran arbetet skall goras.
Malgrupp: Kommunens forvaltningar och bolag.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Indikator: Fardig utredning.

‘ Kommentar: En undersokning av medarbetarnas resvanor fran och till

arbetet hade vid 2008 ars slut inte genomférts. Malet ar darmed inte upp-

fyllt.

Ej uppfylit

. En resepolicy skall tas fram for resor i tjansten.

Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag.
Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Kommunstyrelsen och bolagen.
Indikator: Fardig resepolicy.

' Kommentar: Riktlinjer for resor i tjansten har utarbetats under 2008 och

kommer behandlas av kommunfullmaktige under 2009. Malet ar darmed
uppfylit.

Uppfyllt
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Kommunen skall verka for att lokalt producerad biogas pa minst 2 GWh/ ar skall
levereras till tankstation for bio- och naturgas.

Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag samt trafikanter i Halmstads kommun.
Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Indikator: Mangd lokalt producerad biogas/ ar.

Kommentar: Ingen gas har levererats till tankstation fér bio- och na-
Ej uppfyllt  turgas under 2008 och mdlet &r darmed inte uppfyllt. Det &r precis

samma status som 2004.

Nya losningar for kollektivtrafiken skall tas fram for att stimulera resenarer att aka
kollektivt.
Malgrupper: Invanare och besokare i Halmstads kommun.
Genomfors: Kontinuerligt.
Ansvariga: Kommunstyrelsen i samrad med Hallandstrafiken AB.
Indikator: Antal resande i kollektivtrafik/ ar.
For att avgora huruvida nya l6sningar tagits fram for att stimulera
‘ resandet med kollektiva fardmedel mats antal pastigande i tatortstrafi-
Ej uppfylit ken. FOr 2008 var det 3,1 miljoner resendrer som steg pa i tatortstrafi-
ken. Det ar i princip lika manga som under 2005 och 2007, men 0,1
miljoner farre an under 2006. Pa grundval av dessa uppgifter finns
naturligtvis ingen mojlighet att uttala sig om nya Iésningar inom kol-
lektivtrafiken, daremot gar det att konstatera att antalet resenarer ar
oférandrat dver perioden. Slutsatsen blir darmed att aven om nya l6s-
ningar tagits fram for kollektivtrafiken sa har de inte stimulerat resan-

det. Malet &r darmed inte uppfyllt.
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Kommunen skall bl a genom information och kampanjer medverka till att andelen
kommuninvanare som samaker, cyklar eller aker kollektivt till och fran arbetet
okar.

Malgrupper: Invanare i Halmstads kommun.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Kommunstyrelsen i samverkan med tekniska namnden och i samrad med
Hallandstrafiken AB.

Indikator: Antal pastigande i kollektivtrafik/ ar och antal cyklister/ ar.

e Kommentar: Precis som tidigare ar saknas uppgift om i vilken
Uppgifter saknas  Utstréckning kommuninvanarna samaker, cyklar eller aker kollek-
tivt till och fran arbetet. Ett arbete med Mobility Managementat-

garder har pabdrijats for att stimulera alternativa transportsatt.

Kommunen skall genom t ex upphandling och inkép av transportrelaterade tjanster
verka for en utveckling av mer miljéanpassade transportsatt.

Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samarbete med bolagen.

Indikator: Antal upphandlingar och inkdp som staller miljokrav.

’ Kommentar: Sedan 2005 har det stallts krav pd miljoanpassade
transportsatt vid samtliga upphandlingar och inkdp av transport-

Uppfylit
PP relaterade tjanster. Det galler alltsa aven for 2008 och malet &r

darmed uppfyllt.
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28. Nya industriomraden som ligger i anslutning till befintlig jarnvag skall planeras sa

att framtida sparanslutning mojliggors.

Malgrupp: Foretag i Halmstads kommun.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Kommunstyrelsen.

Indikator: Andel areal nyanlagd industrimark dar sparanslutning ar mojlig.

Delvis uppfylit

Kommentar: Totalt sett under 2008 har 80 hektar industrimark anlagts.
Det ar fordelat pa 27 hektar i Wrangelsro och 53 hektar i Kararp. In-
dustrimarken i Wrangelsro ar mgjlig att ansluta till befintlig jarnvag
medan nagon sadan mojlighet inte finns i Kararp. Det innebar att 34
procent av den nyanlagda industrimarken kan anslutas till befintlig

jarnvag. Malet ar darmed delvis uppfylit.
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Ink6p av varor och tjanster

Vision

Vid all kommunal upphandling och inkdp av varor och tjanster skall strdvan vara att det re-

surseffektivaste och ur miljésynpunkt basta alternativet véljs. Kommunen skall vid all upp-

handling och ink6p av varor och tjanster verka for att méangden avfall minimeras. Kommunen

skall stimulera till fler miljoanpassade produkter for en ekologisk hallbar utveckling.

29. Vid all kommunal upphandling och inkdp skall miljohansyn beaktas.

Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Kommunstyrelsen och namnder och bolag.

Indikator: Antal upphandlingar och inkdp som stallt miljokrav.

S

Ej uppfylit

Kommentar: Av alla genomforda upphandlingar under 2008 har miljo-
krav framforts i 61 procent av fallen. Jamfort med ingangsvardet 2005
som var 21 procent ar det en vasentlig forbattring. Ambitionen ar emel-
lertid att all kommunal upphandling skall omfattas av miljokrav och
malet &r trots forbattring inte uppfyllt. Samtidigt ar det viktigt att pata-
la att det av olika skél kanske inte ar relevant att framféra miljokrav
vid upphandlingar men &nda valja miljévanliga alternativ. | praktiken
kan det innebara att fler upphandlingar ar miljévanliga an vad indika-

torn anger. Det paverkar emellertid inte bedémningen av om malet ar
uppfyllt.

36



30.

31.

KFi U-rapport nr 88

Kommunen skall medverka till att paverka utvecklingen av battre miljoanpassade
produkter.

Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, ndmnder och bolag.

Indikator: Antal upphandlingar dar miljo- anpassade produkter direkt efterfragas.

' Kommentar: Under 2008 har det efterfragats miljoanpassade produkter i
Uppfyllt 9 upphandlingar. Vid det forsta mattillfallet som var 2005 hade miljo-
anpassade produkter efterfragats i 1 fall. Darefter har antalet successivt

forbattrats. Under 2006 efterfrdgades miljoanpassade produkter vid 2
upphandlingar och under 2007 vid 5 upphandlingar. Kommunen kan

darmed ségas ha medverkat till att paverka utvecklingen av battre miljo-

anpassade produkter.

Livsmedelsupphandling i kommunen skall moéjliggéra inkop av KRAV-odlade pro-
dukter eller produkter av motsvarande kvalitet.

Malgrupp: Kommunens forvaltningar.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan ansvarig ndmnd.

Indikator: Inkopta ekologiskt producerade livsmedel (kr)/ total inkopta livsmedel (kr) (SE-

kom).
' Kommentar: 4,7 procent av inkdpta livsmedel ar ekologiska eller KRAV-
odlade. Det innebéar att livsmedelsupphandlingen ger mdjlighet till att
Uppfyllt pp gen g Jiig

kopa KRAV-odlade produkter eller produkter av motsvarande kvalitet.

Malet ar darmed uppfyllt.
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Utbildning och information

Vision

Alla medarbetare skall ha den kunskap som kravs for att kunna tillgodose miljokraven i sitt

arbete. Miljohansyn och kretsloppstankande skall genomsyra all undervisning i grundskolan

och gymnasieskolan. Kommunens invanare och naringsliv skall genom information stimule-

ras till ett aktivt miljéengagemang och miljoansvar.

32. Alla medarbetare och fortroendevalda som annu inte fatt en grundlaggande utbild-

ning skall erbjudas utbildning i miljo- och kretsloppstankande. Alla medarbetare

och fortroendevalda skall erbjudas fortbildning i miljo- och kretslopps-tankande.

Malgrupper: Medarbetare och fortroendevalda i Halmstads kommun och dess bolag.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, ndmnder och bolag.

Indikator: Antal miljéutbildade medarbetare/ totalt antal medarbetare.

Delvis uppfylit

Kommentar: Totalt fick 410 personer mojlighet att genomga en miljo-
utbildning under 2008. Under perioden 2005-2007 var det ungefar
1 000 personer per ar som genomgick en miljoutbildning. Jamfort med
tidigare ar ar det alltsa farre personer som genomfort en miljoutbild-
ning under 2008. En forklaring till minskningen anges vara att inga
storre forelasningar genomforts under det gangna aret. Istallet har det
satsats pa en klimatdag for centrala aktorer i kommunen. Under perio-
den har det genomforts utbildningar, om &an i minskade omfattning.
Samtidigt saknas uppgifter om hur manga i Halmstad kommun som
annu inte genomgatt en utbildning, farre antal utbildade personer un-
der ett ar behover per definition inte vara daligt. Det kan mycket val
tyda pa att stora delar av personalen redan genomgatt en miljéutbild-

ning. Den samlade bedémningen &ar darfor att malet delvis uppfylits.
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34.
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Arbetsmarknadsprojekt pa Stadsbondgarden Olofstorp skall bereda maéjlighet for
barn och ungdom att vistas i en lantlig milj6

Malgrupper: Barn- och ungdomar i Halmstads kommun.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Kommunstyrelsen.

Indikator: Antal barn och ungdomar som deltar i miljoprojekt/ ar.

Kommentar: Under 2008 besoktes stadsbondegarden Olofstorp av 25 980

‘ barn och ungdomar. Det ar likartat antal besokare som under perioden
U [t . - -
PRty 2005-2007. Det innebar att barn och ungdomar har givits mojligheten att

vistas i en lantlig miljé och malet ar darmed uppfyllt.

Skolorna skall arligen genomféra miljoprojekt och praktiskt miljéarbete i samarbete
med andra forvaltningar och kommunégda bolag.

Malgrupper: Barn- och ungdomar i Halmstads kommun.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Barn- och ungdomsnamnden och utbildningsndmnden i samarbete med 6vriga.
namnder och bolag.

Indikator: Antal genomférda projekt.

Kommentar: Tre olika miljoprojekt har genomforts under det gangna

' aret. Projektet ’Halmstad — renast i Sverige 2008 besoktes av omkring
Uppfyllt 5 000 barn och ungdomar inom Barn- och utbildningsforvaltningen. |
projektet ’Sopoperan’ deltog 37 skolklasser (cirka 850 elever) och arbe-
tade da praktiskt med skolprojektet och utstéllningen *Framtids-
massan”. Massan besoktes totalt av cirka 4 500 barn och ungdomar fran
Barn- och utbildningsforvaltningen. Det tredje projektet som genom-
fordes var “’Skolskogar™ och déar deltog 4 klasser. Miljoprojekt har alltsa
genomforts under det gangna aret och malet ar darmed uppfyllt. Noter-
bart ar dock att farre projekt genomférdes under 2008 &n under tidigare

o

ar.

39



KFi U-rapport nr 88

35. Det interaktiva laromedlet om miljon i Halmstads kommun skall utvecklas.

36.

Malgrupper: Elever och larare vid Halmstads kommuns for- och grundskolor.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Barn- och ungdomsnamnden.

Indikator: Antal besokare pa hemsidan.

’

Uppfylit

Kommentar: Under 2006 besoktes webbplatsen 4 847 ganger. Déarefter
har antalet besokare pa webbplatsen successivt 6kat till dagens niva pa
5 250. Under 2008 utvecklades hemsidan genom att arbetsomradet ’bio-

logisk mangfald™ tillkom. Malet ar darmed uppfyllt.

Alla forskolor och skolor skall ha nagon pedagogisk verksamhet som forklarar och

stimulerar kretsloppstankande.

Malgrupper: Elever och larare vid Halmstads kommuns for-, grund- och gymnasieskolor.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Barn- och ungdomsnamnden och utbildningsndmnden.

Indikator: Antal forskolor och skolor med kontinuerlig miljopedagogisk verksamhet.

)

Ej uppfyllt

Kommentar: 55 procent av arbetsplatserna inom barn- och ungdoms-
forvaltningen bedriver en kontinuerlig miljopedagogisk verksamhet.
Jamfort med tidigare ar ar trenden for utford miljopedagogisk verk-
samhet negativ: 2006 var det 98 procent som utférde miljopedagogisk
verksamhet, 2007 var det 88 procent och 2008 var det 66 procent. Moj-
ligtvis ar forklaringen till denna utveckling att kravet pa vad som be-
traktas vara miljopedagogisk verksamhet dkat. Det racker inte langre
med att bedriva miljopedagogisk verksamhet utan den maste numera
vara av hog kvalitet. Med viss reservation for statistiken kan det kon-
stateras att langt ifran alla bedriver miljépedagogisk verksamhet och
malet ar i detta avseende inte uppfyllt. Statistik for skolorna visar att 72
procent bedriver ett miljopedagogiskt arbete. Det ar fler an 2007 da

antalet var 52 procent. Den samlade bedémningen ar att malet inte ar
uppfylit.
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37. Miljoinformation skall tillhandahallas kommuninvanarna och naringslivet.

Malgrupper: Invanare, besdkare och naringsliv i Halmstads kommun.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, ndmnder och bolag.

Indikator: Antal trycksaker med miljéinformation.

'

Uppfyllt

Kommentar: Under 2009 har miljdinformation spridits pa ett flertal olika
satt. Tryckt information har spridits i samband med olika kampanjer och
event sasom miljoalmanacka (50 000 exemplar), sopoperan klimat-
tidning (50 000 exemplar), broschyr om Klimatinvesteringsprogrammen
(3000 exemplar), Halmstads grona varden till hushallen (3 000 exem-
plar), flyers om Mobilitetskontoret (1 000 exemplar) och Klimat-
programmet. Utdver det har aven en hemsida (www.halmstad.se/klimat)

konstruerats vilken innehaller information om klimpprogrammet och
klimatfragor. |1 samarbete med bland annat skolor har klimatinformation
spridits till elever och foretagare. Utstallningsmontrar med information
om klimatinvesteringsprojekt samt Halmstads grona varden redovisades i
samband med sopoperan. Den samlade bedémningen ar att malet ar upp-

fyllt.

38. Miljoinriktad produktinformation skall inga i kommunens budget- och konsument-

radgivning.

Malgrupp: Invanare i Halmstads kommun.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Kulturndmnden.

Indikator: Antal trycksaker med miljéinformation.

4

Uppfylit

Kommentar: Under 2008 uppgar vardet for antalet trycksaker med miljo-
inriktad information till 54 stycken. Jamfort med tidigare ar ar det pa
samma niva. Trycksakerna har varit tillgangliga for konsumenterna vid
besok pa Konsument Halmstad, dessutom har det funnits méjlighet att
bestélla trycksaker. Trycksakerna har &ven anvénts i samband med rad-

givning till konsumenter. Utforda aktiviteter innebéar att malet ar uppfyllt.
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Byggnation

Vision

Byggande, renovering, férvaltning och rivning skall genomforas med utgangspunkt fran krets-

lopp och en god halsa.

39.

40.

Varje kommunal fastighet skall forses med en miljéplan som en av grunderna for
fastighetsskotsel och renoveringar.

Malgrupper: Kommunens fastighetsforvaltare och hyresgaster.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvariga: Fastighetsndmnden och berérda bolag.

Indikator: Antal fastigheter med miljoplan.

‘ Kommentar: Inga kommunala fastigheter hade vid 2008 ars slut en
Ej uppfyllt antagen miljoplan som grund for fastighetsskotsel och renoveringar.
Malet ar darmed inte uppfyllt.

Kommunal ny- och ombyggnation skall ske med ekologisk utgangspunkt och med
sunda och miljéanpassade material.

Malgrupper: Kommunens forvaltningar och bolag.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvariga: Fastighetsndmnden och berdrda bolag.

Indikator: Fardig kvalitets- och miljémanual for kommunal byggnation.

' Kommentar: For att tillse att kommunal ny- och ombyggnation sker
Uppfylit med ekologisk utgangspunkt och med sunda och miljéanpassade mate-
rial har en kvalitets- och miljomanual for kommunal byggnation far-

digstallts. Planen var fardigstalld redan 2005 och har darefter inte

forandrats. Att en plan ar uppréttad innebar att malet ar uppfyllt.
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41. Kommunen skall aktivt informera allménheten om hur man bygger sunda och mil-
joanpassade hus i enlighet med EU:s byggdirektiv.

Malgrupper: Husbyggare i Halmstads kommun.
Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Byggnadsnamnden.

Indikator: Antal trycksaker med information om sunda och miljéanpassade hus.

Kommentar: Trycksaker med information om miljéanpassade hus har

Ej uppfyllt  inte tagits fram nagon gang under perioden 2005-2008. Malet &r dar-
med inte uppfyllt.
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Fritid och rekreation

Vision

Fritidsaktiviteter som framjar en hallbar utveckling ur ett socialt, kulturellt och ekologiskt

perspektiv skall stimuleras. Tillgangen till natur for fritid och rekreation saval i tatorten som i

kommunen i 6vrigt skall sékerstallas. Kommunen skall verka for en miljoanpassad turism

samt en 6kad landsbygdsturism.

42. Befintliga naturparker, kommundagda och ej planlagda, skall sakerstallas genom de-

43.

taljplaner.

Malgrupper: Invanare och besokare i Halmstads kommun.

Genomfors: Kontinuerligt.

Ansvarig: Byggnadsnamnden

Indikator: Areal sdkerstéllda naturparker/ total areal naturparker.

Delvis uppfylit

Kommentar: Totalt har 37,6 hektar mark sakerhetsstallts genom upp-
rattande av detaljplaner. Eftersom det saknas uppgifter rérande den
totala arealen naturparker inom detaljplanlagt omrade gar det inte att
uttala sig om hur stor del som &nnu saknar detaljplan. Den enda be-
domningen som kan goras ar att det finns detaljplaner fér en del av
naturparkerna. Den valvilliga beddmningen som gjorts ar darfor att

malet delvis uppfylits.

Sammanhéangande promenadstrak utvecklas i och mellan naturparkerna.

Malgrupper: Invanare och besokare i Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvariga: Kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Indikator: Antal naturparker med sammanhéngande promenadstrak.

Delvis uppfylit

Kommentar: Det finns sedan 2005 10 sammanh&ngande promenad-
strak mellan naturparker. Det har saledes inte tillkommit nagra nya
promenadstrak, men samtidigt ar det inte tydligt vilken omfattning som

efterstravas. Den samlade bedomningen &r darfor att malet delvis upp-

fyllts.
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Alla kommuninvanare skall ha tillgang till naturomrade inom 500 meter fran bosta-
den.

Malgrupper: Invanare i Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvariga: Kommunstyrelsen, byggnadsndmnden och tekniska namnden.

Indikator: Antal kommuninvéanare som bor mindre d4n 500 meter fran naturomrade.

‘ Kommentar: 67 procent av invanarna pa landsbygden och i mindre
Ej uppfylit tatorter har tillgang till ett naturomrade inom 500 meter. Bland inva-
narna i staden ar det 54 procent som bor inom 500 meter fran ett na-

turomrade. Ambitionen &r att alla invanare skall ha tillgang till gron-

omraden inom 500 meter och malet ar darmed inte uppnatt.

Kommunen skall géra en omvarldsanalys av miljéanpassad turism.
Malgrupper: Turister som besoker Halmstads kommun.

Genomfors: Senast 2007.

Ansvarig: Turistndmnden.

Indikator: Fardig omvérldsanalys.

‘ Kommentar: Arbetet med att genomfora en omvérldsanalys av miljo-
Ej uppfyllt anpassad turism hade inte pabdrjats vid 2008 ars slut. Malet ar dar-
med inte uppfyllt.
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