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1. Inledning

Bakgrund

Det dr sedan ménga decennier kint att organiseringen av den svenska vélfirden &r behiftad
med ett antal svagheter. En siddan svaghet dr att vélfirdsproduktionen &r sektoriserad; den
tillhandahélls av flera olika huvudmain (stat, landsting/regioner och kommuner) som dessutom
internt dr uppdelade pé olika specialiteter och funktioner. Detta sitt att organisera vélfirden
har styrkor i form av specialisering och stordriftsfordelar men ocksé nackdelar i form av att
vissa brukargrupper drabbas av illa samordnad service och att det 4r svart att {4 genomslag for
sektorsovergripande program. Verksamheterna dr som “stuprdr”, “stenhus” och “silos”, det
vill séga alltfor inriktade pa sin egen verksamhet och alltfér omedvetna om hur deras verk-

sambhet passar in i vélfardsproduktionens helhet.

Metoderna for att mildra sektoriseringens nackdelar har varit manga. Négra exempel ar kom-
mundelsndmnder, program- och dndamélsbudgetering och processorientering. Darutover har
staten genom dren initierat flera samverkansprojekt for att tillsammans med landsting och
kommuner bli bittre pd att ta hand om sérskilda brukargrupper. I praktiken har det emellertid
pa det hela taget varit svart att overbrygga sektorsindelningen och fa genomslag for komplet-
terande malgrupps- och processorienterade perspektiv, inte minst i hélso- och sjukvarden (se
exempelvis Eriksson, 2005; Kraus, 2007; Filtholm och Jansson, 2008; Kraus och Lind, 2008).

Ansvarskommittén, som under flera ar pa 2000-talet utredde samhéllsorganisationens effekti-
vitet (SOU 2007:10), kom inte heller fram med nagra nya 16sningar pd de problem som vél-
fardsorganisationens sektorisering innebar. Kommittén pekade pé att sektoriseringen i princip
ar ett nddvandigt ont men att det méste balanseras med tvérsektoriella arbetssétt och perspek-
tiv, inte minst for att forverkliga horisontella” mal sdsom jamstélldhet, hallbarhet och integ-
ration. Kommittén lyfte dessutom fram att ett tvirsektoriellt tinkande dr sdrskilt nodvéandigt
pa den regionala nivan. Fortfarande forefaller alltsd metoden for att mildra valfardsorganisa-
tionens fragmentisering vara att gora olika former av sektorsévergripande satsningar.

Véstra Gotalandsregionens arbete med hélsofrdmjande nétverk

Det dr mot denna bakgrund som Vistra Gotalandsregionens satsning pa halsofrdmjande nét-
verk bor ses. Regionfullméktige 1 Vistra Gotaland har antagit en vision om “Det goda livet”
och som en del i dess forverkligande har fullméktige givit Folkhidlsokommittén i uppdrag att
tillsammans med andra verka for att bilda hdlsofrdmjande ndtverk. Uppdraget handlar om att
framja folkhélsan i regionen genom att skapa sektorsovergripande nétverk. Att frimja folkhal-
sa ses sdlunda som en process som bor rymma aktiviteter fran flera olika enheter 1 regionen,
vilket stéller krav pad samordning. Uppdraget ar i linje med att Folkhdlsokommittén har ett
sdrskilt ansvar for att ta tillvara och sammanfora regionens olika kompetenser i arbetet med
att starka hélsan.

Arbetet med uppdraget paborjades hosten 2006 och sedan dess har kommittén bland annat
latit genomfora en kartldggning av hélsofrimjande nitverk i regionen. Kartliggningen av hél-
sofrimjande ndtverk som Folkhdlsokommitténs kansli deltar i dr heltickande medan det for



ovriga delar av regionens verksamhet handlade om ett urval. Den genomforda kartliggningen
ger saledes ingen fullstidndig bild av forekomsten av hélsofrimjande nétverk i den meningen
att undersokningen skulle vara representativ. Kartliggningen ar representativ for Folkhélso-
kommitténs kansli men for dvriga verksamheter begrinsas den till en beskrivning av att det
finns ett antal hilsofrdmjande nitverk inom regionen. Vidare har ett regionalt hidlsofrdmjande
nétverk bildats med representanter fran hilso- och sjukvérd, tillvixt och utveckling, avdelning
funktionshinder och delaktighet, kultursekretariatet samt miljosekretariatet. Total sett finns
utover Folkhdlsokommitténs kansli siledes fem av regionens olika tjinstemannakansli repre-
senterade 1 nitverket. For enkelhetens skull bendmns de nimnda tjanstemannakanslierna fort-
séttningsvis for forvaltningar. Det visade sig ndmligen vara en poédng att skilja pd redovisade
uppfattningar mellan foretradarna for forvaltningarna och foretradarna for Folkhélsokommit-
téns kansli.

Syfte

I kontakter mellan Folkhédlsokommitténs kansli och Kommunforskning i Vistsverige (KFi)
har kommittén efterfragat en utvirdering som belyser om tvérsektoriell samverkan 1 nédtverk
fungerar som styrfunktion. Kommittén vill undersoka vilken mojlighet natverk har att paver-
ka/styra hélsofrimjande insatser. KFi har tillsammans med Folkhdlsokommitténs kansli ut-
format ett forskningsprojekt som har det 6vergripande syftet att belysa om tvérsektoriell sam-
verkan i nitverk fungerar som styrfunktion avseende ambitionen att bilda hilsofrdmjande nét-
verk.

Forskningsprojektet dr indelat i tre delstudier med separata avrapporteringar. I den hir delrap-
porten &r syftet att utvirdera processen i det regionala hélsofrimjande nitverk som skapats for
att understddja bildandet av andra hilsofrimjande nitverk i regionen.

Metod

Under véren 2009 genomfordes intervjuer med samtliga aktorer som har deltagit i det regiona-
la natverket. Totalt har nio aktdrer intervjuats. Fem aktorer ar foretradare for de olika forvalt-
ningarna. Till det kommer en fokusgruppsintervju med foretrddarna for Folkhdlsokommitténs
kansli som bestod av fyra personer. Intervjuerna kan betraktas som 0ppna, det har funnits en
intervjuguide men fragorna har vid behov omformulerats och anpassats till den aktuella situa-
tionen. Utdver genomforda intervjuer sa har deltagande observation genomforts vid en av
traffarna 1 det regionala nitverket och dessutom har métesanteckningar och uppdragshand-
lingar granskats. Rapporten dr huvudsakligen baserad pd genomforda intervjuer, dvrigt mate-
rial har i forsta hand anvénts som ett stod.



Generella méjligheter och utmaningar med natverk — en teoretisk
belysning

En forklaring till att en del av den hélsoframjande verksamheten 1 Viastra Gotalandsregionen
ska bedrivas i nitverksform dr att det ger mojlighet till att bygga nya kompetenser genom att
sl& samman befintliga som @nnu inte dr samordnade. Att stimulera nétverksbyggande ir ett
alternativ till ett mddosamt och resurskrivande arbete med att bygga en separat formell orga-
nisation for hélsofraimjande verksamhet (jJamfor Mouritsen & Thrane, 2006). Natverk innebir
att olika enheter i regionen samordnar sina resurser och kompetenser for att skapa en verk-
samhet som sammantaget blir béttre for folkhdlsan &n om varje enhet arbetar for sig. Natverk
har dven potential att mildra problemen med sektoriseringen i regionen nér det géller hilso-
frimjande verksamhet. Eftersom fa om ens ndgon av de befintliga férvaltningarna och enhe-
terna i praktiken ser den hélsofrimjande verksamheten som sin huvuduppgift har det hélso-
frimjande arbetet inte prioriterats pa det sitt som minga menar att det borde.

Den potential som nétverk ger att med ett hilsofrdmjande perspektiv samordna kompetenser
och resurser ska stillas mot att de ménga ganger dr svérare att etablera och besvirligare att fa
att fungera som avsett (Hikansson & Lind, 2007). Vad som sérskilt bor beaktas ar att ndtverk
ar omtaliga skapelser eftersom de inte stdds av formella strukturer och dérfor ar synnerligen
beroende av etablerade personliga relationer. Denna svaghet med ndtverk kan emellanét
mildras genom att nitverksorganisationer bildas, det vill sdga ndtverk med attribut som ger
dem en organisationsliknande karaktdr. Det kan handla om att ge nédtverken en ledning med
vissa formella befogenheter och att skapa ekonomiska spelregler for dem, men kanske fram-
forallt om att ge nétverken explicita mal som alla enheter 4r medvetna om och arbetar emot
(se Mouritsen & Thrane, 2006).

En sérskild utmaning med nétverk dr just att fa alla enheter att vid sidan av de mal som de
redan har med sin verksamhet arbeta mot ytterligare ett mal som egentligen inte dr deras eget
utan nitverkets. Manga génger hinger det samman med att enheterna i praktiken inte utvirde-
ras och bedoms for ndgonting annat &n sina individuella mal och att enheterna upplever att
arbetet 1 ndtverk snarare forsvarar dn underléttar uppfyllandet av deras enhets egentliga mél-
sattningar (Kraus, 2007; Kraus & Lind, 2008; Nilsson, 2003). En annan utmaning med att
arbeta 1 nitverksform ligger i1 att fa delarna i nétverket att lita pd varandra, det vill sdga att
undanr6ja oro for att bli utnyttjad av ovriga delar i nitverket, exempelvis att fa ta Gver andra
enheters kostnader. Flera forskare pekar pa att ”sociala” styrmekanismer sdsom fortroende &r
nodvéndigt for att kunna hantera denna utmaning. Ytterligare en utmaning &r att skapa system
for att sprida den information i1 natverket som behovs for att koordinera enheternas aktiviteter
och for att veta om ndtverkets verksamhet ar framgangsrik (se Caglio & Ditillo, 2008).



2. Natverket — bildandet, arbetet och uppfattningar

Natverket bildas

Regionfullméktige i Vastra Gotaland har antagit en vision om ’Det goda livet”. Som en del i
arbetet for att forverkliga visionen har Regionfullméktige givit Folkhdlsokommittén i uppdrag
att ”verka for att tillsammans med andra bilda hilsofrimjande nétverk”. Arbetet med uppdra-
get paborjades hosten 2006.

Uppdraget att bilda nédtverk och dédrigenom forstérka det tvérsektoriella samarbetet uppfatta-
des pa olika sitt av kansliets foretridare. A ena sidan var uppdraget oviintat eftersom uppdra-
get inte var ként innan det dterfanns i budgeten, men 4 andra sidan ansags det ligga i tiden att
arbeta tvérsektoriellt och inriktningen pé& uppdraget var darfor inte overraskande. Det fanns en
sddan utveckling i regionen som helhet och budskapet pa stodfunktionernas ldppar beskrivs ha
varit perspektivtrangsel. Det handlade om att ge sig ut i verksamheterna med sitt budskap for
att paverka.

Forsta steget var bildandet av en intern arbetsgrupp inom Folkhédlsokommitténs kansli. Fran
borjan bestod gruppen av tre personer fran kansliet men utokades efter hand med ytterligare
en person fran kansliet. Gruppens fOrsta insats blev att tolka uppdraget och utarbeta en upp-
dragshandling. Uppdragshandlingen behandlades och faststilldes av Folkhédlsokommittén och
har sedan dess utgjort basen i uppdraget.

I nista steg inbjods fem forvaltningar att delta 1 ett regionalt nidtverk for hédlsofrimjande fré-
gor. Forfrdgningarna skickades till respektive forvaltningschef som i sin tur utsag en represen-
tant inom den egna forvaltningen. Foretrddarna for kansliet ansdgs att det var centralt att dren-
det behandlades formellt och det var déarfor centralt att det fanns en forankring hos respektive
forvaltningschef som dessutom skulle ha moéjlighet att engagera adekvat medarbetare. De fem
personerna som utgdr forvaltningarnas representanter i det regionala nétverket har foljaktligen
blivit involverade pd uppdrag av respektive forvaltningschef, sen visade det sig att skélen till
varfor deltagarna utsetts varierar. En av deltagarna ér frdgande till sitt uppdrag och &r osdker
pa sin roll. En annan talar om deltagandet som en tillféllighet, det kunde lika gidrna ha varit en
kollega som deltog. Andra dr diremot sékra pd varfor de valts som representanter for sin for-
valtning. En deltagare talade om att det finns ett starkt intresse for hdlsofrimjande frdgor och
en annan deltagare talade om att han haft i uppdrag att arbeta med nétverk inom hélso- och
sjukvarden och att det darfor var naturligt att 4ven delta i det regionala nitverket.

Skilda férvédntningar

Forviantningarna pa arbetet i det regionala nétverket ar skilda, i alla fall om man ser till hur
deltagarna berdttade om forvintningarna i samband med de intervjuer som genomfordes varen
2009. Foretradarna for Folkhdlsokommitténs kansli hade ett flertal olika forvantningar, men
det betonades samtidigt att det dr ett regionfullméktigeuppdrag och att det dérfor méste
genomforas och utformas i enlighet med den uppdragshandling som utarbetats. De mer infor-
mella forvantningarna fanns bland annat pa att 1ira kinna de olika deltagarna i ndtverket och



verksamheten inom de forvaltningar och verksamheter som fanns representerade. Genom att
lara kiinna varandras verksamheter fanns det en forhoppning om att gemensamma ytor dér
samverkan var mojlig skulle identifieras. De gemensamma ytorna forvintades finnas dér
verksamheterna pa ett naturligt sitt korsade varandra. Horisontellt samarbete forvintades
dessutom stimuleras om det fanns fordjupade kunskaper om och kontakter inom respektive
forvaltning. Det fanns dven forvintningar pa att sa kallade vita flackar, sddana omréden och
fragor som fallit mellan stolarna, skulle identifieras och att samverkan skulle mojliggoras
inom dessa omradden. Man forvintade sig ocksa att deltagarna i det regionala nétverket skulle
ta med sig fradgorna hem och dérigenom forankra diskussionerna som forts i nitverket. Dér-
igenom fanns forhoppningar om att det hilsofrdmjande arbetet skulle spridas inom regionen.

Representanterna frén de olika forvaltningarna hade inte lika manga och omfattande forvént-
ningar, nagra av deltagarna saknade till och med forvéntningar pa deltagandet i nitverket. En
intervjuperson som saknade forvantningar ansag att det var ett direkt uppdrag frén sin chef
och att det saknades tydliga riktlinjer for arbetet. Darfor ansags det vara svart att ha nagra
forvantningar. En annan av deltagarna som saknade forviantningar pé arbetet 1 nitverket me-
nade ocksa att det var en konsekvens av bristande information, men tillade samtidigt att det
fanns en nyfikenhet pa vad arbetet skulle resultera i for egen del. Flera av deltagarna forvén-
tade sig att arbetet i ndtverket skulle medfora ett kunskapsutbyte mellan olika verksamheter
dér det fanns mojlighet att ldra kéinna varandra. Synpunkten var sérskilt framtrddande hos
nagra av deltagarna som varit verksamma inom regionen under en kortare period, men den
aterfanns dven hos nagra av de mer erfarna deltagarna. Hos en av deltagarna fanns den om-
vianda forhoppningen, det vill sdga att deltagandet 1 ndtverket skulle ge mojlighet att fora ut
budskapet om forvaltningen som representerades. Det fanns forhoppningar om att det i {or-
langningen skulle ge forutséttningar for samverkan och samarbete. En annan av intervjuper-
sonerna frin en av forvaltningarna betonade den formella uppdragshandlingen starkt och lag i
sin beskrivning av sina forvéntningar nira vad som anges i handlingen. Det talades exempel-
vis om att definiera olika begrepp ssom nitverk och hilsofrimjande. Ovriga foretridare for
forvaltningarna var inte lika bundna till formella dokument, utan férvintningarna kan betrak-
tas som informella. Det dr sddana forvantningar som over tid har utvecklats vid sidan av den
formella uppdragshandlingen.

Arbetet i natverket

Deltagarna i det regionala hélsofrimjande nitverket har givit en samstimmig bild av arbetets
inriktning. Aktiviteten som mest tid d4gnats at och som ocksa tillmits storts betydelse ér att det
funnits utrymme for att presentera de olika verksamheterna och darigenom bekanta sig med
varandra. Alla deltagare har vid nagot tillfdlle givits mojlighet att presentera arbetet inom sin
forvaltning och sin egen roll och sina egna arbetsuppgifter. Utdver arbetet med att ldra kinna
varandra som nagra av deltagarna uttryckte det sa har en extern aktor kartlagt hdlsofrdmjande
nétverk inom regionen. Folkhédlsokommitténs kanslis ndtverk har kartlagts till fullo medan det
for ovriga forvaltningar och verksamhetsomraden var tal om ett urval. Den genomforda kart-
laggningen har varit foremal for diskussioner och behandling i det regionala nétverket vid ett
flertal tillfallen, men har enligt nagra av foretrddarna for forvaltningarna inte uppmarksam-
mats pa senare tid. Utdver kartldggningen har en extern aktor anlitats for att definiera begrep-
pet hilsofrdmjande. Arbetet genomfordes emellertid inte planenligt utan avbrots efter en tid.
Arbetet med att definiera begreppet hélsofrimjande har aterigen tagits upp, men nu med en
annan uppdragstagare. Arbetet pdborjades under forsommaren.



Under den senaste tiden har kansliets foretrddare arbetat med att utveckla kriterier for hélso-
fraimjande nétverk. Det har handlat om att definiera ett antal centrala begrepp som ar viktiga
for arbetena som bedrivs 1 hédlsofrdmjande nétverk. Tanken var att alla i gruppen skulle bidra
med viktiga begrepp och att det skulle bilda ett raster for natverksarbetet. Gensvaret och in-
tresset frin Ovriga deltagare anses dock ha varit svagt och kansliets foretrddare har darfor till
viss del drivit detta arbete sjalvstiandigt.

Arbetet som hittills bedrivits handlar huvudsakligen om tva delar: information om verksamhe-
terna och den genomforda kartliggningen. Men darefter har det tagit stopp, det dr bade fore-
tradarna for forvaltningarna och Folkhidlsokommitténs kansli 6verrens om. Foretrddarna for
kansliet talar om att det varit svért att identifiera ndgra gemensamma ytor dir samverkan skul-
le kunna ske och utvecklingen anses déarfor ha avstannat.

Forvaltningarnas foretrddare har tecknat en likartad bild 4ven om den skiljer sig pa nagra
punkter. Diskussionerna som forts i gruppen har varit pa en hog abstraktionsnivd som en av
deltagarna uttryckte saken och kopplingen till den egna verksamheten anses darfor ha blivit
lidande. Men samtidigt patalas av flera att diskussionerna och presentationerna av de olika
forvaltningarna varit nyttig. Det uppfattades vara en bra start, men nu har tva ar gétt och flera
av representanterna for forvaltningarna stéller sig frdgande till vad som hinder nu. Samtidigt
anses det finnas en del oklarheter som omgardar arbetet i det regionala natverket. Det finns en
osdkerhet kring vilka fragor man egentligen samlas kring och innebérden av olika begrepp.
Flera av deltagarna anser darfor att det dr svart att paverka och bidra till utvecklingen av det
regionala nitverket. De vet inte riktigt vad som forvéntas av dem som deltagare. Darfor har
flera av deltagarnas arbete begrénsats till motena, det anses ha varit svart med forberedelser
annat an nér det géller presentationen av den egna verksamheten.

Uppfattningar om natverket

Foretradarna for Folkhédlsokommitténs kansli menar att det inledningsvis fanns ett stort intres-
se och engagemang fran samtliga deltagare. Efter hand har intresset och engagemanget dock
avtagit, situationen beskrivs med formuleringar som att man “’kort fast manga ganger” och att
“utvecklingen varit trog”. Foretrddarna for kansliet anser inte att de fatt ndgot gensvar fran
deltagarna i gruppen, utan det har uppfattat att deltagarna kravt mer av dem. Samtidigt har
kansliets foretrddare endast betraktat sig sjdlva som inbjudande part, inte som ledande part.
Av det skilet har man forsokt att inte driva pé vissa fragor och péaverka inriktningen pé arbetet
1 nédtverket alltfor mycket, utan forhoppningen har varit att det ska finnas ett starkt inflytande
fran representanterna for de olika forvaltningarna.

Sjalvkritiskt konstaterades att man inom kansliet fran borjan kanske var allt for passiva och
inte tillriackligt tydliga med vad som fordrades av de olika deltagarna i det regionala nétverket.
Men samtidigt fanns ambitionen att inte styra alltfor mycket utan istéllet forsoka engagera
samtliga aktorer 1 ndtverket. Genom att 1 vissa ldgen inta en passiv roll fanns férhoppningar
om att andra aktorer skulle oka sitt engagemang och sin delaktighet. En fundering som fore-
tradarna for kansliet hade var att det pa den hir punkten kanske fanns olika arbetssétt och tra-
ditioner som mottes och oklarheter uppstod. Kansliets foretradare menar att det ska finnas
utrymme for storre diskussioner och att arbetet 1 ndtverk ska betraktas som en ldsare form av
samarbete dér det ska finnas en flexibilitet och ett ldrande 6ver tid. Det handlar ocksd om att



alla deltagare bor vara aktiva och bidra till utvecklingen, det betonades att det inte gar att
komma till ett serverat bord varje gang.

Intresset for arbetet i det regionala nitverket har avtagit efter hand enligt foretrddarna for
kansliet. Introduktionen eller den initiala fasen av arbetet i nitverket beskrivs som lang, kan-
ske allt for ldng. Samtidigt beskrivs det ha varit svért att identifiera gemensamma berdrings-
punkter dér det funnits mojlighet att samverka. Omstindigheten ses som en bidragande orsak
till att intresset minskat over tid. Enligt foretrddarna for kansliet mérks detta tydligt d flera
personer har givit uttryck for att de anser att tiden anvénds déaligt genom att nérvara pa nit-
verkstraffarna. Det beskrivs ha blivit sédrskilt tydligt i samband med de senaste triffarna.

Arbetet 1 det regionala nitverket anses till stor del ha kretsat kring ”personerna runt bordet”
som det uttrycktes och inte s mycket kring forvaltningarna som personerna representerar. Det
har medfort att frdgorna som behandlats ibland begrédnsats. En frdga som hénger nira samma
med det r vilka mojligheter deltagarna i natverket har att paverka arbetet inom respektive
forvaltning och mgjligheten att forankra frdgorna och diskussionerna frin nétverket pd hem-
maplan. Dérutdver talar foretrddarna for kansliet om att samverkan var ndgot som 1ag i tiden
nér nédtverket bildades, men att det nu ser annorlunda ut. Det finns en uppfattning om att verk-
samheterna sluter sig och det blivit mer av stuprdrstinkande nér ekonomin forsdmrats.

Aven foretridarna for forvaltningarna anser att arbetet i nitverket varit svért. Skilen till upp-
fattningen &r flera. Ett i flera fall &terkommande skl dr att begreppen hilsoframjande och
nitverk dr svardefinierade eller att de 4r problematiskt att man inte klargjort vad som avses
med nétverk och hélsofrimjande. Omstandigheterna har medfort att man — som en av inter-
vjupersonerna uttryckte sig — inte lyckats ringa in vad arbetet i det regionala nitverket handlar
om. Det anses vara viktigt att definiera begreppen om man ska gé vidare eftersom det &r svart
att samlas kring en rubrik som det rdder oklarheter kring. En av foretrddarna for forvaltning-
arna menar dessutom att eftersom begreppen nétverk och hilsofrdmjande inte definierats s&
foljer man inte uppdragshandlingen som uppdraget baseras pa. For personen i frdga ansags
detta vara en genomgaende brist och anledningen till att arbetet i det regionala nétverket av-
stannat.

Foretradarna for forvaltningarna talar liksom foretrddarna for kansliet om att det var en ldng
etableringsfas, men att det nu &r ovisst vad som hiander. En av intervjupersonerna menar att
det inte dar konstigt eftersom intresset for vilket nétverk som helst skulle borja tunnas ut om
deltagarna efter tva drs tid inte skulle vara dverrens om vad man &r pé vég. Situationen inne-
bar enligt flera av foretrddarna for forvaltningarna att arbetet tagit stopp efter nitverkstréffar-
na. Det anses, som en intervjuperson uttryckte det, ha varit svart att ta med sig ndgot hem ef-
tersom det varit allmént héllna diskussioner. Det hade varit enklare om det fanns konkreta och
handgripliga insatser eller en handlingsplan att dterknyta arbetet till.

En av foretradarna for forvaltningarna som framfort synpunkter pé arbetet 1 det regionala nét-
verket menar att man inte varit tillrickligt dppna och frisprakiga i niatverket. Det anses vara ett
problem att deltagarna inte talat i klartext utan valt den bekvdma végen, en vig som inte om-
fattar protester eller obekvdma fragor. Enligt intervjupersonen hade det behovts mer kritiskt
tdnkande och en storre 6ppenhet for att utveckla det regionala nitverket. Nu anser intervjuper-
sonen att man istillet fastnat i otydligheter och svara begrepp eftersom ingen tagit tag i fra-
gorna. Samtidigt menar ett antal av foretrddarna for forvaltningarna att man vid upprepade
tillfallen stallt fragor om det regionala nétverkets inriktning till kansliets foretréddare utan att



ndgra utforligare svar lamnats. Kansliet anses i vissa moment darfor inte ha intagit den ledan-
de roll som forvéntats.

Andra omsténdigheter som foretrddarna for forvaltningarna uppmérksammat under intervju-
erna r att det kan vara svart att skapa niatverk “ovanifrdn”. Arbetet i ndtverk menar flera av
forvaltningarnas foretrddare skapas nir det finns ett behov av samverkan och dér det 4r natur-
ligt, inte som en f6ljd av att det beslutats om att samverkan behovs.

Framtiden

Uppfattningarna om nuléget ar pd det hela taget likartade. Folkhdlsokommitténs kanslis fore-
tridare anser precis som foretradarna for forvaltningarna att man — for att anvénda en fore-
kommande beskrivning — stér still och stampar. Kansliets foretrddare kommer darfor att rikta
fokus mot den folkhidlsopolitiska policyn i Vistra Gotaland och initiera och driva nitverk
inom ramen for denna. Ambitionen r att det ska finnas ett ndtverk inom respektive omrade i
den omnédmnda policyn. Det innebér att det finns planer pa att skapa sex nya hilsofrimjande
nétverk. Arbetet 1 det regionala hilsofrdmjande nétverket forvéntas dé fa en annan form, kan-
ske som en avstimnings- eller informationsgrupp. En fordndring anser kansliets foretradare
fordras oavsett hur arbetet med 6vriga nétverk utvecklas.

Foretrddarna for forvaltningarna anser att det inte &r meningsfullt att fortsitta pd den inslagna
vigen, utan nu maste nésta steg tas annars befaras intresset for arbetet i nitverket minska yt-
terligare. For att kunna ta nésta steg menar ett flertal av foretrddarna for forvaltningarna att
det maste ske ett antal fortydligande avseende arbetet i det regionala nitverket. Ett antal av
foretrddarna for forvaltningarna anser ocksd att man som en f6ljd av otydligheterna &r osikra
pa sitt framtida engagemang i det regionala nétverket. En av personerna menade att det inte &r
antalet moten och arbetsbordan i sig som anses vara anstrangande, det anses snarare vara an-
straingande mentalt eftersom det tar kraft och uppfattas som jobbigt att vara en del av en verk-
samhet som man inte riktigt anser sig forsta. Ett antal av foretrddarna for forvaltningarna har 1
skrivande stund ocksa realiserat sina funderingar om att avveckla engagemanget i det regiona-
la nédtverket. Det dr nu tvé av fem foretradare for forvaltningarna som finns kvar. Tva har
lamnat det regionala nitverket for gott och en tillfilligt och d& som en f6ljd av fordldraledig-
het.



3. Sammanfattande diskussion och slutsatser

Process och nulage

Den hir rapporten handlar om ambitionen i Véstra Gotalandsregionen att skapa hélsofrdmjan-
de nitverk. Tanken &r att olika enheters hilsoframjande aktiviteter ska samordnas for att bétt-
re nyttja befintliga kompetenser och for att fa ett 6kat fokus pa hilsofrimjande verksambhet.
Det nétverk som behandlas i1 den hir rapporten bildades for att frimja befintliga nitverk och
stimulera bildande av nya. Nitverket bestdende av representanter fran Folkhilsokommitténs
kansli och forvaltningarna &r alltsé inget slutmal i sig utan ett medel {or att frimja andra nét-
verk.

Arbetet i nitverket anses av deltagarna inledningsvis ha varit bra. Det fanns mdjlighet for del-
tagarna att bekanta sig med varandra och informeras om verksamhetsomradena och forvalt-
ningarna som fanns representerade i det regionala nédtverket. Utvecklingstakten anses dock ha
varit for langsam, den initiala fasen anser flera av deltagarna i nétverket att man fortfarande
inte ldmnat. Det har tagit for lang tid och det har gjort att intresset efter hand avtagit. Omstén-
digheten har fOrstédrkts av att gemensamma ytor for samverkan inte identifierats och att det
finns oklarheter rorande nitverkets roll. Det anses ocksa vara bekymmersamt att begreppen
hilsofrdimjande och nétverk inte definierats eftersom det betyder att man samlas kring en ru-
brik som inte fortydligar gruppens roll, det anses snarare vara tviartom. Det finns pa det hela
taget en stor osdkerhet kring nétverkets roll, nu och 1 framtiden.

Att ingenting hénder i nédtverket — som flera av intervjupersonerna valde att formulera sig —
har skapat en frustration eftersom det helt enkelt inte &r ett onskvirt tillstind. Men samtidigt
som det finns ambitioner och en vilja att utveckla arbetet i nitverket finns det problem efter-
som man inte dr 6verens om ett antal grundldggande omstidndigheter. Det dr framforallt fore-
tridarna for forvaltningarna som anser att det finns oklarheter kring begreppen hilsoframjan-
de och nétverk liksom det mer 6vergripande syftet med arbetet i det regionala nitverket. Situ-
ationen kan liknas vid ett dilemma eftersom det 4 ena sidan kan vara svart att gi vidare utan
att ha klargjort ett antal grundldggande omstindigheter rorande nétverkets roll och arbete.
Men & andra sidan kan det regionala nétverkets existens hotas om arbetet med att fortydliga
begreppen och syftet, vilket kan ses som att arbetet fortfarande befinner sig i en inledande fas,
tar allt for l&ng tid. D4 riskeras intresset for det regionala nédtverket avta och att fler personer
avvecklar sina engagemang.

Pé det hela taget vittnar oklarheterna kring vad nétverkets verksamhet syftar till om att det
saknas ett tydligt mal for gruppens arbete. Utan ett gemensamt mél finns inget for gruppen att
samlas kring. Natverk &r som tidigare ndmnts 6mtaliga skapelser som dven om forutséttning-
arna dr de rdtta kan vara svéra att {4 att fungera, inte minst for att det emellandt &r svart for de
ingdende parterna att fokusera pa andra mal &n de som finns for den egna ordinarie verksam-
heten. Om det da inte finns ett klart mal for nitverket forsvéras situationen ytterligare.

Négra andra omstédndigheter som visat sig vara av betydelse for arbetet i det regionala nitver-
ket ska ocksd uppmérksammas. En omstindighet dr atskillnaden som de tva parterna i det
regionala nitverket — det vill séga foretrddarna for Folkhdlsokommitténs kansli och foretré-
darna for forvaltningarna — gér nér det géller rollen som den sammankallande parten forvintas
inta. Medan kansliets foretrddare enbart betraktar den sammankallande parten som just sam-
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mankallande sa anser foretrddarna for forvaltningarna att rollen medfor ett storre ansvar. Den
sammankallande parten forvéntas driva utvecklingen framat och vara sérskilt initiativrik. Up-
penbarligen finns alltsa forvantningar pé att nitverket ska vara ndgot mer én ett natverk med
helt jimstillda parter. Kanske &r det ett tecken pi att nitverken framdver bor anta en form
som paminner om en ndtverksorganisation, det vill siga med en ledning som har ett formellt
uppdrag att styra och leda nétverket. I praktiken kan det dock vara svért att ute 1 verksamhe-
terna fa acceptans for att ge en ndtverksledning sddana sektorsovergripande befogenheter.

En annan omstédndighet dr deltagarnas ansvar och utrymmet for att protestera eller stélla fra-
gor. Det dr naturligtvis samtliga deltagares skyldighet att vara 6ppna for att ta emot och for-
medla synpunkter. Att en del uppfattningar och synpunkter pa arbetet i det regionala natverket
inte hade framforts under processen blev tydligt nér utvirderingen piborjades, dé forandrade
ett antal av aktorerna i ndtverket sitt agerande och blev mer frisprakiga.

Ytterligare en omstdandighet ar vilka formella och informella mdjligheter deltagarna har att
forankra arbetet som sker i nitverk pd hemmaplan. Ar arbetet i det regionala hilsofrimjande
nétverket en isolerad aktivitet skild frdn den ordinarie verksamheten eller finns det mdjlighet
for ndtverkets deltagare att fora med sig fragor hem? De genomforda intervjuerna pekar pa att
det hittills foretradesvis begrénsats till arbetet internt i nitverket. Det forefaller hittills ha varit
svart att sammanlédnka det bedrivna arbetet 1 ndtverket med 6vrig verksamhet.

Slutsatser

Syftet med den hér delrapporten har varit att utviardera processen i det nitverk som har ska-
pats for att understodja bildandet av hilsofrdmjande nétverk. Processutvirderingens dver-
gripande slutsats ir att arbetet med att paverka forvaltningar och enheter i Véstra Gotalands-
regionen att bilda hélsofrimjande nédtverk dnnu inte har varit framgangsrikt. Natverket har
fastnat i ett arbete med att definiera centrala begrepp och har dnnu inte lyckats fora verksam-
heten vidare mot sin huvuduppgift, det vill sdga att verka for bildande av hélsofrdmjande nét-
verk.

Den stora fragan &r hur arbetet bor utvecklas framover och i praktiken forefaller det finnas tva
alternativ. Det ena &r att forbéttra och utveckla arbetet genom att definiera grundlédggande
begrepp, tydliggora deltagarnas roller, skapa spelregler for deltagandet och direfter ga vidare
med nétverkets huvuduppgift. Det andra alternativet dr att avveckla natverket, vilket mot bak-
grund av att endast tva femtedelar av verksamhetsomradena/forvaltningarna numera ar repre-
senterade 1 gruppen &r ett scenario som kréver aktiva motétgirder for att inte bli verklighet.

11



Referenser

Caglio, A. & Ditillo, A. (2008). A review and discussion of management control in inter-firm
relationships: Achievements and future directions. Accounting, Organizations and Society,
33, 865—898.

Eriksson, N. (2005). Friska vindar i sjukvarden. Goteborgs Universitet: Forvaltningshogsko-
lan.

Féltholm, Y. & Jansson, A. (2008). The implementation of process orientation at a Swedish
hospital. The International Journal of Health Planning and Management, 23, 219-233.

Hakansson, H. & Lind, J. (2007). Accounting in an interorganizational setting. In Chapman,
S., Hopwood, A.G. & Shields, M.D. (Eds.), Handbook of Management Accounting Research.
Amsterdam: Elsevier Ltd.

Kraus, K. (2007). Sven, inter-organisational relationships and control. A case study of domes-
tic care of the elderly. Handelshdgskolan i1 Stockholm: EFI, Ekonomiska forskningsinstitutet.

Kraus, K. & Lind, J. (2008). Styrningens gransskapande egenskaper och dess effekter pa
verksamheten i inter-organisatoriska relationer — ett nedslag i dldrevarden. I Jennergren, P.,
Lind, J., Schuster, W. och Skogsvik, K., (red.) Redovisning i fokus. Lund: Studentlitteratur.

Nilsson, G. (2003). Processorientering och styrning. Regler, mél eller virderingar? Handels-
hogskolan i1 Stockholm: EFI, Ekonomiska forskningsinstitutet.

Mouritsen, J. & Thrane, S. (2006). Accounting, Network Complementarities and the Devel-
opment of Inter-organisational Relations. Accounting, Organizations and Society, 31, 241—
275.

SOU 2007:10, Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft.

12



