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1. Ett ar med ny organisation

1. Ett ar med ny organisation

Orust tillhor den grupp av kommuner som avskaffat de traditionella fack-
nimnderna och inrittat en beredningsorganisation under kommunfullmik-
tige. Samtidigt har kommunstyrelsen blivit enda verksamhetsnimnd med
utskott kopplat till sig. Den nya organisationen borjade gilla 1 januari 2011.
Foreliggande rapport idr den forsta av tva i ett tredrigt utvirderingsprojekt
som innefattar en forstudie, en underhbandsstudie samt en uppfoljningsstudie.
Utvirderingsprojektet inriktas i huvudsak mot att kartligga den nya organisa-
tionens effekter pd relationen mellan politik och forvaltning och péd den lokala
demokratin.

I forstudien skickades en enkit till alla ledamoter och ersittare i kommun-
fullmiktige. I uppfoljningsstudien kommer enkiten till kommunfullmiktige
att upprepas och ett 20-tal intervjuer att genomforas med nyckelpersoner.

I foreliggande rapport presenteras resultatet frin underhandsstudien.
Rapporten baseras pa intervjuer med 18 nyckelpersoner i kommunen, det
vill siga med de tre kommuncheferna samt 15 politiker i kommunstyrelse,
kommunfullmiktige, beredningar och utskott. 15 personliga intervjuer och
3 telefonintervjuer har genomforts. Syftet dr att belysa hur den nya politiska
organisationen inledningsvis har fungerat bland annat med avseende pé rela-
tionen mellan politiker och tjinstemin och demokrati. I utvirderingsprojektets
andra rapport kommer resultat fran uppfoljningsstudien att sammanstillas och
effekterna av den genomforda organisationstorindringen att belysas.

I det f6ljande beskrivs hur de intervjuade uppfattar det forsta aret med den
nya organisationen, vad som har gatt bra och vad som har gatt mindre bra och
vad som betraktas som viktigt infor fortsittningen.
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2. Uppfattningar om den nya
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2.1 Den nya politiska organisationen - en beskrivning

Kommunfullmiktige 41+21

Beredning fér omsorg och larande 9
Beredning for samhallsutveckling 9
Beredning for ekonomi och intern planering 9

[

revision

namnd namnd

Arbetsutskott 5+5 yggnadsnamn

| 1 1 1
Kommun- Valberednings- Kommunstyrelse 13+13 Miljé- och Overformyndar-
Valnamnd b d

Utskott for larande 3 + 3
Utskott for omsorg 3+3
Utskott for samhallsutveckling 3+3,

Figur 1. Orust kommuns nya politiska organisation

Orust nya politiska organisation inférdes den 1 januari 2011. Syftet med or-
ganisationen kan sammanfattas med fyra ord; tydlighet, helhetssyn, samar-
bete och kommunikation. Det ska rida tydlighet i rollerna mellan politiker
och tjinstemin, mellan politiker och medborgare samt politiker sinsemellan.
Det ska rada helhetssyn inom och utanfér politiken och ett 6kat samarbete
mellan politiker och tjinstemidn. Dessutom ska kommunfullmaktige bli mer
beslutskraftigt och livskraftigt samtidigt som det ska bli kortare beslutsvigar,
firre dterremitteringar och 6kat ansvarstagande for asikter och beslut. Den nya
organisationen ska ocksd resultera i framtagandet av en gemensam vision for
kommunen utvecklad i tvavigskommunikation med medborgarna.

Figur 1 visar att det i den nya politiska organisationen gors en uppdelning i
strategisk niva och verkstillande nivd. Pa den strategiska nivan ir kommunfull-
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2. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

miktige huvudorganet som till sin hjilp har tre fasta beredningar for lirande
och omsorg, samhillsutveckling samt ekonomi och intern planering, vilka alla
arbetar med overgripande strategier inom sina omrdden. Beredningarnas upp-
gift dr att utarbeta forslag till lingsiktiga mal- och inriktningsdokument for
verksamheterna och kontinuerligt utvirdera och foresld forindringar i dessa.
Beredningarna ska ocksa folja upp verksamheten inom sina respektive omraden
och skaffa och bibehilla relevant omvirldskunskap.

P4 den verkstillande nivin ir kommunstyrelsen huvudorganet. Kommun-
styrelsen dr enda verksamhetsnimnd och ansvarar for att forverkliga kommun-
fullmiktiges beslut och se till att den 16pande verksamheten bedrivs efter mél
och budget. I detta ligger att ha personal- och ekonomiansvar for verksam-
heterna. Till sin hjilp har kommunstyrelsen, forutom arbetsutskottet, dven
utskotten for lirande, omsorg och samhillsutveckling, som bereder drenden
och ansvarar for frigor inom sina omrdden.

En traditionell facknimnd, miljo- och byggnadsnimnden, har behallits och
svarar for myndighetsbeslut som av laglighetsskil inte kan fattas av kommun-
styrelsen. Dirutover finns overformyndarnimnd, valnimnd, valberednings-
nimnd samt kommunrevision.

I anslutning till organisationsférindringen inférdes delat och roterande
kommunchefskap. Orust har tre kommunchefer som var och en ansvarar for
en sirskild verksamhet — lirande, omsorg och samhillsutveckling. Dirutover
har respektive kommunchef dven under fyra méanader per dr ansvar for den
overgripande samordningen och krisledningen i kommunen. Man har formu-
lerat det som att kommunchefen da ir i ”beredskap”.

2.2 Overgripande beskrivningar av det forsta aret

Alla intervjuade utom en ir positiva till den nya organisationen och 6nskar
ingen atergdng till den gamla. Den tveksamt instillde intervjupersonen talar
om ”spruckna forhoppningar” och vill dtergd till traditionella facknimnder.
Personen i friga tycker att man kunde folja beslutsvigarna bittre i den gamla
organisationen och stiller sig fraigan om Orust verkligen ir en tillrdckligt stor
kommun for att tillimpa beredningar. Samtliga respondenter pipekar att den
nya organisationen dnnu inte fungerar fullt ut som det var tinkt, men att det
ligger en tidsaspekt i detta. Det har dnnu inte gitt sd ling tid sedan inféran-
det och det tar enligt flera av de intervjuade cirka tvd till tre dr innan en ny
organisation hinner sitta sig och fungera ordentligt. Det ir inte bara tiden
som bidrar till att organisationen dnnu inte fungerar optimalt. De intervjuade
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2. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

berittar ocksd om olyckliga omstindigheter i form av sjukdom och doédsfall
bland ledande politiker och tjinstemin som gjort att arbetet med den nya
organisationen forsenats.

Likasd framhéller nigra av de tillfrigade att utvecklingen av den nya or-
ganisationen ocksd beror pa hur tjinstemannaledningen kommer att utvecklas
framover. De dr 6verens om att det idag i mangt och mycket saknas styr-
ning och ledning frin centralt administrativt hall. Det berittas att det frin
och med drsskiftet ska ske forindringar i tjinstemannaledningen. Vid tiden for
intervjuerna fanns dock dnnu inget fattat beslut om hur forindringarna ska se
ut. Sa hir siger nigra av respondenterna om den nya organisationen; ”det ér
trevande”, ”det dr svajigt och lite rorigt”, ”bra pa sikt, men har barnsjukdo-
mar”, ”tror pa organisationen dven om man inte kommit iging som 6nskat”,
”fir den tid borde det bli bra”, ”det nya har inte satt sig 4n och man mdste
gora smirre forindringar”, ”det gér dt ritt hill”, ”organisationen kriver mer
tid for att bli optimal”, ”kan bli bra om vi fir tid att reflektera emellandt” och
”bra att man mdste tinka nytt, det blir dynamik”.

Mainga av respondenterna berittar ocksd om kontakterna som Orust har
haft med Arvika kommun som tycks vara en forebild och inspirationskilla i
sammanhanget. Arvika anses ha lyckats vil med sin nya politiska organisation.
Det papekas att det inte ér helt litt att 6verfora en annan kommuns organisa-
tionsidé till sig egen kommun déd det aldrig kan rada helt likadana forutsitt-
ningar. Ndgra av respondenterna anser att man dirfor kanske borde tagit delar
frin olika organisationsmodeller och fogat samman till en egen ”Orustmod-
ell”. ”Det mdste istillet bli en Orustmodell anpassad till kommunens specifika
egenskaper.” De intervjuade nimner ocksa ytterligare kommuner som anses
vara goda forebilder i ssmmanhanget, nimligen Gotene, Kungilv, Lerum,
Stenungsund och Atvidaberg. Det papekas att det fortfarande finns anstillda
inom kommunen som inte kidnner till den nya organisationens innebérd och
att detta dr ett stort problem da alla anstillda mdste striva mot samma mal for
att organisationen ska bli vilfungerande.

2.3 Kommunfullmaktige

De intervjuade dr timligen 6verens om att arbetet i kommunfullmiktige inte
torindrats patagligt till foljd av den nya organisationen trots att en tanke
bakom organisationsforindringen dr att stirka fullmiktiges roll. Ett led i att
stirka kommunfullmiktiges roll var just inforandet av beredningar. Beredning-
arna ska vicka frigor och bidra till livligare diskussioner och mer partipolitik
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under fullmiktigemotena, nigot som enligt de intervjuade dnnu inte skett i
ndgon storre omfattning. Det framfors synpunkter pa att det fortfarande ir
samma ledamoter som stiger upp i talarstolen, att ledamoterna inte alltid ar
s& vil forberedda och att debatten inte kan betraktas som sirskilt livfull. ”Det
blir debatt i cykelstillsfraigor”, ”det dr samma debattorer och lite ensidigt”,
”beredningarna skulle se till att debatterna blev livliga” och ”det ir tango-
politik — ett steg framat och tva tillbaka”. Det framfors ocksd synpunkter pd att
det 4r kommunstyrelsen som dominerar diskussionerna i kommunfullmiktige
och att frigorna i princip redan ir avgjorda i partigruppen nir de istillet borde
avgoras genom en ordentlig partipolitisk debatt i fullmiktige. Kommunfull-
miktige framhdlls inte vara det starka politiska organ som det borde vara.

YBeredningarna ska komma med goda idéer och se till att det blir en
livligare debatt. Det framhkommer inte pa motena att vi 4 oltka partier.
Det dr inte olika dsikter.”

Nigra av de intervjuade tycker ocksd att det dr oklart hur beredningarna egent-
ligen far sina uppdrag och att kommunfullmiktiges presidium borde vara lite
mer drivande i den frigan och initiera frigor till beredningarna. Relationen
mellan kommunfullmiktige och beredningarna beskriv som otydlig. ”Det
kunde varit mer driv frin presidiet” och ”presidiet dr svagt”. Det pdpekas
vidare att beredningarna och fullmiktige inte haft s minga gemensamma
moten som de borde haft. Enligt de intervjuade mdste parterna triffas och
stimma av och ha en nira relation med insyn i varandras arbete da ju bered-
ningarna ska stotta kommunfullmiktige. Till stor del sigs forhallandet bero pa
att kommunfullmiktiges ordforande varit sjukskriven en lingre tid och att det
kommer att bli bittre nir denne s sminingom kommer tillbaka p4 sin post.
Minga av de intervjuade tar ocksd upp det bristande intresset hos allmin-
heten att besoka kommunfullmiktigemotena. Medborgarna anses inte vara
sdrskilt delaktiga i politiken, vilket enligt de intervjuade majligen beror p4 for-
men for deras mojlighet till medverkan. Pa Orust tillimpas nigot som kallas
for ”Allminhetens frigestund” som varje fullmiktigemote inleds med. Det ér
inget tillfille for spontana fragor, utan frigorna stills skriftligt i forvig via inter-
net. P4 fullmiktigemotet erhaller frigestillaren sedan ett forberett svar. Likasd
tillimpas ett motesforum benimnt ”Triftpunkt Orust”. Detta dr diremot ett
forum for spontana fragor och hills fyra till fem ginger per dr pa olika platser i
kommunen. Triffpunkterna dr dock enligt de tillfrigade inte s& vilbesokta som
man skulle 6nska. Det berittas om den triffpunkt som besoktes av 13 politiker



2. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

men bara en enda medborgare. ”Vi har haft triffar, men ingen kommer.”
Det framfors ocksd synpunkter pa att kommunen madste arbeta mer med de
demokratiska aspekterna av politiken och engagera allminheten pa ett bredare
och mer omfattande plan.

2.4 Beredningarna

Visionsarbetet och tjdinstemannastodet

Det framgar av intervjuerna att de tre beredningarna har kommit olika langt
i sitt arbete och att ingen av beredningarna dnnu har hittat sin form fullt ut.
I beredningarnas uppgift ligger att arbeta med 6vergripande strategier, om-
virldsbevakning och visionsarbete. Det mesta av beredningarnas arbete sigs
dock hittills ha handlat om verksamhetsnira frigor. Det framhalls ocksa att de
politiker som sitter i beredningarna har fitt visentligt dndrade arbetsuppgifter
jamfort med tidigare och att det kan vara svért att stilla om sig till den nya rol-
len. Ndgra av de intervjuade menar att det arbete som idag bedrivs i beredning-
arna dr alltfor likt det som tidigare bedrevs i facknimnderna. ”Beredningarna
ska vara framitsyftande, men dgnar sig at dagstrigor”, ”beredningarna ska
jobba lingsiktigt, men gor inte det”, ”det dr litt att falla tillbaka i verksamhets-
frigor”, ”det dr svért att stilla om fran nimndstinkandet” och ”beredningarna
vill ha ndgot mer gripbart, inte visionsarbete utan jobbar i nutid och inte i
framtid”. Vikten av politikerutbildning framhills i ssmmanhanget. Sddan ut-
bildning erhills visserligen i borjan av varje ny mandatperiod men borde enligt
de intervjuade kontinuerligt dterkomma ocksd under pigdende mandatperiod.
Det giller att bli pAmind om innehdllet i sitt uppdrag.

Mainga av respondenterna menar ocksa att begreppet beredning egentligen
inte dr ritt benimning och att det vore positivt med ett namnbyte. Begrep-
pet beredning sigs fora tankarna till administrativt beredande uppgifter och
inte till framdtsyftande visionsarbete. Det framfors 6nskemdl om en namn-
indring till ”framtidsgrupper” som klart och tydligt beskriver vad berednin-
garnas arbete handlar om. Nigra av respondenterna menar ocksa att det sitter
tor manga ledamoter i beredningarna, vilket fOrsvérar i visionsarbetet. Det ér
for manga viljor som ska beaktas nir man diskuterar framtiden.

En stor del av de intervjuade pdpekar ocksa svarigheten med att arbeta med
visioner utan att ha ett ordentligt tjinstemannastdd. De upplever sig inte ha
fitt ndgon forstielse frin centralt hill att de behover stod fran forvaltningen i
detta avsecende. Tjinsteminnen sigs inte ta nigot ansvar for frigan och dess-
utom inte heller, sisom de borde, delta i beredningsmétena. ”Det dr fantas-
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2. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

tiskt hur man lyckats prioritera ned en av de viktigaste frigorna” och ”det
[tjanstemannastddet] stir som nummer ett pa dagordningen varje ging och
nu har vi varit igdng i ett ar snart”. Det pdpekas att forvaltningen lovat utreda
betydelsen av jinstemannastod, men att utredningen hela tiden forhalas. For
att kunna fringd det lokala perspektivet och ha ett omvirldsperspektiv anser
sig beredningarna behova stod fran tjinstemin med omvirldssyn och utifran-
perspektiv. Av intervjuerna framgir att tjinstemannastddet har sett olika ut for
de tre beredningarna och att det dnnu inte fungerar pd 6nskvirt sitt i nigon
beredning. Négra av de intervjuade siger dock i sammanhanget att bered-
ningspolitikerna egentligen inte behover nagot sirskilt tjanstemannastod i vi-
sionsarbetet. Beredningarna ir politiska beredningar och ska agera som sidana.
”Det dr politikerna som ska sidga dt tjinstemidnnen vad de ska gora och inte
tvirtom.” Det ir enligt intervjupersonerna beredningspolitikerna sjilva som
ska soka efter underlag for visionsarbetet. ”Man fir sitta sig ner och googla
och se hur andra kommuner har det.”

Det framfors ocksd att de tre beredningarna inte samarbetar i ndgon storre
utstrickning utan dr alltfor isolerade frin varandra. De intervjuade anser det
viktigt att ha kunskap om varandras omrdden for att kunna formulera visioner
dé dessa delvis tangerar varandra. Nédgra intervjupersoner menar att beredning-
arna i storre utstrickning in idag borde informera varandra om sitt arbete och
att en naturlig arena for detta dr fullmiktigemotena. S hir siger nigra av
respondenterna om beredningarna:

YBeredningarna har inte funnit sina former av olika skil. En av bered-
ningarna har inte fitt administrativt stod. Andra dr oklara over vilka
fragor de ska fordjupa sig i.”

PBeredningarna bar inte fatt det stod de bebover. Det dr underligt att
man inte ligger vesurser pa det. Det bliv frustration nir man inte fir
stod. De [bevedningarna] vicker fragor, men fiar inga svar. De forsiker
med visionsarbete, men fiiy inget gehor.”

?Det dr svart att avbeta med de strategiska fragorna. Vivet inte hur man
ska gora. Vi fir inget stod, hur ska man bira sig ar?”

"Man mdste hitta andra former for bevedningarna. Man skulle backa
tillbaka ett steg och se vad det dr vi egentligen vill.”

Vad giller beredningen for omsorg och lirande har denna pédborjat sitt vi-
sionsarbete enligt respondenterna, 4ven om det dnnu ir trevande och inte
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2. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

innehdller si mycket strategitinkande som ir tinkt. Denna beredning sigs
ocksa ha ett bra jinstemannastod, dven om nagra av de intervjuade menar att
beredningen visserligen fir ett bra tjinstemannastod gillande kallelser, dagord-
ningar och protokoll, men inte ett lika bra stod med det viktiga visionsarbetet.
”Beredningen for omsorg och lirande har kommit iging med visionsarbetet”,
”de har en drivande tjinsteman”, ”det dr en bra grupp och hogt i tak” och
”det rdder en avslappnad attityd dir partipolitiken lagts at sidan”.

Beredningen f6r samhillsutveckling sigs sakna tjinstemannastod gillande
protokoll och dylikt. Det berittas att beredningens ledamoter sjilva darfor fir
skriva bide kallelser och dagordningar och idven fora egna protokoll under
moten. ”Det har varit en seg start med oklara direktiv och inget stod frin tjanste-
minnen.” Det patalas dock att beredningen nu sa sakteliga har borjat med
sitt visionsarbete och i det avseendet fatt viss hjilp av tjanstemin dven om det
enligt manga intervjuade varit langt ifrdn tillrickligt. Respondenterna papekar
ocksé att beredningens ordférande har varit sjukskriven under en lingre tid,
vilket forstas har paverkat utvecklingen av beredningens arbete. Ordféranden
kommer dock snart att atergd i arbete.

Beredningen for ekonomi och intern planering sigs ocksd sakna tjinste-
mannastdd. Det framhills att man under de forsta méinaderna efter den nya
organisationens inforande hade ett mycket gott stod i den divarande ekonomi-
chefen. Nir denne hastigt avled under varen 2011 kom stodet att halta och
beredningen har dnnu inte dterfatt ett fullgott stod. Det berittas att bered-
ningsledamoterna skriver kallelser, dagordningar och protokoll sjilva. En av
respondenterna pdpekar i sammanhanget att det dr svart att fora motesproto-
koll dd beredningarna ju dr diskussionsforum och inga beslutsforum. ”Det dr
svart att skriva protokoll utifrin en ren diskussion.” Man siger sig heller inte
fa tillrdckligt med tjdnstemannastod for att bedriva visionsarbete. ”Det dr svart
att fi underlag till visionsarbetet och blir torrsim istillet”, ”man maste ha nigra
som backar upp det jobbet [visionsarbetet] och som bollar med en” och ”min
beredning har inte blivit som man 6nskat”.

Det framfors ocksd synpunkter pa att den aktuella beredningens grundlig-
gande uppgift att arbeta med ekonomi och intern planering ligger alltfér nira
uppgifter som kommunstyrelsen har hand om. Beredningens och kommun-
styrelsens ansvarsomraden anses gd alltfor mycket i varandra. ”Denna bered-
ning krockar med kommunstyrelsens arbete”, ”det dr kommunstyrelsen som
fattar beslut i de frigorna, de Ovriga beredningarna har storre frihet att jobba
som de vill” och ”beredningen har ingen egentlig uppgift och inga egentliga
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frigor att jobba med”. Nagra av de intervjuade stiller sig dirfor tveksamma
till beredningens existens och undrar om den inte borde avskaftas istillet. De
tycker att beredningen inte har nigon egentlig uppgift att fylla. En av de till-
fragade menar i sammanhanget att kommunen enbart borde ha en enda fast
beredning benimnd ”Vision Orust” och dirtill en rad tillfilliga beredningar
beroende pd aktuella frigor i kommunen.

Demokratiarbetet

Forutom visionsarbete ska beredningarna ocksi dgna sig &t demokratiarbete i
bemirkelsen att de ska verka for en god kontakt med medborgarna. I detta lig-
ger att utveckla forum for medborgardialoger, vilka inte minst dr viktiga for vi-
sionsarbetet som ju ska bedrivas via tvivigskommunikation med allminheten.
Nagra tillrickligt bra forum for att trifta allmédnheten och fi deras syn pa fram-
tiden finns dock dnnu inte enligt intervjupersonerna, mycket beroende pa att
man inte lagt sd mycket energi pd detta arbete. ”Det skulle hinda nigot, men
har inte gjort det.” An sd linge har beredningarna enbart ”Triffpunkt Orust”
att tillgd, som dock inte anses vara ett bra forum for att diskutera framtids-
frigor. De intervjuade ir 6verens om att kontakterna med medborgarna maste
utvecklas. Manga onskar utveckla diskussionsforum for allminheten pa inter-
net. Ndgra av respondenterna pratar om att anordna torgmaoten och ytterligare
andra nimner att kommunen borde satsa pd webbsinda kommunfullmiktige-
moten. Det framfors ocksd dsikter om att det bristande tjdnstemannastodet
paverkar beredningarnas demokratiarbete negativt. Som fritidspolitiker har
man inte samma mojlighet som en tjinsteman att hantera de administrativa
goromilen kring medborgardialoger sisom att boka lokaler.

En del av respondenterna berittar ocksi om det medborgarkontor som
planeras inrittas i kommunhuset. Detta skulle enligt de tillfrigade inte bara
fungera som ett stod till allmdnheten, utan dven kunna vara ett stod till bered-
ningarna i deras visionsarbete dd kontoret skulle bemannas med personer med
hog sakkunskap inom olika omraden. Det berittas ocksd om det forsok som
gjorts med den sd kallade Orustpanelen dir 100-talet medborgare bjods in
att delta som bollplank i olika fragor. Forsoket foll inte vil ut och rann ut i
sanden. Det papekas att beredningarna maste ta tag i demokratiarbetet for att
inte tappa i fortroende hos allminheten. Medborgarna méste f insikt i bered-
ningarnas arbete och omvint méste beredningarna beakta allmdnhetens syn pd
framtiden.
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PVi maste ligga energi pa att fi bitavna att komma igiang. Beredning-
arna behover en ny start med tydligare uppdvag och administrative stod.
De maiste ocksi jobba med medborgardialoger.”

En del av de intervjuade papekar i sammanhanget att sammansittningen av
politiker i beredningarna ir vil genomtinkt. Varje beredning har en bered-
ningsledare som viljs ur kommunfullmiktiges presidium. I alla beredningar
finns ocksd en si kallad kommunikator, som viljs ur kommunstyrelsens ar-
betsutskott. Kommunikatoren ska utgora en link mellan kommunfullmiktige
och kommunstyrelse sd att beredningarna ska fi inblick i bida dessa organs
arbete. Aven om sjilva sammansittningen av politiker anses vara vil genom-
tinkt tycker de intervjuade inte att den fungerar sd bra i praktiken. Kommu-
nikatoren sigs inte uppfylla sitt uppdrag fullt ut. ”Beredningarna har ingen
kontakt med kommunstyrelsen”, ”de triftas inte formellt dven om det finns
en kommunikator”, ?vi som kommunikatorer ska bidra till den relationen,
men det idr luddigt i beredningarna av olika orsaker och vi maste hitta andra
former”, kommunikatoren ir en tunn link in till kommunstyrelsen” och ”det
finns ingen som haller i det overgripande”. Flertalet intervjuade menar att
beredningarnas kontakt med kommunstyrelsen idr ganska bristfillig och till och
med obefintlig och ser det som en stor brist.

2.5 Kommunstyrelsen

Respondenterna kommenterade ocksa arbetet i kommunstyrelsen under in-
tervjuerna. Medan ndgra av dem menar att detta utvecklats positivt till foljd av
den nya organisationen, tycker andra att det inte har hint ndgot nimnvirt i det
avseendet. ”Kommunstyrelsen dr mycket mer vitalt och konstruktivt, det har
blivit en korsbefruktning och alla har insyn” och ”kommunstyrelsen fungerar
som en traditionell kommunstyrelse gor”. De som tycker att arbetet utvecklats
positivt menar att kommunstyrelsen har fatt helhetssyn pa verksamheten, vilket
frimjar bide kommunstyrelsens egen utveckling och kommunens utveckling
som helhet. Det ir viktigt med nigon som har 6verblick 6ver hela verksam-
heten nir den ekonomiska situationen ir anstringd.

?Det har blivit bittre in tidigare. Sakkunnigheten finns © rummet och
informationsspridningen fungevar bra. Helhetssynen dr utbredd. Kom-
munstyrelsen &v mer oppen nu. Styrelsen dr inte bevedande at kommun-
fullmiiktige lingre utan det jobbet ligger pa utskotten. Kommunstyrelsen
ar mer ett planevingsorgan idny.”
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Nagra respondenter menar dock att helhetssynen inte enbart ir av godo, utan
anser att denna har medfort en 6kad maktkoncentration i kommunstyrelsen pa
bekostnad av kommunfullmiktige som ska vara det hogsta organet. Respon-
denterna understryker ocksi att fullmiktige skulle kunna ta for sig lite mer i det
avseendet och hivda sig bittre mot kommunstyrelsen. ” Kommunstyrelsen har
styrt och stillt, men det dir kommunfullmiktige som ska ha hogsta makten”,
”kommunstyrelsen dominerar fortfarande”, ”kommunstyrelsen har makten”,
”styrelsen ligger forslag till fullmiktige som inte har synpunkter” och ”kom-
munfullmiktiges presidium mdste std upp mer mot kommunstyrelsen”. S4 hir
sdger ytterligare en av respondenterna:

YKommunfullmiktige kommer inte fram. Det maste bli ett titare sam-
arbete med kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen skoter alla kontakter utat
och maste borja slippa ifran sig till kommunfullmiktige.”

Andra respondenter dr av uppfattningen att kommunstyrelsens helhetssyn inte
har pdverkat maktbalansen, utan att denna dr som den alltid har varit. Det ir
kommunstyrelsen som bereder drendena och kommunfullmiktige som fattar
beslut i dem och det har inte blivit ndgon forindring i maktkoncentrationen
mellan parterna.

Det framfors ocksd synpunkter pa att det rader en obalans i typen av drenden
som behandlas i kommunstyrelsen. De flesta drenden som kommunstyrelsen
handhar sigs hirrora frin utskottet for samhillsutveckling, medan de andra
utskotten fitt sté tillbaka. Det dr de ”hédrda” frigorna som stir i fokus, medan
de ”mjuka” frigorna inte far lika mycket uppmirksamhet enligt de intervjuade.
Négra av dem kan dock se en viss uppluckring i detta forhallande till f6ljd av
den nya organisationen. De mjukare fragorna sigs ha blivit fler under det sen-
aste dret. En av de tillfrigade siger i sammanhanget att det har blivit littare
att lyfta in fOreldsningar om sociala frigor i kommunstyrelsen jaimfort med
tidigare.

2.6 Utskotten

De intervjuade anser att utskottens arbete 6verlag fungerar bra. Nigra av de
tillfrigade menar att den frimsta anledningen till detta ir att skillnaden mellan
att sitta i traditionell fackndimnd och utskott inte dr sd stor. Utskottspolitikerna
har i princip kvar sina gamla arbetsuppgifter fransett att de inte lingre har
nagot ekonomiskt ansvar sisom de hade i facknimnderna. Ett utskott fir inte
heller vicka frigor. Ndgra av respondenterna papekar ocksa att utskottspolitik-
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erna inte heller lingre ska syssla med lingsiktiga fraigor utan enbart med dag-
ligfragor. De lingsiktiga frigorna ligger inom beredningarnas ansvarsomride.
?Forut lig bade de lingsiktiga och dagsaktuella frigorna pd tacknimnderna
men dagligfrigorna at upp oss.” Det papekas att omstillningen varit storst for
de politiker som nu sitter i beredningarna.

ZJag kan inte se att utskottet plockat bovt sivskilt manga fragor pa dag-
ovdningen jamfort med den gamla socialnimnden. Vi jobbar ungefiir
samma som tidigare. Beredningen Gv nagot nytt men som vi inte gett
ordentlig kostym si att de kan rora sig.”

Négra av de intervjuade har synpunkter pa antalet politiker i utskotten som ér
firre dn de var i facknimnderna. Medan en del tycker att antalet utskottspoli-
tiker dr for fi, menar andra att det dr bra att de dr firre dd detta medfort en
effektivisering av arbetet. Utskottens relation till kommunstyrelsen beskrivs
ocksd i positiva ordalag och anses av mdnga intervjuade ha stirkts under det sen-
aste dret. En bidragande orsak till detta sigs vara att kommunstyrelsemotena
idag dr mindre formella och priglas av dialog, vilket inte var fallet tidigare.

?Det dr ett niarmare samarbete mellan utskott och kommunstyrelse jam-
fort med facknimnder och kommunstyrelse.”

Utskottens relation till beredningarna uppfattas emellertid inte lika positivt.
Relationen mellan utskott och beredning anses vara otydlig d en viss samman-
blandning av de bida organens arbetsuppgifter sker. Beredningarna har till viss
del hand om uppgifter som utskotten skulle haft hand om och tvirtom. Fragor
och drenden dr inte alltid renodlade och det sidgs ocksd saknas nigon som
har helhetsansvar och ser till att frigor och drenden hamnar pa ritt plats frin
forsta borjan. ”Arendegingen kinns inte intrimmad”, ”det ir ibland lite oklart
vart frigorna hor”, “kollision och synkronisering behover ses 6ver” och ”det
behovs en ledargestalt som knuftar in ritt drende”. Det papekas att utskotten
dels dr beredande organ som inte fir vicka fragor sjilva, dels dr verkstillande
organ som ska folja upp fattade beslut, men att det forekommer att de dgnar
sig at utredande uppgifter istillet. Ndgra av de intervjuade menar att utskot-
tens uppgifter forvisso tangerar beredningarnas, men att detta inte dr nigot
problem bara man ir medveten om forhéllandet. Det finns en grizon mellan
de bida politiska organen som maste fi finnas di utskottens verksamhetsfrigor
dven dr av betydelse for beredningarnas visionsarbete. Samtid och framtid gér
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hand i hand. S& hir sidger nagra av intervjupersonerna om sammanblandningen
av uppgifter:

?Det finns ingen tydlighet i rollerna mellan bevedningar och wtskott.
Beredningarna jobbar mot kommunfullmiktige och utskotten mot kom-
munstyrelsen, men de tangeray ibland.”

?Det sker en sammanblandning av utskottens och beredningarnas roller.
Utskotten ska syssla med kronor och oven och kovtsiktiga fragor, medan
beredningarna ska syssin med langsiktign fragor.”

YUtskotten sitter mal i budgeten, men ska vara mer verksambetsinyik-
tade. Beredningarna vill gova averyck i budgeten, men de fragorna har
Ju forsvunnit. De sha varva mer visionsanknutna.”

En av de tillfrigade tycker sig se att organiseringen i utskott och beredningar
har medfort ett slags ”elitisering” av politikerkdren dé det stills olika krav pa
ledamoterna beroende pa om de dr verksamma i utskott eller beredning. For
att vara ledamot i ett utskott mdste man sitta i kommunstyrelsen, medan det
ricker med att sitta i kommunfullmiktige for att vara ledamot i en beredning.
Enligt den intervjuade betraktas det nog som lite ”finare” att sitta i utskott dn
i beredning.

2.7 Forvaltningen

Kommunchefskapet

Kommunens tjinstemannaorganisation diskuterades ocksd under intervjuerna,
varpd det framkom synpunkter pa det delade och roterande kommunchet-
skapet. Mdnga av de tillfrigade tycker inte att kommunchefskapet fungerar
tillrickligt bra idag. Det anses vara en nackdel att kommuncheferna samtidigt
ir verksamhetschefer och dirmed inte helt och fullt kan koncentrera sig pé sitt
overgripande ledarskap. Det pdpekas att kommuncheferna forblir verksam-
hetschefer dven nir de 4r i ”beredskap” och att det forstdeligt. Det dr svart att
slippa den rollen av naturliga skil. Respondenterna menar vidare att ingen av
kommuncheferna egentligen har 6verblick 6ver hela kommunens verksamhet
sisom en kommunchef bor ha, dd de ju har ett specifikt verksamhetsomrade
att koncentrera sig pa. Till detta forhallande anses ocksd det roterande kom-
munchefskapet bidra. Att som kommunchef endast vara i ”beredskap” nigra
ménader per ar frimjar inte heller helhetssynen. ”Man slipper nog taget nir
de fyra médnaderna har gitt” som en av de intervjuade siger.
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Det nimns ocksi att man inte alltid vet vem av kommuncheferna man ska
vinda sig till i ett drende. Ar det den person som ir i beredskap eller den som
har fackkunskapen? Ofta blir det nog s enligt de intervjuade att man vinder
sig till den chef'som har kompetens inom omridet vare sig denne ir i bered-
skap eller ej. De intervjuade menar ocksd att det mdste vara svért for kom-
muncheferna att sinsemellan halla varandra uppdaterade i alla drenden. Likasa
framhalls att beslutsfattandet borde bli komplicerat dd kommuncheferna ska
fatta beslut i samrid. Den chef som ir i beredskap ir visserligen den som ska
fatta det formella beslutet men ska gora det i samrdd med de andra tvd. ”Delat
ansvar dr inget ansvar”, ”de kor sitt eget ansvar och har inget helhetsansvar”
och ”det dr ingen som har helhetssyn, det blir inget gjort och allt tar tid”.
Det framkommer ocksé synpunkter pa att kommuncheferna ibland tycks tveka
att fatta obekvima beslut och att styrningen nedét i organisationen inte ir si
tydlig som den borde vara. ”Man tar inte de obekvima besluten utan limnar
dem till niiste person” och ”de maste viga ta obekvima beslut och inte bry sig
om att trampa ndgon pa tarna.” Flera av respondenterna vill gi tillbaka till en
organisation med enbart en kommunchef. Andra menar att det mycket vil kan
fungera bra med flera kommunchefer, men att dessa da inte samtidigt kan vara
verksamhetschefer. De maste kunna dgna sig at sitt kommunchefskap helt och
hillet.

Tidanstemannaorganisationen dr inte si bra. Det har inte blivit den
dynamiska utveckling man trott. Det hav foviamat sig snavarve. Det finns
[forstis en styrka © att man kan gi in for varandra och dr mer delaktiy
och har information. Men det krivs ocksa att man vigar trida in i den
andres sfir och siga att nu tar jag beslut over ditt huvud. Man kan inte
vianta in varandra.”

PJust nu styrs inte kommunen alls. Vi har viktign problem. Nu nir kom-
mumstyrelsen har hela personalansvaret hade man behovt nagon med iver-
blick. Men de [kommuncheferna Jbar inte det i och med att de har ansvar
Sfor var sitt omride.”

Mainga av respondenterna stiller sig frigan vilken tanken bakom denna form
av kommunchefskap egentligen ir. Det pétalas att det ir trendigt med roter-
ande kommunchefskap och att man tar efter andra kommuner. Men fram-
forallt ndimns en férhoppning om att skapa helhetssyn pa verksamheten. Det
utbredda revirtinkandet pa den lokala nivin forvintades minska. ”Man ville
nog fa bort stupréren” och ”genom de tre kommuncheferna ville man stoppa
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revirtinkandet i organisationen”. Férhoppningen om ett minskat revirtink-
ande har dock dnnu inte uppfyllts enligt minga av de intervjuade. De uttrycker
det som att ett koncerntinkande saknas i organisationen, varpd nigon berittar
att bristen pd koncerntinkande blev sirskilt tydligt under det senaste bud-
getarbetet da situationen kunde liknas vid den som ridde under ”det gamla
nimndsamhillet”. Enligt intervjupersonen betedde sig utskotten da, som ju
inte har ndgot ekonomiskt ansvar lingre, plotsligt som om de hade det varpd
revirtinkandet blev tydligt.

PSyftet var att bryta de gamin bicravkierna och den gamla kulturen. Att
se kommunen som en helbet och fi ihop stuproven. Men det dr mangn
fragetecken. Det saknas en tydlig styrning och ledning.”

"Vem tar det sammanbillna greppet? Det bar blivit en pyramidorgan-
isation ddr det dr svarvt att se beslutsvigar. Det hayv skapat osikerbet
organisationen och simre kvalitet.”

Relationen politik och férvaltning

Under intervjuerna diskuterades ocksa relationen mellan kommunens politiker
och tjinstemin. Enligt de intervjuade ska politiker och tjinstemin utgora ett
team med ett utbrett samarbete och parterna ir beroende av varandra for
att kunna uppfylla sina roller pa ett fullgott sitt. Mdnga av respondenterna
anser dock att tjansteméinnen tar alltfor stor plats i organisationen pd politik-
ernas bekostnad. Det rader inget fungerande samarbete. Orust beskrivs som
en till stor del tjinstemannastyrd organisation dir det saknas ett samspel mel-
lan politiker och tjinstemin. Politikerna upplever att tjinsteminnen snarare
ser dem som en belastning dn som sina uppdragsgivare. Det pétalas ocksd att
tjinsteminnen vidtar dtgirder utan att forankra dem hos politikerna. ”Tjinste-
miénnen har makten och det dr de som styr”, ”vi har starka tjinstemin pd
Orust och det har alltid varit sa”, ”det har varit starka tjinstemin av tradi-
tion”, ”det dr politikerna som ska tala om for tjinsteminnen vad de ska gora
och inte tvirtom”, ”tjinsteminnen tycks se politikerna som en onddig och
storande borda”, det delade kommunchefskapet har forstirkt jansteminnens
dominans”, ”de [tjinsteminnen| har tre ordforanden och vi har bara en” och
”tjansteminnen bryr sig inte om vad politikerna siger och vi behover en ny
organisationsoversyn”.
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Samtidigt papekar ndgra av respondenterna att politikerna inte alltid dr
sd tydliga mot tjinsteminnen om vad de egentligen onskar. Tjinsteminnen
miste fi tydliga direktiv och instruktioner pd vad det dr som politiken vill
fi genomfort. Det poingteras vidare att den egentliga makten ska ligga hos
kommunfullmiktige, men att den idag i mangt och mycket ligger hos tjinste-
minnen och att det ir kommunstyrelsen som ger order ut i verksamheterna.
Organisationen skulle enligt respondenterna ma bra av om det skulle rida en
jimnare maktfordelning mellan politiker och tjinstemin, vilket ocksa skulle
frimja samarbetet dem emellan.

PPolitikerna borde sli néiven i bovdet och styra upp mer. Det dr inte litt
pa ett litet stille dir alln kinner alla. Det har varit lite av en skyddad
verkstad hir. Ingen vill ta obekvima beslut.”

Rollerna hay inte blommat ut helt for politikerna. Tidnstemannen tar
for siyy. Inte medvetet. Det blir ett vakuwum nir det inte blommar ut inom
politiken. Det maste ske ett samspel mellan politiker och tjinstemin.”

Organisationen bovde shapa forutsittningar for ett bra samarbete mel-
lan politiker och tjdnsteman, men gor inte det. Man ska vara tvi nir
man dansar tango. Relationen mellan politiker och tignsteman fungerar
inte.”

Det papekas ocksi att den nya organisationen tvirtemot vad det var tinkt
bidragit till att forstirka den ojimna maktférdelningen mellan politiker och
ganstemin. Grizonen mellan de bada ansvarsomriddena politik och forvaltning
sigs ha blivit tydligare och politiker och tjanstemin trider in i varandras om-
raden alltfor ofta. Nagra av de intervjuade anser vidare att kommunikationen
mellan politiker och tjinstemin har blivit simre under det senaste dret och att
det har blivit ett storre avstind mellan parterna. ”Vi har dilig kontakt mellan
politik och forvaltning och det har blivit ytterligare forstirkt.” Det talas om
att man maste skapa nitverk och métesforum for politiker och tjanstemin dir
dialoger 6ver roller och forvintningar kan foras.

Det framkommer dessutom synpunkter pa att drendegingen i kommunen
ir otydlig. Det anses vara svart att folja ett drendes gang genom hela processen
frin beslut till verkstillighet. Det pdpekas att drenden kan forsvinna och att
uppfoljning kan saknas. Diarieforingen anses inte heller fungera fullgott da det
forekommer att skrivelser bara liggs i en ldda ritt upp och ner. Det papekas
ocksa att det forekommit att tjinsteminnen lagt ned mycket jobb i onédan pa
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utredningar som politikerna inte har bestillt. En del av de intervjuade stiller
sig ocksa frigan om alla beslut verkligen blir verkstillda och menar att det inte
alltid kommer till deras kinnedom om att s har skett. ”Det dr mycket som
inte blivit levererat under aret”, ”det ir lingsam leverans av fattade beslut”,
”det fattas beslut men sedan tar det en mdnad innan det skrivs ut och saker
diariefors” och ”tjinsteminnen gor saker pa eget bevag eller genomfor inte
fattade beslut”. Nagon av respondenterna pipekar att det nyss beskriva dr en
viktig friga som beredningarna borde ta tag i och utreda.
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3. Sammanfattande analys

Ovanstiende har belyst de intervjuades uppfattningar om den nya politiska
organisationen pd Orust kommun. Endast en person 6nskar en dtergang till
den gamla organisationen dven om Ovriga anser att organisationen innu inte
fungerar optimalt och har en rad synpunkter pa den.

3.1 Den strategiska nivan

Den strategiska nivin innefattar kommunfullmiktige och beredningarna.
I kommunfullmiktiges arbete har inga egentliga forindringar skett till f6ljd
av den nya organisationen. Kommunfullmiktige ska vara det hogsta beslu-
tande organet i en kommun dir den egentliga makten ligger. En av tankarna
bakom den nya organisationen pa Orust dr att stirka fullmiktiges roll och, fir
man anta, aterta en del av makten som i huvudsak anses ligga hos kommun-
styrelsen och tjinstemidnnen. Ett led i att stirka kommunfullmiktiges roll var
inférandet av de tre beredningarna. Beredningarna ska vicka frigor och bidra
till livligare diskussioner under fullmiktigemotena. De ska ocksd arbeta med
omvirldsbevakning, visioner och demokrati. Beredningarna tycks dock inte
ha blivit nigon draghjilp mot ett stirkt kommunfullmiktige. Fullmiktige
forefaller fortfarande i mingt och mycket vara ett ”transportkompani” utan
livliga diskussioner dir frigorna redan ir avgjorda i forvig.

En av anledningarna till att kommunfullmiktige inte férindrats nimn-
virt och blivit ett mer beslutskraftigt och livskraftigt organ ir att beredning-
arna dnnu inte funnit sin ritta form. Politikerna forefaller fortfarande treva
sig fram och det dr svért att vara draghjilp it ndgon annan nir man sjilv
innu inte fungerar fullt ut. Arbetet med omvirldsbevakning, visioner och
demokrati dr fortfarande i sin linda. Omvirldsbevakningen haltar pd grund
av att beredningarna inte fir det tjinstemannastod de efterfrigar, men ocksa
for att politikerna har svart att slippa de kortsiktiga verksamhetsfrigorna
och koncentrera sig pi framtiden. Aven visionsarbetet haltar pi grund av
bristande tjdnstemannastdd, men ocksa for att demokratiarbetet 4nnu inte
kommit igidng. Det ir inte bara tjinsteminnen som ska bidra med underlag
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till visionerna utan ocksd medborgarna. De triffpunkter som anordnas av
kommunen anses inte vara ndgra limpliga forum for detta och nya former
tor medborgardialoger maste utvecklas.

Ytterligare en orsak till att beredningarna dnnu inte funnit sin ritta form ir
ett bristande samarbete mellan dem. Beredningarna siger sig behova sakkun-
skap om varandras omriden i visionsarbetet dé visionerna tangerar varandra.
Kanske bidrar ocksd benimningen beredning till den oklara rollen. Ordet
beredning for tankarna till arbete som handlar om att ta fram underlag for
beslut, men detta dr ju de tre utskottens uppgift. Antalet politiker i bered-
ningarna kan ocksa diskuteras. A ena sidan framfors synpunkter pa att poli-
tikerna ir for manga och att det dirfor 4r svart att fatta beslut. A andra sidan
kan man tinka sig att visionsarbetet ir ett grannlaga arbete som kriver omfat-
tande insatser, varfor antalet politiker kanske inte dr for stort indd. Ndmnas
ska ocksa att beredningen for ekonomi och intern planering inte anses fylla
ndgon egentlig funktion dé arbetsuppgifterna ir alltfor snarlika sidana som
kommunstyrelsen har hand om.

3.2 Den verkstallande nivan

Den verkstillande nivan innefattar kommunstyrelsen, utskotten och forvalt-
ningsorganisationen. Uppfattningarna om hur kommunstyrelsens arbete
utvecklats till f6ljd av den nya organisationen gdr isir. De som tycker att
arbetet utvecklats positivt menar att kommunstyrelsen som f6ljd av att den
ir enda verksamhetsnimnd fitt en 6kad helhetssyn pa verksamheten, vilket
gynnar strivan att minska revirtinkandet. De som tycker att arbetet utveck-
lats negativt framhiver att helhetssynen medfort en 6kad maktkoncentration
till kommunstyrelsen, ndgot som gér stick i stiv med ambitionen att stirka
kommunfullmiktige.

Vad giller utskotten anses arbetet i dessa fungera bra. Det dr ingen storre
skillnad att verka som politiker i ett utskott jimfort med en traditionell fack-
nimnd, frinsett att man inte lingre har nigot ekonomiskt ansvar. Utskotten
anses ha en god relation till kommunstyrelsen, ja till med en dnnu godare
in tidigare da dialogen dem emellan forbittrats. Diremot upplevs inte ut-
skottens relation till beredningarna vara fullt si god beroende pa att de bada
politiska organens arbetsuppgifter inte dr renodlade med foljd att politik-
erna trider in i varandras ansvarsomraden. I varje beredning finns en sir-
skild kommunikator vars uppgift ar att vara en link mellan kommunstyrelse
och kommunfullmiktige och dirmed ocksd mellan beredning och utskott.
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Genom kommunikatoren ska politikerna fi insyn i varandras arbete. Kom-
munikatorsrollen anses dock inte fungera, vilket kan antas vara en av orsak-
erna till att beredningarnas och utskottens arbetsuppgifter gar in i varandra.

Forvaltningsorganisationen upplevs inte heller fungera fullgott och det
framkommer synpunkter pa bide kommunchefskapet och pd att Orust kom-
mun ir tjanstemannastyrd. Det delade och roterande kommunchefskapet
anses inte fungera optimalt dd kommuncheferna samtidigt ocksa dr verksam-
hetschefer for var sitt omrdde och dirutéver bara ir kommunchefer under
de fyra mdnader per ir da de idr i ”beredskap”. Den viktiga helhetssynen som
ska bidra till ett minskat revirtinkande i organisationen har uteblivit och en
bild av ett timligen svagt kommunchefskap framtrider. Det framhalls ocksa
att Orust till stor del dr tjinstemannastyrt och att en forindring mot en mer
politikerstyrd organisation vore 6nskvird. Maktfordelningen mellan politiker
och tjinstemin upplevs vara ojimn.

3.3 Avslutande kommentarer

Det framgar tydligt att det infor fortsittningen ir viktigt att se 6ver bered-
ningarna. For att fi den nya organisationen att fungera som det var tinkt ir
det viktigt att fa beredningarna att fungera. Beredningarna ska arbeta med de
langsiktiga mal- och inriktningsdokumenten f6r kommunen. Utan tillrick-
liga verktyg dr det svért att fullfélja det arbetet och utan mal- och inriktnings-
dokument dr det svirt att styra organisationen at ritt hall. Det framgér ocksa
att det delade och roterande kommunchefskapet samt tjinstemannastyret har
sina brister. Kommunchefskapet dr under 6versyn och forindringar vintas.
Vad giller tjanstemannastyret kan man fundera pa relationen mellan politiker
och tjinstemin. Det finns alltid en grizon mellan ansvarsomridena politik
och forvaltning. Tjinstemannarollen och politikerrollen kan inte renodlas
helt och hallet och 6vertridelser maste fa ske ibland. Men om den ena parten
alltfor ofta trider in i den andra partens omrade leder det till spinningar och
samarbetssvirigheter. Grazonen blir ingen gyllene zon dir fruktbart sam-
arbete och en utveckling av rollerna kommer till stind.

Det dr ocksd virt att uppmirksamma att det dterfinns paradoxer i intervju-
materialet. A ena sidan énskar respondenterna att kommunen ska bli min-
dre tjinstemannastyrd, 4 andra sidan upplevs kommunchefskapet vara alltfor
svagt. A ena sidan 6nskar de att makten ska ligga hos kommunfullmiktige,
4 andra sidan upplevs maktkoncentrationen i kommunstyrelsen som posi-
tiv. Frigan man kan stilla sig 4r om de berorda kinner till mélsidttningen
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3. Sammanfattande analys

bakom den nya organisationen ordentligt? Det var egentligen ingen av de in-
tervjuade som pratade om tankarna bakom den nya organisationen. De forde
snarare en diskussion om nuliget utan koppling till hur detta borde vara.
Nir respondenterna ombads relatera till syftet med organisationens olika
delar var det vanligt att de hade begrinsad kunskap om detta. En grundlig-
gande faktor for att fi den nya organisationen att fungera som det var tinkt
ir forstds att de berdrda vet syftet med det nya. For att uppnd malsittning-
arna miste de verksamma kinna till tankarna bakom organisationsmodellen.
Kanske handlar det om ett klassiskt implementeringsproblem med bristfillig
information om forindringen.

Nu har underhandsstudien presenterats. Under varen 2013 kommer upp-
foljningsstudien att genomforas och intervjuer ater att vidtas med nyckelper-
soner i kommunen. Uppfoéljningsstudien kommer att visa effekterna av den
nya politiska organisationen, det vill siga om sittet att organisera politiken
har medfort att kommunen dstadkommit forbittringar och nirmat sig de mél
som stillts upp for organisationsférindringen.
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Kommunforskning i Vastsverige, KFi, ar en organisa-
tion som bedriver forskning inom ekonomi, organisa-
tion och halso- och sjukvard.

Verksamheten utgar ifrdn ett samarbetsavtal mellan
kommuner och landsting samt universitet och hog-
skolor i Véstsverige. Syftet med samarbetsavtalet ar att
initiera forskning inom det ndmnda omradet och dar-
med bidra till att skapa en stark forskningsmiljo.
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