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1. Sammanfattning

1. Sammanfattning

I foreliggande rapport presenteras en utvirdering av Morbylingas nya poli-
tiska organisation som borjade gilla den 1 januari 2011. Moérbylanga tillhor
den grupp av kommuner som avskaffat de traditionella facknimnderna och
inrittat en beredningsorganisation under kommunfullmiktige. Samtidigt har
kommunstyrelsen blivit enda verksamhetsnimnd med en samlad forvaltning
under sig. Utvirderingen bygger pé telefonintervjuer med 19 nyckelpersoner
i kommunen och inriktas pé att kartligga effekter av den nya organisationen.

Den grundliggande idén med den nya organisationen ir att skapa en
tydlig uppdelning av ansvaret mellan kommunfullmiktige och kommun-
styrelse. Fullmiktige ska ha hand om det lingsiktiga och strategiska arbetet
och kommunstyrelsen om genomforandet av fattade beslut. En av tankarna
bakom den nya organisationen ir att stirka fullmiktiges roll och vitalisera
fullmiktigemotena. Ett led 1 att stirka och vitalisera fullmiktige var inforan-
det av tre beredningar som genom sitt arbete med lingsiktiga fraigor och
medborgarkontakter ska stimulera till debatt och 6ka fullmiktiges fokus
pa overgripande malsittningar. Beredningarna har dock inte blivit nigon
draghyjilp mot ett stirkt och vitaliserat kommunfullmiktige, som fortfarande
i miangt och mycket idr ett ”transportkompani” utan livliga diskussioner dir
frigorna redan ir avgjorda i forvig i kommunstyrelsen. Detta beror pa att
beredningarna dnnu inte funnit sin ritta form. Deras arbete med lingsiktiga
fragor ir fortfarande i sin linda liksom ocksd medborgarkontakterna.

En annan tanke med den nya organisationen ir att kommunstyrelsen
genom att vara enda verksamhetsnimnd ska erhélla en 6kad helhetssyn som
i forlingningen ska tona ned revirtinkandet i organisationen. Till hjilp i
sitt arbete har kommunstyrelsen fem utskott som bereder drenden. Arbetet
i kommunstyrelsen har utvecklats i bidde positiv och negativ riktning. Den
positiva utvecklingen ligger i att kommunstyrelsen som foljd av att den ir
enda verksamhetsnimnd har fitt en 6kad helhetssyn pd verksamheten, vilket
gynnar strivan att minska revirtinkandet. Den negativa utvecklingen ligger i
att helhetssynen medfort en 6kad maktkoncentration till kommunstyrelsen,
ndgot som gir stick i stiv med ambitionen att stirka kommunfullmiktiges
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1. Sammanfattning

stillning. Utskottens arbetsuppgifter ir, precis som beredningarnas, nigot
oklara samtidigt som utskotten har haft svart att slippa sin gamla nimndsroll.
Den revirbevakning som forekom i den gamla nimndsorganisationen finns
delvis kvar, 4ven om den tonats ned.

Vad giller den samlade forvaltningen framkommer synpunkter pd att
denna medfort att det dr otydligt vilken tjinsteman politikerna ska vinda
sig till, att avstdndet mellan politiker och tjinstemidn har 6kat samt att firre
tjanstemin deltar pd kommunstyrelsemotena. Rollférdelningen mellan poli-
tiker och tjinstemin beskrivs som otydlig och tjinsteminnen sigs ha en
dominerande roll i organisationen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Morbylangas nya politiska organ-
isation visserligen har accepterats, men inte forverkligats fullt ut. Det finns
utmaningar att ta tag i.



2.Tva ar med ny organisation

2. Tva ar med ny organisation

Morbylanga tillhor den grupp av kommuner som har avskaftat de traditio-
nella facknimnderna och inrittat en beredningsorganisation under kommun-
fullmiktige. Samtidigt har kommunstyrelsen blivit enda verksamhetsnimnd.
Den nya organisationen bérjade gilla 1 januari 2011. Vintern/varen 2013
genomfordes en utvirdering av organisationen for att se hur de tva forsta
dren med denna forlopt. Det dr den utvirderingen som presenteras i forelig-
gande rapport.

Utvirderingen bygger pd telefonintervjuer med 19 nyckelpersoner i kom-
munen, det vill siga med tre centrala tjinstemin och 16 politiker i kommun-
styrelse, kommunfullmiktige, beredningar och utskott. Urvalet gjordes med
ambitionen att fi en bred belysning av organisationsférindringen, varfor
politiker pé sdvil strategisk som verkstillande nivd samt dven ndgra tjinstemin
intervjuades. Intervjuerna hade karaktiren av ett samtal dir respondenterna
redogjorde for hur de uppfattar organisationsforindringen.

Utvirderingen har i huvudsak inriktats mot att kartligga den nya organisa-
tionens effekter pa relationen mellan de politiska organen, relationen mellan
politik och forvaltning och upplevda effekter pa den lokala demokratin. Det
handlar alltsd om att kartligga effekter bide inom och mellan de strategiska
och verkstillande nivierna. Innan en beskrivning gors av hur de intervjuade
uppfattar den nya organisationen, gors en beskrivning av denna och dess
grundliggande idéer. For att kunna kartligga effekter dr det nodvindigt
att kunna relatera intervjuutsagorna till malsittningarna med det som ut-
virderas.

Morbylanga kommuns nya politiska organisation infordes den 1 januari
2011. Den grundliggande idén med organisationen ir att skapa en tydlig
uppdelning av ansvaret mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.
Fullmiktige ska ha hand om det lingsiktiga och strategiska arbetet och kom-
munstyrelsen om genomforandet av fattade beslut. Detta innebir att ansvaret
tor verksamhetens utférande ligger pd kommunstyrelsen och att fullmiktige
ansvarar for arbetet med 6vergripande mal. Ett honnorsord i sammanhanget
ir medborgarbehov. Utgdngspunkten i arbetet ska vara att ha medborgarna

i fokus.
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2.Tva ar med ny organisation

Kommunfullmiktige 49+29
Vilfardsberedningen 11+3
Demokratiberedningen 11+3
Ekonomiberedningen 11+3

Revisorer 5 Valndmnd 5+5 Kommunstyrelse 15 + 15 Krisledningsnamnd 5 Javsnamnd 3+3
Kommunledningsutskott 7+5

Barn- och ungdomsutskott7+5
Socialt utskott 3+3

Samhillsbyggnadsutskott 7+5
Vard- och omsorgsutskott 7+5

Figur 1. Morbylinga kommuns nya politiska organisation

Figur 1 visar att det i den nya politiska organisationen gors en uppdelning
i strategisk nivd och verkstillande nivd. Pd den strategiska nivan dr kom-
munfullmiktige huvudorganet som till sin hjilp har tre fasta beredningar
tor vilfird, demokrati och ekonomi. Samtliga beredningsledamoter sitter i
kommunfullmiktige. Beredningarnas uppgift ir att arbeta med den lingsik-
tiga politiska viljeinriktningen inom sina respektive programomriden. De
har ocksd att utveckla kontaktytor kring sina programomraden genom en
lopande dialog med medborgarna. Genom beredningarna dr forhoppningen
att fullmiktiges stillning som den hogsta politiska ledningen ska stirkas, att
en Okad fokusering pa lingsiktiga frigor ska ske samt att fullmiktige vital-
iseras och dirigenom bidrar till ett 6kat politiskt engagemang och ett okat
intresse for politiska uppdrag.

P4 den verkstillande nivin dr kommunstyrelsen huvudorganet. Kommun-
styrelsen dr enda verksamhetsnimnd och ansvarar for att forverkliga kom-
munfullmiktiges beslut. Till sin hjilp har kommunstyrelsen fem utskott;
kommunledningsutskottet, barn- och ungdomsutskottet, sociala utskottet,
samhiillsbyggnadsutskottet samt vird- och omsorgsutskottet. Samtliga ut-
skottsledamoter sitter i kommunstyrelsen. Utskotten bereder drenden och
ansvarar for frigor inom sina omraden. Genom att kommunstyrelsen 4r enda
verksamhetsnimnd dr forhoppningen att detta ska leda till helhetssyn och
dirmed effektivare besluts- och verkstillighetsprocesser.



2.Tva ar med ny organisation

En jivsnimnd har ocksd inrittats som har hand om myndighetsirenden
som riktar sig till kommunen som juridisk person och som av laglighetsskil
inte kan hanteras av kommunstyrelsen. Dirutover finns valnimnd, krisled-
ningsnimnd samt kommunrevision.

Under kommunstyrelsen lyder en samlad forvaltning som ér indelad i tre
sektorer; mjuka sektorn, samhillsbyggnadssektorn och kultursektorn. Dess-
utom finns tvd staber kopplade till kommunledningen; ledningsstaben samt
staben for stod- och service.

I det foljande kapitlet gors en beskrivning av hur de intervjuade uppfattar
de tva forsta dren med den nya politiska organisationen, vad som har gétt
bra och vad som har gitt mindre bra och vad som betraktas som viktigt infér
fortsittningen. I det sista kapitlet ssmmanfattas och analyseras intervjumate-
rialet.



3. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

3. Uppfattningar om den nya
politiska organisationen

3.1 Overgripande beskrivningar av det forsta aret

Alla intervjuade utom tre ir positiva till den nya politiska organisationen. Tva
av de negativt instillda 6nskar en dterging till den gamla sortens organisa-
tion med traditionella facknimnder. En av dem tilligger dock att den nya
organisationen kanske kan komma att fungera med tiden nir ndgra av de
nuvarande organisationsmedlemmarna slutat sina uppdrag; ”nir det kommit
in nya personer, nir rinderna gatt ur, kanske det fungerar”. Den tredje nega-
tivt instillde intervjupersonen har inget forslag pd hur organisationen skulle
kunna se ut i stillet, men kommenterar det nya med att ”det dr ingen positiv
forindring i alla fall”. Aven flera av de positiva respondenterna poingterar
att en organisations funktionsférmiga till stor del dr personbunden och att
styr- och organisationsmodeller bara ir en liten del av en vilfungerande or-
ganisation. Det viktiga i ssmmanhanget anses vara att ha en god dialog med
ovriga fortroendevalda och medarbetare pd olika nivder i organisationen. Sa
hir siger en av respondenterna om den nya politiska organisationen:

YUnder 2011 ville jag ga tillbaka. Vi var inte overens i bovjan. Under
2012 har vi bovjat hitta formerna och nu vill jag inte ga tillbaka.”

Samtliga intervjupersoner papekar att den nya organisationen dnnu inte
fungerar fullt ut som det var tinkt, men att det ligger en viktig tidsaspekt
i detta. De menar att det inte har gitt si ling tid sedan inférandet och att
man mdste ge organisationen mer tid sd att den fir sitta sig ordentligt. Flera
respondenter menar att det tar ungefir tre till fyra ir innan en ny organisa-
tion hinner mogna och fungera som avsett. En del menar att det tar lingre
tid dn sd. Sa hir sidger ytterligare andra om den nya organisationen; allting
dr alltid sd brattom, det tar tva till tre dr innan det fungerar”, ”det tar sig men
det gar lingsamt och det ir lite forvirrat vem som ska gora vad”, ”i borjan
var det tungjobbat, men nu dr det bittre”, ”den kan bli bra med tiden”, ”det
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”» »

har blivit bra utifrin det vi utgick frin”, ”jag trodde det skulle vara littare att
sjositta den dn vad det var”, ”det dr ett steg framdt”, ”ir bra i grunden och

29

ritt vig att gd”, “ett bra arbetssitt”, ”jag tror pd den i slutindan, men den
miste fi ndgra ar till”, ”bra, men inte riktigt firdigt”, ”man trevar och ir inte
framme 4n”, ”vi behover slipa pa rutinerna kring den” och ”jag tror pd den
nya organisationen, det finns en framtid for den”. Ndgra av de intervjuade
lyfter fram Ulricchamns kommun i sammanhanget. Ulricchamn anses ha
lyckats vil med sin nya politiska organisation som ir uppbyggd pd liknande

sitt som Morbylingas och tycks fungera som en slags forebild.

3.2 Kommunfullméaktige

Enligt de intervjuade har arbetet i kommunfullmiktige inte forindrats i
ndgon storre utstrickning till f6ljd av den nya politiska organisationen, trots
att en tanke bakom organisationsférindringen ir att stirka fullmiktiges roll
som den hogsta politiska ledningen och vitalisera fullmiktigemotena. Ett
led i att stirka och vitalisera fullmiktige var inférandet av beredningar som
genom sitt arbete med lingsiktiga fragor ska bidra till livligare diskussioner
och okat fokus pd overgripande malsittningar under fullmiktigemotena.
Men forhoppningarna har alltsa enligt flertalet intervjuade dnnu inte infriats
i nimnvird utstrickning. En orsak till forhallandet sidgs vara att beredning-
arna innu inte arbetat med langsiktiga frigor i den omfattning det var tinkt.
Fokus har istillet legat pa mer kortsiktiga, vardagsnira frigor som inte stimu-
lerat till nigon debatt. Det poingteras dock att beredningarna arbetat fram
ndgra bra forslag av det mer kortsiktiga slaget som foranlett en god diskus-
sion under fullmiktigemotena.

Det pitalas av flertalet intervjuade att kommunfullmiktige har fér minga
ledamoter, vilket dven det forsvarar de goda diskussionerna. Ett minskat antal
ledamoter skulle enligt intervjupersonerna kunna 6ka mojligheten att fora en
ordentlig debatt. De som tycker att fullmiktige har ett lagom antal ledamoter
menar att demokratiaspekten kan komma att sittas ur spel om man minskar
antalet ledamoter, dd kommunfullmiktige ska avspegla samhillet och dess
medborgare pa ett representativt sitt.

Fullmiktige har inte fitt nagon okad aktivitet och vitalitet. Vi hade
for kort tid att forberedn den voll som fullmiktiges presidinm vayr tvun-
gen att ta. Man ville fi en stavkare koppling mellan diskussion och
beslutsfartande i fullmiktige som tidigare av praktiska skil lag pa kom-
munstyrelsen. Men det har inte blivit forindrat.”
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YFullmdiktige hav inte forandrats ndmnvirt. Jag tycker att fullmiktige
ar det som paverkats minst av det nyn. Det dr varken bittre eller simrve
an tidigare.”

Nidgra av respondenterna tycker sig dock se att fullmiktigeledamoterna har
blivit delaktiga pd motena pa ett annat sitt jimfort med tidigare, dven om
inte sjilva debatten 6kat nimnvirt. Ledaméterna sigs vara mer pdlista och
engagerade idag och det finns ett annat intresse att sitta sig in i drendena.
Engagemanget for uppdraget har okat helt enkelt. Ytterligare positiva ef-
tekter som lyfts fram dr att man till f6ljd av organisationsfoérindringen har
tagit tag i gamla motioner och medborgarforslag som blivit liggande alltfor
linge pd olika héll i organisationen. Nu siger man sig ha betat av allt gam-
malt och kommit ikapp i det arbetet. ”Vid en omorganisation kommer allt
upp till ytan” som en de intervjuade uttrycker det. Nagra av respondenterna
lyfter ocksd fram det faktum att man numera har tvi talarstolar till sitt for-
fogande i fullmiktigesalen, vilket effektiviserat motena da det gér fortare att
vixla mellan olika talare. S& hir lyder ndgra kommentarer om utvecklingen
av kommunfullmiktiges arbete; ”det har inte hint sd mycket och ir bara
vissa som gdr upp i talarstolen”, ”inget har hint, det ir ett fital som yttrar
sig”, ”det dr inte s vitalt som det borde vara, men det dr mer engagerade
ledamoter”, ?vi skulle diskutera de langsiktiga milen, men har inte fitt fram
lingsiktigheten”, ”det ir en diskussion om form snarare dn innehdll”, ”det
har inte blivit den diskussion av beredningarnas arbete som man forvintat
sig” och ”man har tagit tag i gamla surdegar och jobbat ikapp gammalt”.
Under intervjuerna diskuterades ocksi kommunfullmiktiges relation till
kommunstyrelsen. Ungefir hilften av de tillfrigade menar att kommun-
fullmiktige inte ir det starka politiska organ som det borde vara, mycket
beroende pd kommunstyrelsens stillning i organisationen. Det berittas att
mdnga av fragorna som det ska fattas beslut om i fullmiktige redan ir av-
gjorda i kommunstyrelsen, och att fullmiktige dirmed bara fungerar som ett
slags transportkompani som egentligen inte har sd mycket att siga till om. Sa
har det alltid varit och det ville man komma ifrdn i den nya organisationen.
De intervjuade papekar att 30 av kommunfullmiktiges 49 ledamoter sitter i
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsepolitikerna idr didrmed i majoritet, vilket
ocksd bidrar till nyss nimnda forhallande. Vidare sigs kommunstyrelsen i
allt for stor utstrickning dominera diskussionerna under fullmiktigeméotena
och det sigs inte heller foras ndgon ordentlig partipolitisk debatt sdsom det
borde goras vid dessa tillfillen. Med andra ord ir en stor del av makten enligt
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respondenterna koncentrerad till kommunstyrelsen. S& hir lyder nigra ut-
talanden om kommunstyrelsens roll; ”kommunstyrelsen har stor makt och i
minga fall kan fullmiktige bara bekrifta besluten”, ”mycket ir redan firdigt
nir det kommer till fullmiktige”, ”det ir inte ofta som besluten inte redan
ir avgjorda i kommunstyrelsen” och ”besluten dr redan avgjorda nir de nar
kommunfullmiktige”. Annu ett forhallande som enligt respondenterna bi-
dragit till nyss nimnda inte helt friktionsfria relation mellan fullmiktige och
kommunstyrelse idr att kommunstyrelsen forlorat en del av de frigor den hit-
tills haft hand om till kommunfullmiktige. Detta har ocksi piverkat de bida

parternas forhallande pa ett negativt sitt:

YKommunstyrelsen har det jobbigt med forballandet till fullmiktige. De
ager inte alla fragorna lingre och har svart att inse det.”

Den andra hilften av de tillfraigade tycker omvint inte att forhallandet mellan
kommunstyrelse och kommunfullmiktige paverkats nimnvirt och kan inte
heller se ndgon direkt maktforskjutning it endera hillet.

3.3 Beredningarna
Arbetet med Idngsiktiga fragor

I de tre beredningarnas uppgifter ligger att arbeta med den langsiktiga poli-
tiska viljeinriktningen inom sina respektive programomraden for att diri-
genom hjilpa kommunfullmiktige i det strategiska arbetet med framtagan-
det av 6vergripande mal. Av intervjuerna framgdr att beredningarna dnnu
inte riktigt har funnit sin roll. De sigs inte ha arbetat med lingsiktiga frigor
i den utstrickning som det var tinkt, utan fokus har legat pa mer konkreta,
vardagsnira fragor. ”De ska inte l0sa dagens problem”, ”beredningarna ska
se lingre fram och det dr svirt och man har inte hittat ritt 4nnu”, ”det
har varit mer praktiska imnen pa uppdragen istillet for visionsarbete” och
”de maste fa riktiga fridgor att jobba med” dr ndgra av kommentarerna om
beredningarnas arbetsuppgifter. Huvudorsaken till att fokus inte har legat
péd langsiktiga frigor sigs enligt respondenterna vara frinvaron av tydliga
direktiv gillande arbetsuppgifterna. Beredningarna sigs ha fitt famla mycket
i blindo utan att riktigt veta vad de ska utfora.

Det dr kommunfullmiktiges presidium som pdéstis ha varit otydlig i sin
roll som uppdragsgivare till beredningarna. De intervjuade talar om diffusa
uppgifter och oklar styrning fran fullmiktiges sida. Relationen mellan bered-
ningar och fullmiktige beskrivs som otydlig och det patalas att man dnnu inte
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hittat formerna for ett bra samarbete sinsemellan. ”Kommunfullmiktiges
presidium maste ge tydligare mal och bestimma en inriktning pd arbetet”,
?kommunfullmiktiges presidium ska ge uppdrag till beredningarna och det
fungerar inte”, ”deras uppdrag dr for déligt preciserat” och ”de har diffusa
uppdrag och inga regler for arbetet” siger nigra av respondenterna i sam-
manhanget. Samtidigt menar de ocksa att beredningarna sjilva skulle kunna
vara lite mer aktiva vad giller att finna arbetsuppgifter. S hir siger ytterlig-
are ndgra av respondenterna om beredningarnas arbete:

YKommunfullmiktige bar inte kunskap om hur bevedningarna avbetar.
De ristade ner ett slutbetinkande efter 20 manaders avbete. De vet inte
vad de ger for uppdrag. 1 bovjan fick man rvena verkstillighetsuppdrag
som skulle till kommunstyrelsen. Det finns inte forstielse for vad beved-
ningarna ska syssla med.”

YKommunfullmiktige forstar inte bevedningarnas funktion. De anvin-

der inte beredningarna for det lingsiktiga, utan mer for avrapporter-
; 2»

ing.
?Direktiven kan bli tydligarve fran oss. Kommunfullmiktige bar svart
att ge uppdray och de tror att bevedningarna hittar pa sjilva vad de
ska gora.”

De intervjuade beskriver ocksd beredningarnas relation till kommunstyrelsen.
Det framfors synpunkter pd att kommunstyrelsens roll gentemot beredning-
arna dr oklar, vilket skapar onddig irritation mellan parterna. Det papekas
att kommunstyrelsens roll endast ir att yttra sig i de drenden beredningarna
torberett innan dessa gar vidare till behandling i kommunfullmiktige. Kom-
munstyrelsen sigs dock girna vilja ligga forslag och i vissa fall dven dter-
remittera drendena. ”Kommunstyrelsen har inte greppat drendegingen”,
”kommunstyrelsen vet inte vad deras roll dr nir de far ett drende”, ”kom-
munstyrelsen ska yttra sig 6ver forslagen, men vill in och peta i dokumenten”,
?kommunstyrelsen har for minga sikter om beredningarnas forslag och lig-
ger sig i for mycket”, ”det har funnits ett par tillfillen d4 kommunstyrelsen
uppfort sig som om de berett frigan” och “kommunstyrelsen har svért att
inte pilla i beredningarnas rapporter” lyder nigra av kommentarerna om
kommunstyrelsens oklara roll gentemot beredningarna.

Flertalet respondenter menar ocksa att beredningarnas kontakt med kom-
munstyrelsen dr ganska bristfillig. De bada parterna triffas inte sé ofta, vilket
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ses som en klar brist. Visserligen berittas det att kommunstyrelsens pre-
sidium emellandt dr nirvarande nir kommunfullmiktiges och beredningarnas
presidier triffas, men det anses inte vara tillrickligt. ”De [kommunstyrelsens
och beredningarnas presidier] har mest pratat om beredningarnas vara och
icke vara och inte sd mycket om vad de gjort egentligen.” Néigon av de
intervjuade menar dock att beredningarna egentligen inte ska ha sd mycket
kontakt med kommunstyrelsen dd beredningarna inte ska vara styrda, utan
komma med egna initiativ.

Annu ett forhillande som lyfts fram av de intervjuade ir bristen pa samar-
bete beredningarna emellan. Beredningarna uppfattas vara alltfor isolerade
fran varandra och borde enligt de tillfrigade ha titare kontakter sd att de kan
dra nytta av varandras kunskaper. Det anses viktigt att ha kunskap om varan-
dras omraden for att kunna dgna sig at lingsiktiga frigor da dessa delvis gir
in i varandra. Samarbete bedéms vara nodvindigt i strategiarbetet. Samar-
bete anses ocksd vara nodvindigt for att undvika onddigt dubbelarbete. Det
berittas att beredningarna i vissa fall har utfort arbetsuppgifter som redan
varit gjorda pd andra hall i organisationen. ”Man har uppfunnit hjulet pa
nytt”, ”jag efterlyser mer samarbete mellan beredningarna”, ”de jobbar med
frigor som gdr in i varandra och borde samarbeta mer” och ”beredningarna
miste gd hand i hand och knytas ihop” idr nigra av kommentarerna.

Demokratiarbetet och annat

Beredningarna har inte bara att dgna sig dt lingsiktiga frigor. Ett honnors-
ord i den nya politiska organisationen ir medborgarbehov. Utgangspunkten
i beredningarnas arbete ska vara att se till medborgarnas intressen genom
att utveckla en 16pande dialog med dem. Det framhills dock att de tre
beredningarna dnnu inte varit sd aktiva vad giller att utveckla forum for
medborgardialoger. Fokus har istillet legat pa att forsoka hitta former for ar-
betet med lingsiktiga frigor, aven om medborgardialoger anses vara viktiga
grundforutsittningar i det lingsiktiga arbetet. Ndgra av politikerna berittar
dock att de har besokt ett kopcentrum for att informera allminheten om
en tilltinkt medborgarpanel. Intresset for en sidan bedomdes som gott hos
befolkningen och arbetet med panelen fortsitter. ”Vi har inga regelbundna
moten med medborgarna, men tanken ir att alla beredningar ska arbeta
med medborgarkontakter”, ”det borde vara demokratitink pa alla stillen,
men man kanske frinhinder sig det om det finns en demokratiberedning”
och ”de har inte sett det som sin storsta uppgift att ga ut till befolkningen”
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siger nigra respondenter om beredningarnas demokratiarbete. An si linge
fair medborgarna noja sig med sd kallade medborgarforslag och medbor-
garundersokningar. Alla som ir folkbokforda i Morbylinga kommun kan
limna in medborgarforslag till kommunfullmiktige i frigor som kommunen
ansvarar for. Under 2012 har tvd medborgarundersékningar genomforts, en
gillande demokrati och en gillande kommunens verksamhet.

Av intervjuerna framkommer ocksd synpunkter pa hur de tre beredning-
arna fungerat var for sig. Ekonomiberedningen beskrivs som osynlig och
den beredning som egentligen tillfort minst. Detta beroende pé att dess
arbetsuppgifter i mangt och mycket sigs kollidera med kommunstyrelsens
budgetberedning. Ekonomiberedningen anses inte ha nagra tydliga arbets-
uppgifter och upplevs dirfér som ganska onodig. Demokratiberedningen
sigs ha arbetat med sddant som redan gjorts pa annat héll i organisationen
och upplevs dirfor pd samma sitt inte heller ha tillfort s& mycket. Vilfirds-
beredningen idr den beredning som uppfattas mest positivt av de intervjuade,
dven om det framkommer synpunkter pd att beredningen fatt ta de arbets-
uppgifter som ingen annan velat ha och fungerat som en slags ”slasktratt”.
S4 hir lyder nagra av kommentarerna angiende de olika beredningarna och
deras arbete:

PVi bar fatt sitta var agenda sjily. Det dr osiakert vad man ska gira.
Det har gjovts saker som redan dr gjorda och det har gjovts samma saker
pa olika stillen. Det finns ingen dialog mellan beredningarna.”

YEkonomiberedningen har inte hittat rollen dn. De vill vara budget-
beredning néstan. De har inte kunnat leverera det man forvintat sig.
Vilftirdsberedningen har levererat bra och fungerat bist. Demokrati-
bevedningen har tagit fram en virvdegrund som de i verksambeten vedan
Jjobbat med. De har inte kollnt vad som fanns i verksambeten.”

Vi har reviderat och producerat dokument, men det maste finnas mer
an det vi ska gova. Vilfirdsberedningen bovde vara mer framtidsinyik-
tad och ta fram visions- och strategidokument. Vi bar fatt allt mojligt
till oss som inte andra vill ta tag i. Vilfardsberedningen spianner iver
ett vildigt brett omvade och det har inte alla forstatt.”

Med anledning av det nyss sagda dr det mdnga av respondenterna som fore-
sprikar tillfilliga beredningar med hinvisning till den tillfilliga skolberedning
som kommunen anvinde sig av under 2011. Skolberedningen fir mycket
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berém och flertalet intervjupersoner skulle hellre se att kommunen 6vergick
till tillfilliga beredningar och avskaffade de fasta. De menar att det dr bit-
tre att anlita en tillfillig beredning nir det verkligen finns behov av den dn
att ha fasta beredningar som bara sitter av tiden mellan sina uppdrag. ”Den
tillfilliga beredningen har fungerat bist.” De intervjuade poingterar att skol-
beredningen fick ett tydligt uppdrag. Politikerna visste exakt vad de skulle
gora, gjorde sin uppgift och dtergick sedan till sina ordinarie arbetsuppgifter:

?I den tillfisllign bevedningen var det tydligt vad de skulle gora. Man
borde ha bevedningar som kunde vara vilande ibland.”

?Den tillfisllign beredningen fungerade bya. Man kanske bara skulle ha
tillfilliga bevedningar. Det dr bittre med tillfisllign beredningar som
far ett uppdrag néiv det bliv en aktuell fraga.”

De intervjuade kommenterar ocksd antalet ledamoter i beredningarna. Tva
av dem tycker att antalet ledamoter dr alldeles lagom, medan resten anser att
antalet mycket vil kan minskas. Fem och sju ledaméter nimns som lagom.
Samtidigt pdpekar respondenterna att antalet ledaméter givetvis har med
demokratiaspekten att gora och att kommunens smid partier sikerligen skulle
kinna sig forbigingna om antalet politiker minskades. ”Det dr for minga
[ledaméter] och ricker med en representant fran varje parti” och ”sméparti-
erna vill ocksd vara med, men det blir ingen dynamik och ingen som kinner
ansvar” menar tvd av de tillfrigade.

3.4 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen svarar som enda verksamhetsnimnd for genomforandet av
kommunfullmiktiges beslut med hjilp av fem utskott som bereder drenden
och ansvarar for frigor inom sina respektive omrdden. Genom att kommun-
styrelsen dr enda verksamhetsnimnd ér forhoppningen att detta ska leda till
okad helhetssyn och dirmed effektivare besluts- och verkstillighetsprocesser.
Mainga av de intervjuade berittar om den 6kade arbetsbelastning som kom-
munstyrelsen fick i samband med den nya politiska organisationens inférande.
Antalet drenden som hamnade hos kommunstyrelsen var alltfér minga med
orimligt linga moten som foljd. ”Man fullkomligen 6versvimmades av dren-
den och situationen blev ohillbar.” Situationen blev dock bittre nir man
inférde en ny delegationsordning som ger kommunstyrelsen ritt att fordela
en del drenden vidare till de fem utskotten. Forutom detta inkérningsprob-
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lem berittar manga av de intervjuade om den 6kade helhetssyn som kom-
munstyrelsen nu anses ha fitt, framforallt beroende pé att det ekonomiska
ansvaret ligger samlat hos styrelsen. De fem utskotten har, till skillnad fran
de gamla traditionella facknimnderna, inte nigot ekonomiskt ansvar for sina
verksamhetsomraden. ”Det idr bra med en ansvarig sa att inte nimnderna
kommer undan” och ”det dr mer tydlighet i det ekonomiska ansvaret nir en
fattar beslut om ekonomin”. Det pdpekas ocksd att man numera kan gora
ckonomiska omfordelningar pa ett snabbt sitt mellan olika enheter, vilket
inte lit sig goras i den gamla organisationen. ”Det gar att flytta pengar i
budgeten nu, vilket var omojligt férut.”

Kommunstyrelsens 6kade helhetssyn har dock enligt de tillfraigade inte
enbart fort positiva effekter med sig. Nagra av respondenterna menar att
kommunstyrelsen visserligen fitt en bredare inblick i kommunens olika dta-
ganden men desto svdrare att fordjupa sig i dem, vilket kan vara nodvindigt
ibland. Det behovs enligt de tillfrigade djupdykningar emellandt for att man
ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ctt bra sitt. ”Styrelsen har bredd, men
inget djup” och “kommunstyrelsen har blivit en bred nimnd” ir nigra av
kommentarerna om forhéllandet. Det framkommer ocksd synpunkter p4 att
helhetssynen sammanfaller med en 6kad maktkoncentration till kommun-
styrelsen, framforallt till presidiet, som blivit starkare pd kommunfullmiktiges
bekostnad. Och detta gir tvirtemot intentionerna med den nya organisa-
tionen. ”Kommunstyrelsen har blivit starkare nir kommunfullmiktige skulle
blivit det.” De intervjuade uppmirksammar i ssmmanhanget ocksa kommun-
ledningsutskottets starka stillning i organisationen, som av en del intervju-
personer anses ha blivit nigot av ett nytt arbetsutskott. Detta gir ocksd gér
tvirtemot intentionerna da arbetsutskottet avskaftades i samband med den
nya organisationens inférande just for att tona ned maktkoncentrationen. Sa
hir sdger nagra av respondenterna om utvecklingen i kommunstyrelsen:

?Det fungerade inte bra i borjan, men sedan histen 2011 dr det okej.
Organisationen har blivit effektivare. Man har heldagsmiten och det
rader ett bittre informationsflode och bittre uppdatevingar i drendena.
Det dr en stovre mijlighet att informera och ge information.”

’Det har blivit en maktkoncentration i kommunstyrelsen nu nir man
inte har namndsordforanden lingre. Kommunstyrelsens arvbetsutskott
avskaffades for att komma ifran makteliten. Nu hay kommunlednings-
utskottet blivit ett nytt avbetsutskott. ... Det har hint en bra sak; att man
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kan flytta vesurser mellan olika enheter snabbt och litt. Det dr bya att
man fordelar ekonomiska medel och inte behiover dskn, men det har blivit
en maktforskjutning wppat som dr skvimmande.”

Respondenterna kommenterar ocksa antalet ledamoter i kommunstyrelsen
och fyra av dem ir av uppfattningen att antalet ledamoéter ér precis lagom.
Resten av respondenterna menar att de dr for méinga, speciellt om ersittarna
nirvarar pd motena utan att de ordinarie ledamoterna dr franvarande. Det
framfors synpunkter pa att elva ledamoter i kommunstyrelsen vore ganska
lagom. ”Det blir polsk riksdag om alla kommer”, ”det blir lite f6r mycket
med alla smipartier” och “kommunstyrelsen dr som en stor koloss pa lerfot-
ter” menar nagra av intervjupersonerna.

3.5 Utskotten

Nir utskottens uppgifter diskuterades under intervjuerna framkommer
det synpunkter pd att deras uppgifter dr nigot oklara och att de haft svart
att slippa sin gamla nimndsroll. ”Rinderna sitter i” som ndgon uttrycker
det. Trots att kommunstyrelsens helhetssyn har 6kat tycker majoriteten av
intervjupersonerna att den revirbevakning som férekom i de traditionella
facknimnderna visserligen tonats ned, men fortfarande finns kvar. Det sa
kallade stuprorstinkandet sigs fortfarande vara kinnbart, med bristande hel-
hetssyn hos utskotten som foljd. ”Utskotten har svirt att forsta att de inte
ir nimnder”, ”de faller girna tillbaka i gamla monster”, ?ibland ser sig ut-
skotten som nimnd”, ”de fungerar som de gamla nimnderna” och ”det tar
en mandatperiod innan de gamla nimnderna slipper sitt nimndstinkande”.
Niégra av respondenterna menar tvirtom att revirbevakningen i stort for-
svunnit och poidngterar att det finns ett gemensamt tinkande i dag och att
man samarbetar pd ett annat sitt 4n i den gamla nimndsorganisationen.

I samband med kommentarerna kring utskottens stuprorstinkande kom-
mer flera av intervjupersonerna in pd kommunens budgetarbete. En del av
de intervjuade menar att stuprorstinkandet sirskilt kommer till uttryck i
budgetarbetet, medan andra menar att det framfor allt 4r i budgetarbetet
som stuprorstinkandet tonats ned. ”Budgetarbetet har skett pa ett traditio-
nellt sett” och ”de [utskotten] idr kvar i det gamla nimndstinkandet, men
tog dnda ansvar for helheten i budgetarbetet”. Det framfors ocksa dsikter
om att utskottens roll i budgetarbetet dr oklar och respondenterna frigar
sig hur stort ansvar utskotten egentligen ska ha i detta nir de inte dr nigra
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beslutande politiska organ. Ndgra menar att utskotten helt borde frantas
budgetarbetet. Ytterligare ndgra citat om revirbevakningen:

?Det finns en del som tycker det i svart att tinka om, som v kvar i det
gamln. Men vi kiimpar med att fi dem att inse att det dv nya tider nu.”

?Det ir en liten kommun med bytinkande och vevirbevakningen fortsit-
ter som forut, trots att de [utskotten ] bava dr bevedande organ. De kan
inte slippa det gamla nimndstinket viktige.”

?De [utskotten ] hanterar vissa saker som om de dr en gammal nimnd,
men utskotten har inte den beslutanderditten som namnder hav. De dr
Ju bevedande organ.”

Det framkommer ocksd synpunkter pi att det borde delegeras mer beslu-
tanderitt till utskotten, att de inte bara ska vara beredande organ utan i
viss man ocksa fi fatta beslut sdvil i sakfrigor som i ekonomiska frigor. Det
poingteras att utskotten visserligen redan fatt en del beslutanderitt pd dele-
gation, men att det inte dr tillrickligt dd kommunstyrelsen idag har hand om
alltfor mdnga drenden som forut 1lag inom nimndernas ansvarsomriden. ”Vi
vill kunna verka inom vart fégderi och ha ett visst ckonomiskt ansvar.” Som
en konsekvens av detta skulle, som ndgra av de tillfragade podngterar, inte
allt behova gd genom kommunstyrelsen med effektivare besluts- och verk-
stillighetsprocesser som foljd. Besluts- och verkstillighetsprocesserna sigs
av en del intervjuade ha blivit effektivare i den nya organisationen som f6ljd
av att nimnderna tagits bort, medan andra inte siger sig se ndgon skillnad i
det avseendet.

’De [utskotten] har inte mandat att fatta beslut. De foljer ekonomin i
sina verksambeter men har inte mandat att dndra.”

"Man wmiste se over delegationen mellan kommunstyrelse och utskott.
Det borde vara en delegation langt ut i sakfragor, medan ekonomin ska
ligga kvar pa kommunstyrelsen.”

Vad giller antalet ledamoter i utskotten tycker samtliga respondenter att
antalet dr for manga och borde minskas. Det framkommer synpunkter pa
att 7 eller 5 ledamoter vore lagom. Det papekas ocksa att det dr for manga
ledamoter for att det ska bli en aktiv och vital diskussion pd métena. ”Det blir
som en gammal nimnd nir alla utskottsledamoter dr ndrvarande pd motena”
menar en av intervjupersonerna. En annan menar att politikerna borde ha
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mer av spetskompetens inom sina respektive omraden och efterfragar dirfor
ytterligare politikerutbildningar. Ndgra av de intervjuade har ocksa synpunk-
ter pd det faktum att samtliga utskottsledamoter ocksad sitter i kommun-
styrelsen. Medan négra tycker att forhdllandet 4r bra, menar andra att det
dr svart att hdlla isir beredande och beslutande organ eftersom de bestdr av
samma personer. Utskott och kommunstyrelse blir samma sak.

Under intervjuerna framkom ocksa synpunkter pa jivsnimnden dven om
majoriteten av de intervjuade inte sade sig kunna uttala sig om nimndens
arbete. Javsnimnden sigs ha fitt mycket att gora, kanske mer 4n man hade
forvintat sig. Jivsnimnden anses fungera bra men nigra av de intervjuade
tycker att det borde inrittas en sirskild byggnadsnimnd, medan andra menar
att en socialnimnd borde inrittas. Det sidgs vara oklart ibland om drenden ska
gd till kommunstyrelsen eller jivsnimnden och en del individidrenden hamnar
pd grund av kommunallagen pa kommunstyrelsens bord, vilket inte idr bra
med tanke pd sekretess och rittssikerhet. Det borde enligt respondenterna
istillet vara en socialnimndsordférande som fattar beslut i den typen av édren-
den.

3.6 Forvaltningen

Under intervjuerna diskuterades ocksd relationen mellan kommunens poli-
tiker och tjinstemin. Det framkommer synpunkter pé att otydligheten och
avstaindet mellan de bada parterna har ¢kat sedan det infordes en samlad
forvaltning. Otydligheten kommer till uttryck i att politikerna inte riktigt vet
vilken tjinstemin de ska vinda sig till nu nir det inte lingre finns olika for-
valtningschefer med specifika ansvarsomrdden att kontakta. Det pdpekas att
denna otydlighet blir sirskilt pitaglig i budgetarbetet. Det 6kade avstindet
mellan politiker och tjinstemin sigs dels bero pé att utskotten utgor ett slags
mellanled mellan kommunstyrelse och forvaltning, dels pa att firre tjinstemin
deltar 1 kommunstyrelsemotena nu nir forvaltningscheferna forsvunnit och
ersatts av ett fital centrala tjinstemin. Informationen fran forvaltningen upp-
fattas dirmed ha minskat. I sammanhanget nimns ocksa utskottssekreterarna
som ersatt de gamla nimndsekreterarna. Utskottssekreterarna sigs besitta
generell kunskap till skillnad frin de tidigare nimndsekreterarnas specifika
sakkunskap, vilket de intervjuade siger sig sakna. ”Sekreterarna dr generella
assistenter och det blir simre kvalitetssikring.” Dessutom berittas det att
utskottssekreterarna nu sitter samlade pd kommunkansliet pd ett mer svir-
tillgingligt sitt dn de tidigare nimndsekreterarna gjorde.
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?Det har blivit en maktkoncentration inom forvaltningen. Det dr sviart
att kommunicera med tjinstemiannen. Man bay kontakt med tjignstemin
lingre upp nu som inte hay samma legitimitet. De hay ett bredare om-
rade och kan inte alltid allting. Forballandet mellan politiker och tjin-
stemdn hav alltid varit kimpigt i var kommun. Det dr vinder som inte
Jar att tyitta bort for det dr samma personer som suttit kvar linge.”

PPa nimndstiden var tjignstemannen med pa foredragningar. Politi-
kerna fir inte lika mycket information som forut och har dirfor inte
samma kunskap.”

?Det har blivit storve avstand mellan kommunstyrelse och forvaltning.
Nir det fanns niamnder var nidmndsekreteraren fran forvaltningen
med pa motena. Med kommunstyvelsesekvetevaven har man ingen kon-
takt och man foljer inte drendena pa samma sitt lingre. Kommun-
styrelsesekveterarven har inte kunskap om alla fackomraden, utan mer
generell kunskap. Det dr simre kvalitetssikring av drendena nu. Det
hénder att beslut bliv felformulerade och maste tas om.”

Annu ett forhillande som pitalas under intervjuerna ir politikernas och
tjansteminnens otydliga roller, dir tjinsteminnen av manga respondenter
anses ta alltfor stor plats i organisationen pa politikernas bekostnad. Enligt
de tillfragade rider det inget fungerande samarbete mellan de bida parterna
och det talas om en stor grizon mellan dem. Det pétalas att tjinsteméinnen
ibland vidtar dtgirder utan att forankra dem riktigt hos politikerna och att de
inte alltid genomf6r politiska direktiv. Likasd anses drenden som ska tas upp
pd kommunstyrelsemotena inte alltid vara sa vil forberedda och har behovts
dterremitteras. Det framkommer synpunkter pd att antalet dterremisser ir fler
idag. Det sidgs ocksd ha forekommit att drenden forsvunnit nigonstans pa
vigen eller blivit liggande pé tjinsteminnens bord. ”Forvaltningarna méste
folja direktiven frin kommunstyrelsen”, ”det finns tjinstemin som kor 6ver
politikerna och kor igenom sina grejer”, ”manga forvaltningar dr smipavar”,
”tjansteminnen dr ett verktyg, men de verkar vara forvirrade”, ”det har fun-
nits en del kontroverser och tjinstemin som inte gjort sitt jobb” och ”man
fir inte alltid det man fragar efter” siger nigra av respondenterna.

Omvint patalas det ocksa att politikerna emellandt gir in i tjinsteméinnens
ansvarsomraden och att de kanske inte alltid 4r sd tydliga mot tjinstemin-
nen om vad de egentligen 6nskar. ”Omvint finns det politiker som tar tjin-

”» »

stemidnnen i 6rat nir det ir kommunchefen som ska gora det”, ”politikerna
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har svért att halla fingrarna borta ibland” och ”politikerna ir lekmin och ska
inte styra sa mycket”.

Minga av respondenterna pdpekar i sammanhanget att den otydliga
rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin ir nigot som suttit i vig-
garna linge i kommunen. ”Det idr ett gammalt arv och mdste forbittras for
man har inte strategiska tankar ihop” som nagon uttrycker forhillandet. Det
man enligt de intervjuade behoéver gora for att nirma sig varandra dr att
formulera gemensamma madlsittningar. Dirigenom kan man fis att striva dt
samma hdll. Det poingteras ocksd att dialogen mellan de bida parterna méste
forbittras och att man maste skapa storre forstaelse for varandras roller. Sam-
tidigt menar de intervjuade att det inte gar att renodla de bada rollerna helt
och hillet, att det alltid kommer att finnas en grizon mellan politiker och
tjanstemin och miste fi gora sd. Politikerna maste ibland fi dgna sig it de-
taljer och tjinsteminnen mdste ibland fi ha en lite mer styrande roll. Néagra
uttalanden om forhéllandet mellan politiker och tjinstemin:

?Dialogen mellan politiker och tjdnsteman dr inte bya. Tjinsteminnen
vill inte ha makt, utan vill utveckla verksambeten. Det ir ett bekymmer
att politikerna vill in i tjinsteminnens uppdrag, hur saker ska genom-
foras. Vi maste utveckla mal, strategiska mal och vi bebover ett nytt
strategiskt tink tillsammans.”

?Det har hackat tidvis. Ibland har kommunstyrelsen fistt upp drenden
som inte yarit tillvickligt forberedda. Ibland har drenden blivit lig-
gande pa tjansteminnens bovd. Det gar inte nu, for man har bittre
koll pa varandra.”

?Det har funnits problem med vissa tjinstemdan som man inte haft for-
troende for. Tianstemannen forsokte styra politikerna. Ibland har de
styrt forsiagen sa det blivit tjdnstemannaforsing istillet. Man maste ha
respekt for varandras voller. Politikerna ger uppdvag och bestimmer och
det maste man rvespektern.”

I samband med att intervjupersonerna berittar om samarbetet mellan poli-
tiker och tjanstemin kommenterar de ocksd drendegingen i organisationen.
Det framkommer att det anses vara littare att folja drendena idag nir man
har en samlad forvaltning. Forvaltningen har som fo6ljd av detta blivit mer
Oppen, varfor man pa ett enklare sitt kan se var drendena befinner sig och de
blir inte i samma utstrickning som tidigare liggande nigonstans pé vigen.
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4. Sammanfattande analys

4.1 Den strategiska nivan

Den strategiska nivin innefattar kommunfullmiktige och beredningarna. I
kommunfullmiktiges arbete har inga storre forindringar skett till foljd av
den nya politiska organisationen. En av tankarna bakom det nya ir att stirka
fullmiktiges roll och vitalisera fullmiktigemoétena och i forlingningen, kan
man anta, tona ned den maktkoncentration som anses ligga hos kommun-
styrelsen. Ett led i att stirka och vitalisera fullmiktige var inférandet av de tre
beredningarna som genom sitt arbete med langsiktiga frigor skulle stimulera
till debatt och oka fullmiktiges fokus pd 6vergripande malsittningar. Bered-
ningarna har dock inte blivit nigon draghjilp mot ett stirkt och vitaliserat
kommunfullmiktige, som fortfarande i mingt och mycket ir ett ”transport-
kompani” utan livliga diskussioner dir frigorna redan ir avgjorda i forvig
i kommunstyrelsen. Detta beror pa att beredningarna dnnu inte funnit sin
ritta form och det dr svirt att vara draghjilp it ndgon annan nir man sjilv
innu inte fungerar fullt ut.

Beredningarnas arbete med lingsiktiga frigor ir fortfarande i sin linda och
fokus har legat pa mer vardagsnira fragor. En av orsakerna till detta dr oklara
direktiv frain uppdragsgivaren, det vill siga kommunfullmiktige. Relationen
mellan beredningar och fullmiktige ir otydlig och det efterfrigas mer sam-
arbete mellan de bada parterna. Likasd dr relationen till kommunstyrelsen
otydlig och det efterfrigas dven fler kontakter med denna. En annan orsak
till att beredningarnas arbete med langsiktiga frigor dnnu inte kommit iging
som Onskat ir att beredningarnas demokratiarbete inte funnit sin ritta form.
Utgdngspunkten i beredningarnas arbete ska vara att se till medborgarnas in-
tressen genom att utveckla en l6pande dialog med dem. Medborgardialoger
utgor viktiga utgangspunkter for det laingsiktiga arbetet, men det finns dnnu
inga regelbundna dialoger med allminheten. Ytterligare en orsak till att de
lingsiktiga frigorna dnnu inte dgnas tillricklig uppmirksamhet ir ett bris-
tande samarbete mellan beredningarna. Beredningarna behover sakkunskap
om varandras omraden dé arbetet med de lingsiktiga frigorna delvis gér in i
varandra, men ocksa for att undvika onodigt dubbelarbete.
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Vidare anses ekonomiberedningen och demokratiberedningen inte fylla
nidgon egentlig funktion. Ekonomiberedningens uppgifter utférs redan pé
annat hill i organisationen och demokratiberedningen har dgnat sig it arbete
som redan tidigare gjorts. Med hinvisning till detta foresprikar minga av
de intervjuade tillfilliga beredningar istillet for fasta. Likasd kommenteras
antalet ledamoter i kommunfullmiktige och beredningar som 6verlag anses
vara for manga. Firre ledamoter underlittar debatt och diskussioner, men
samtidigt finns farhdgor om att demokratiaspekten kan komma att sittas ur
spel.

4.2 Den verkstallande nivan

Den verkstillande nivan innefattar kommunstyrelsen, utskotten och forvalt-
ningsorganisationen. Arbetet i kommunstyrelsen har utvecklats i bade positiv
och negativ riktning. Den positiva utvecklingen ligger i att kommunstyrelsen
som foljd av att den dr enda verksamhetsnimnd fitt en 6kad helhetssyn pa
verksamheten, vilket gynnar strivan att minska revirbevakningen. Den nega-
tiva utvecklingen ligger i att helhetssynen medfort en 6kad maktkoncentra-
tion till kommunstyrelsen, nigot som gér stick i stiv med ambitionen att
stirka kommunfullmiktiges stillning. Likasd har kommunledningsutskottet
fatt en stark stillning och sidgs fungera som det tidigare arbetsutskottet, vilket
centrerat ytterligare makt till kommunstyrelsen.

Utskottens arbetsuppgifter ir, precis som beredningarnas, nigot oklara
samtidigt som utskotten har haft svart att slippa sin gamla nimndsroll. Den
revirbevakning som férekom i den gamla nimndsorganisationen finns delvis
kvar. Det framfors synpunkter pa att utskottens roll i budgetarbetet dr oklar
och det efterfrigas mer beslutanderitt pa delegation. Antalet ledamoter i
kommunstyrelse och utskott kommenteras ocksd, vilket éverlag anses vara
tor stort for att det ska bli en god diskussion. Forhallandet att samtliga ut-
skottsledamoter sitter i kommunstyrelsen och samma personer dirmed utgor
bide beredande och beslutande organ finns det ocksd frigetecken kring.

Det uppfattas dven finnas forbittringsomraden i forvaltningsorganisa-
tionen. Den samlade forvaltningen har medfort att det dr otydligt vilken
tjansteman politikerna ska vinda sig till, att avstindet mellan politiker och
tjanstemdn har okat samt att firre tjinstemin deltar pd kommunstyrelse-
motena. Rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin ir otydlig och
tjansteminnen sigs ha en dominerande roll i organisationen. Grizonen mel-
lan de bada ansvarsomridena politik och forvaltning ér stor. Detta dr nigot
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som suttit i viggarna linge och inte direkt en f6ljd av den nya organisa-
tionen.

4.3 Har avsedda effekter uppnatts?

Utvirderingen visar att den strategiska nivin i den nya politiska organisa-
tionen inte utvecklats enligt intentionerna. Kommunfullmiktige har inte bli-
vit det starka och vitala organ sisom det var tinkt. En bidragande orsak till
detta dr att beredningarna dnnu inte fungerar som avsett. Deras arbete med
langsiktiga mal- och inriktningsdokument har inte funnit sin form liksom
inte heller medborgarkontakterna. Beredningarna upplever att de inte fir
ordentliga uppdrag att arbeta ifran, utan har famlat sig fram, ibland inte med
sd lyckat resultat. Beredningarna upplever ocksd en bristande dialog bade
beredningarna sinsemellan och med kommunstyrelsen och kommunfullmik-
tige, vilket ocksd forsvirar deras arbete. Likasi har beredningarna en bris-
tande dialog med medborgarna, vilket indikerar att demokratiarbetet endast i
blygsam utstrickning stillts i fokus. Kanske beror det pi att tid och kraft lagts
pd annat, kanske har metoderna inte varit de ritta eller sa ir medborgarkon-
takter inte en prioriterad friga. Tydligt 4r i alla fall att det infor fortsittningen
ar viktigt att se 6ver beredningarna. For att fi den nya organisationen att
fungera som det var tinkt dr det viktigt att i beredningarna att fungera som
det var tinkt. Givetvis méste dessa fa tydliga arbetsuppgifter och mojlighet att
utveckla medborgardialoger som ir en viktig input i arbetet med lingsiktiga
frigor. Ett honnorsord i den nya organisationen ir ju medborgarbehov och
demokratiarbetet borde ha en framtridande plats.

Utvirderingen visar att den verkstillande nivan i viss man utvecklats enligt
intentionerna. Den ¢kade helhetssyn som kommunstyrelsen forvintades fa
har infunnit sig, dven om revirbevakningen fortfarande finns kvar i det att
utskotten har haft svirt att slippa sin gamla nimndsroll. Helhetssynen har
dock fitt oonskade konsekvenser i form av en 6kad maktkoncentration till
kommunstyrelsen som ytterligare forstirks av att kommunledningsutskottet
kommit att fungera som det avskaffade arbetsutskottet. Det ”nya” arbets-
utskottet och revirbevakningen visar hur svart det dr att slippa gamla invanda
arbetssitt och tankemonster. Likasd har den samlade forvaltningen fitt o6ns-
kade effekter. Rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin upplevs som
otydlig och grazonen som stor samtidigt som samarbetet mellan parterna har
forsvérats. Dessutom sigs tjinsteminnen tillsammans med kommunstyrelsen
ha en dominerande roll i organisationen och det forefaller som om den makt
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som facknimnderna limnat ifrdn sig har delats mellan kommunstyrelse och
torvaltning pd ett icke onskvirt sitt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nya politiska organisationen
har accepterats men inte forverkligats fullt ut. Det finns utmaningar pa strat-
egisk niva; kommunfullmiktige kan bli vitalare, beredningarna kan fa tyd-
ligare arbetsuppgifter och medborgarkontakterna kan utvecklas. Det finns
dven utmaningar pd den verkstillande nivan; uppgiftsférdelningen mellan
strategisk och verkstillande nivd kan fortydligas, kommunfullmiktige och
beredningarna kan ges utdkat utrymme och grinssnittet mellan politik och
forvaltning kan bli tydligare.

4.4 Andra kommuner som infort nya politiska organisationer

De effekter som uppstitt i samband med att Morbylainga kommun inforde
sin nya politiska organisation ir langt ifrin ovanliga. Tidigare forskning visar
pd liknande effekter i andra kommuner som infért denna typ av organisation,
sd kallade BUF-organisationer (med Beredningar — Utan Facknimnder, se
Nilsson 2009, Siverbo med flera 2006, Siverbo och Kastberg 2008, Siverbo
2009). Forfattarna pépekar att inférandet av BUF-organisationer kriver ett
noggrant forberedelse- och forankringsarbete, men dven om detta arbete
varit omfattande maste man vara instilld pd att det kan uppstd problem nir
den nya organisationen borjar gilla. De kommuner som infér BUF-organi-
sationer kommer att ha ett par turbulenta dr framfor sig. Det tar tid att finna
rollférdelningen mellan strategisk nivd och verkstillande nivd och man fir
heller inte glomma att de fortroendevalda méste dgna mycket av sin tid &t
att fi den interna organisationen att fungera, vilket tar tid fran det egentliga
politiska arbetet.

Det dr enligt tidigare studier vanligt att beredningarnas uppgifter och
arbetsformer ir otydliga, varfor det dr viktigt att beredningarna ges adminis-
trativt stod. Det papekas ocksi att relationen mellan strategipolitiker och ge-
nomforandepolitiker dr central i en BUF-organisation. Beredningarna méste
via fullmiktige kunna utéva makt 6ver kommunstyrelsen och den strategiska
nivan har dirfor att sikerstilla att den verkligen kan paverka genomférande-
nivan. Beredningarna maste se resultat av sitt arbete, inte minst for att und-
vika att demokratiarbetet blir en ritual utan betydelse.

I tidigare studier pipekas ocksi att det dr vanligt att BUF-organisationer
leder till en maktkoncentration till kommunstyrelsen och att sa kallad elitde-
mokrati uppstdr, det vill siga att det verkliga inflytandet hamnar hos ett fatal
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kommunstyrelsepolitiker. Hir far man dock inte glomma att dven kommun-
styrelsen genomgar en forindringsprocess dir den mdste ldra sig hantera sin
nya roll. Vidare dr det vanligt att helhetssynen hos kommunstyrelsen 6kar,
vilket innebir att politikerna fair mindre mojlighet att detaljstyra forvaltnin-
gen och sd smaningom kan 4dgna sig dt mer 6vergripande styrning. Samtidigt
mdste kommunstyrelsen av praktiska skil 6ka delegationen till forvaltnin-
gen, vilket kan upplevas som att forvaltningens inflytande 6kar pé politikens
bekostnad.

I de refererade studierna undersoktes BUF-organisationer, precis som i
fallet Morbylinga, ett och/eller tva dr efter inférandet. Det ska poingteras
att det inte dr en sirskilt ling tid i en forindringsprocess och mycket kan
innu hinda i strivan att uppna avsedda effekter.
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