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1. Sammanfattning

1. Sammanfattning

I foreliggande rapport presenteras en utvirdering av Virgardas nya politiska
organisation som borjade gilla den 1 januari 2011. Vargarda tillhoér den
grupp av kommuner som avskaffat de traditionella facknimnderna och in-
rittat en beredningsorganisation under kommunfullmiktige. Samtidigt har
kommunstyrelsen blivit enda verksamhetsnimnd med en samlad forvaltning
under sig. Utvirderingen bygger pé telefonintervjuer med 18 nyckelpersoner
i organisationen och inriktas pd att kartligga effekter av den nya organisa-
tionen.

Den grundliggande idén med den nya organisationen ir att skapa en
tydlig uppdelning av ansvaret mellan kommunfullmiktige och kommun-
styrelse. Fullmiktige ska ha hand om det langsiktiga och strategiska arbetet
och kommunstyrelsen om genomforandet av fattade beslut. En av tankarna
bakom den nya organisationen ir att stirka och vitalisera fullmiktige. Ett
led i det arbetet var inforandet av tillfilliga beredningar som genom sitt
arbete med langsiktiga frigor ska stimulera till debatt och oka fullmiktiges
fokus pa overgripande mélsittningar. En annan av tankarna bakom den nya
organisationen ir att stirka medborgarperspektivet, varfor demokratiarbetet
ska ha en framtridande plats. Utvirderingen visar att debattklimatet i kom-
munfullmiktige har forindrats positivt genom beredningarnas arbete, som
ddrmed blivit en draghjilp mot ett stirkt och vitaliserat kommunfullmiktige.
Medborgarkontakterna behover dock utvecklas da begrinsade satsningar pa
medborgardialoger gjorts.

En tanke med den nya organisationen ir att kommunstyrelsen genom att
vara enda verksamhetsnimnd ska erhdlla en 6kad helhetssyn som i forling-
ningen ska tona ned revirtinkandet i organisationen. Till hjilp i sitt arbete
har kommunstyrelsen tre utskott som bereder drenden. Utvirderingen visar
att arbetet i kommunstyrelsen har utvecklats i bade positiv och negativ rikt-
ning. Den positiva utvecklingen ligger i att kommunstyrelsen som foljd av att
den dr enda verksamhetsnimnd har fitt en 6kad helhetssyn pa verksamheten,
vilket gynnat strivan att minska revirtinkandet. Den negativa utvecklingen
ligger i att motestiderna har blivit allt lingre eftersom kommunstyrelsens ar-
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1. Sammanfattning

betsborda har okat. Likasd har det blivit mdnga dubbeldragningar av samma
drende i olika politiska instanser med foljd att viktig information forsvinner
pd vigen. Utskottens arbetsuppgifter dr vidare nigot oklara samtidigt som
utskotten har haft svért att slippa sin gamla nimndsroll. Den revirbevakning
som forekom i den gamla nimndsorganisationen finns delvis kvar, 4ven om
den tonats ned.

Vad giller den samlade forvaltningen har rollférdelningen mellan politiker
och tjinstemin blivit tydligare, samtidigt som samarbetet mellan parterna har
torbittrats. Diremot har informationen fran forvaltningen forsimrats, vilket
forsvérar for politikerna att fullgora sina uppdrag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Vargardas nya politiska organisa-
tion visserligen har accepterats, men inte forverkligats riktigt fullt ut. Det
finns utmaningar att ta tag i.
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2.Tva ar med
ny organisation

Virgirda tillhor den grupp av kommuner som har avskaftat de traditionella
facknimnderna och inrittat beredningar under kommunfullmiktige. Samti-
digt har kommunstyrelsen blivit enda verksamhetsnimnd. Den nya organisa-
tionen borjade gilla 1 januari 2011. Viren 2013 genomfordes en utvirdering
av organisationen for att se hur de tva forsta dren med denna forlopt. Det ir
den utvirderingen som presenteras i foreliggande rapport.

Utvirderingen bygger pd bdde en enkitstudie och en intervjustudie.
Enkiten delades ut till samtliga ordinarie ledaméter och ersittare i kom-
munfullmiktige, totalt 63 personer. 43 av dessa, det vill siga 68 procent
besvarade den. Enkiten syftade till att finga hur de fortroendevalda utovar
sin politikerroll och hur de ser pd sina mojligheter att utova inflytande pa
kommunens verksamhet. Intervjuerna var inriktade mot den nya politiska
organisationen och dess effekter. Det handlade om att kartligga organisa-
tionens effekter pd relationen mellan de politiska organen, relationen mellan
politik och f6rvaltning och upplevda effekter pd den lokala demokratin. Med
andra ord har effekter bdde inom och mellan de strategiska och verkstillande
nivierna kartlagts. Intervjuer gjordes med 18 nyckelpersoner i kommunen;
tre centrala tjinstemin och 15 politiker i kommunstyrelse, kommunfullmik-
tige, beredningar, utskott och nimnder. Urvalet gjordes med ambitionen att
fi en bred belysning av organisationstorindringen, vartor politiker pa savil
strategisk som verkstillande nivd samt dven ndgra tjinstemin intervjuades.
Intervjuerna hade karaktiren av ett samtal dir respondenterna redogjorde for
hur de uppfattar organisationsférindringen.

Innan en presentation foretas av intervjustudien och enkitstudien, gors
en beskrivning av Virgéirdas nya politiska organisation och dess grundlig-
gande idéer. For att kunna kartligga effekter dr det nodvindigt att kunna
relatera intervjuutsagorna och enkitsvaren till malsittningarna med det som
utvirderas.



2.Tva ar med ny organisation

Virgdrda kommuns nya politiska organisation inférdes den 1 januari
2011. Den grundliggande idén med organisationen ir att skapa en tydlig
uppdelning av ansvaret mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.
Fullmiktige ska svara for det lingsiktiga och strategiska arbetet och kom-
munstyrelsen for verksamhetens utférande. Detta innebidr att fullmiktige
har hand om framtidsfrigor och kommunstyrelsen om verksamhetsfragor.
Fyra mélsittningar med den nya organisationen har formulerats: kommun-
fullmiktiges roll som ledande organ i kommunen ska stirkas, demokratin ska
breddas, medborgarperspektivet ska stirkas och helhetssynen i verksamheten
ska stimuleras.

Kommunfullmaktige 41+22
Tillfalliga beredningar 7

[ Revision 5 Valndmnd 5+5 ]

1 1
Myndighetsnamnd 5+2 Kommunstyrelsen 15+11 Myndighetsnamnd 5+2
Lérande och omsorg Utskott for ldrande och omsorg 7+3 Bygg och miljo
Samhallsbyggnadsutskott 5+2
Allmént utskott 5+2

Figur 1. Vargarda kommuns nya politiska organisation

Figur 1 visar att det i den nya politiska organisationen gors en uppdelning i
strategisk nivé och verkstillande nivd. P4 den strategiska nivan ir kommun-
fullmiktige huvudorganet som till sin hjilp har tillfilliga beredningar som
tillsitts for specifika uppdrag och pa begrinsad tid. Beredningarnas uppgift dr
att forbereda viktiga framtidsfrigor infor beslut i fullmiktige. Genom bered-
ningarna ir forhoppningen att stirka fullmiktiges stillning som den hogsta
politiska ledningen. Kommunfullmiktige ska ha en ledande roll i styrningen
av kommunen och dirtor ocksa ett reellt inflytande 6ver vilka uppdrag som
ska utforas, beredningen av dem samt fattandet av beslut.

P4 den verkstillande nivin dr kommunstyrelsen huvudorganet. Kommun-
styrelsen dr enda verksamhetsnimnd och ansvarar frimst for att forverkliga
de verksamhetsfrigor som bereds och avgors av kommunstyrelsen och dess
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tre utskott. De tre utskotten, det vill siga utskottet for lirande och omsorg,
samhillsbyggnadsutskottet samt allminna utskottet, ansvarar for frigor inom
sina respektive omrdden. Allmidnna utskottet har hand om frigor gillande
ekonomi och personal samt frigor som inte naturligt kan hinforas till de
andra tvd utskotten. Samtliga utskottsledamoter sitter i kommunstyrelsen,
som utdkades frain 11 ledamoter till 15 i samband med den nya organisa-
tionens inférande. Genom att kommunstyrelsen dr enda verksamhetsnimnd
ir forhoppningen att detta ska stimulera till en 6kad helhetssyn. Kom-
munstyrelsen ska ocksd arbeta for att inte konservera den tidigare nimnd-
organisationen/sektorsindelningen utan stimulera till en politikerroll som
medborgarforetridare som stir mer fri frin kommunens forvaltning.

Tva myndighetsnimnder, nimnden for lirande och omsorg samt nimn-
den for bygg och miljo, har ocksa inrittats. Dessa fattar beslut i enskilda
drenden i enlighet med gillande lagstiftning. Dirutover finns valnimnd och
kommunrevision.

Under kommunstyrelsen lyder en samlad forvaltning som ir indelad i tre
sektorer; gemensam service, samhillsbyggnad samt lirande och omsorg.
Dessutom finns tvd staber kopplade till kommunledningen; SPU (Strategisk
Planering och Utveckling) samt staben for stod- och service.

I kapitel 3 presenteras intervjustudien varvid det gors en beskrivning av
hur respondenterna uppfattar de tvé forsta dren med den nya politiska orga-
nisationen, vad som har gatt bra och vad som har gatt mindre bra och vad
som betraktas som viktigt infor fortsittningen. I kapitel 4 presenteras enkit-
studien. I det sista kapitlet sammanfattas och analyseras intervjumaterialet
och enkitmaterialet.
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3. Uppfattningar om den nya
politiska organisationen

3.1 Pa det hela taget

Alla intervjuade utom tvd dr positivt instillda till den nya politiska organisa-
tionen. S& hir siger nigra av de positivt instillda intervjupersonerna om den
nya organisationen; “jag trodde och tror fortfarande pé det nya, att vi dr pa

» » »

ritt vig”, ”organisationen ir bra och jag vill inte ga tillbaka”, ”jag slar ett slag
for det nya framfor det gamla”, ”det var ritt att genomféra den och den har

”»
b

av vir storlek”, ”den har inte funnit sina former dn”, ”det var strul i borjan,
”» »

men nu fungerar det bittre”, ”jag dr for den i vissa delar, men inte i andra”
samt ”den dr utmanande, spinnande och med fokus pd demokratin”.

sina klara fordelar”, ”ritt anvind ir den en bra organisation for en kommun

Den ene av de negativt instillda intervjupersonerna skulle helst se en
aterging till den gamla sortens nimndsorganisation med motiveringen att
7allt maste forindras, men jag dr inte overtygad om att detta dr det optimala
sittet”. Intervjupersonen menar att den gamla organisationen var tydligare
dd de olika politiska uppdragen var klargjorda pé ett tydligt sitt. Den andre
av de negativt instillda siger att ”jag dr mer missnojd 4n nojd, men jag vill
inte tillbaka till det gamla heller”. Personen motiverar sitt stillningstagande
med att ”man ir lingre ifran verksamheten nu for i den gamla organisationen
fanns politikerna med p4 ett helt annat sitt”.

Minga av respondenterna pdpekar att den nya organisationen dnnu inte
fungerar fullt ut som det var tinkt, men att det ligger en tidsaspekt i detta.
Det har inte gitt sd lang tid sedan inférandet och man méste ge organisa-
tionen tid att sitta sig ordentligt. Det poidngteras att tva dr inte dr sirskilt
lang tid i ssmmanhanget och att mycket kan hinda 4n avseende organisa-
tionen och dess utveckling. Den behover enligt de intervjuade mer tid for att
sitta sig ordentligt och sigs ha en del barnsjukdomar. Det pipekas ocksa att
justeringar mycket vil kan komma att behova foretas innan organisationen
kan fungera fullt ut. Vi ska inte vara ridda for att justera och behover jobba
med en del detaljer.” Sd hir sidger ytterligare en av de intervjuade:
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3. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

?Det dr sa nytt sa det har inte satt sig dn. Det maste vamla ned bade i
forvaltningen och © politiken. Efter tid kommer det att bli bittre. Det
behivs mer tid innan man kan siga bu eller bi.”

Annu en av de intervjuade siger att det egentligen inte spelar si stor roll
vad sjilva resultatet av den nya organisationen blir utan att det ir sjilva om-
organiserandet som fenomen som ir det viktiga. Forindringar fir enligt in-
tervjupersonen organisationsmedlemmarna att vakna till liv och fundera i
nya banor. ”Det dr bra att man organiserar om for organiserandets skull sd
att man inte slutar tinka.” Ménga av respondenterna pipekar dessutom att
kompetensen hos organisationsmedlemmarna ir viktigare dn sjilva styr- och
organisationsmodellerna. Det idr de enskilda personerna som ir avgorande
tor hur vil organisationen fungerar. De menar ockséd att man kanske borde
flytta pd personer som inte fungerar optimalt pa sin post och didrmed hindrar
organisationen att utvecklas at ritt hall. ”Man behéver inte dndra organisa-
tionen for att till exempel vitalisera kommunfullmiktige, det beror pd oss
minniskor.”

3.2 Kommunfullmaktige

Majoriteten av respondenterna menar att debattklimatet i kommunfull-
miktige tydligt har forindrats under senare tid och hinvisar till att det ér
beredningarnas fortjinst. Det dr beredningarna och deras arbete med fram-
tidsfragor som stimulerat till 6kad debatt och som p4 sa sitt vitaliserat och
stirkt kommunfullmiktige helt enligt intentionerna med den nya politiska
organisationen. ”Kommunfullmiktige gir in proaktivt och behandlar fram-
tidsfragor”, ”beredningarna har stimulerat till debatt och beslutsfattande
i kommunfullmiktige” och ”beredningarna har skapat debatt genom sina
avrapporteringar”. Det berittas att beredningarna gor tvd avrapporteringar
i fullmiktige under tiden de har uppdrag. En avrapportering sker halvvigs
in i arbetet och en nir beredningarnas uppdrag ir klart. Vid bdda tillfillena
finns det mojlighet for fullmiktige att paverka slutprodukten och detta lyfter
de intervjuade fram som sirskilt lyckosamt. Avrapporteringarna blir dirmed
inte en ren presentation av en redan firdig produkt. De intervjuade betonar
vidare att det dr fullmiktiges presidium som tillsitter ledméter i beredning-
arna, varfor dven presidiet fitt en aktivare och storre roll dn tidigare och
didrmed har bidragit till att stirka fullmiktige som helhet. ”Det finns nigot
som fullmiktige styr Over” siger en av de intervjuade. S4 hir siger en annan
av de intervjuade om kommunfullmiktiges stirkta roll:
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“Man utnyttinr kommunfullmiktige bittre nu och kan siga att det
ar stivkt pa grund av bevedningarna. De avrapporterar halvvigs in i
arbetet och det blir manga dsikter eftersom det giller framtidsfragor.”

Minga av de intervjuade menar dock att det inte enbart dr beredningarnas
fortjanst att debattklimatet i fullmiktige har forindrats. Det beror ocksd pa
att det kommit in nya personer i politiken. Enskilda personer kan enligt de
intervjuade spela lika stor roll som nya organisationsmodeller for att dstad-
komma forindringar. ”Mycket handlar om individers ageranden och inte
nya styrmodeller”; ”det har blivit lite mer debatt, men det kanske beror pa
nya ledamoter” och ”det ir fler som gér upp i talarstolen och mer debatt,
men det kanske dr personbundet och inte den nya organisationen” lyder
nagra kommentarer om forhallandet. Det pépekas dessutom att dven den
rent allminpolitiska debatten har kommit att 6ka under senare tid och inte
enbart debatten kring beredningarnas framtidsfragor. ”Det ir en friare de-
batt nu, inte s partipolitiskt bunden.”

Nigra av de respondenter som inte ir lika 6vertygade om att fullmiktige
blivit sa mycket vitalare och starkare betonar i sammanhanget att fullmiktige-
motena dr oppositionens tillfille att visa upp sig och fi sina stindpunkter
klarlagda savil for allmdnheten som for massmedia. ”Det finns en tydligare
opposition idag och det dr den som hors i fullmiktige” och ”det dr mest op-
positionen som utnyttjar fullmiktige”. Andra betonar att fullmiktigemotena
ir politikernas mojlighet att visa upp sig for att stirka sin roll infor valet. Sa
hir siger en av de mer kritiskt instillda vad giller debatten 1 kommunfull-
miktige:

?Det dr oppositionen som har sin mojlighet i fullmiktige. Det har blivit
mindre navelskaderi och mer utatrikiat. Debatten dr hetarve, men det
Ar ett sitt att visa upp sig ¢ media. Besluten fattas fortfurande i kom-
munstyrelsen. Utdt sett hav kommunfullmiktige mycket makt, dven i
media, men inte inat.”

De intervjuade beskriver ocksd kommunfullmiktiges relation till kommun-
styrelsen och dirmed maktférhallandet dem emellan, varvid ungefir hilften
av respondenterna menar att fullmiktige fortfarande fungerar som ett slags
transportkompani for redan fattade beslut. Det verkliga beslutsfattandet sker
precis som forut i kommunstyrelsen, inte minst beroende pd att kommun-
styrelseledamoterna dr i majoritet i fullmiktige. Manga av fraigorna ir redan
avgjorda i kommunstyrelsen och kommunfullmiktige blir dirmed inte lika
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starkt som det borde vara. ”Det dr samma som forut vad giller beslutsiren-
den, dé dr fullmiktige fortfarande ett transportkompani”, ”beredningarna
har lyft debattklimatet, men det 4r klart innan det kommer till fullmiktige”,
”det dr i kommunstyrelsen som frigorna avgors for voteringarna i kommun-
styrelsen blir samma i kommunfullmiktige”, ”kommunstyrelsen har blivit
starkare eftersom besluten fattas dir och inte i nimnderna” och ”man kon-
centrerar makten till kommunstyrelsen som iger alla frigor”. Aven om det
tors en okad debatt i fullmiktige idag paverkar denna enligt respondenterna
i realiteten alltsé inte beslutsfattandet i nigon storre utstrickning. Det mesta
ir avgjort nir det nar kommunfullmiktige:

"Man har blivit mer debattglad idayg. Forut skedde diskussionen mer i
namnden, nu mer i fullmiktige. Men debatten dr uddlis. Det dv redan
[fardigt nir det kommer dit. Det dr mest en demonstration av dsikter
infor viljarna.”

YKommunfullmiktige tar mer plats idag, men det beror kanske pa per-
sonerna och inte pa den nya organisationen. Debatten finns idayg, men
rostningen av redan gjovd nagon annanstans.”

Den andra hilften av respondenterna tycker omvint att kommunfullmak-
tiges roll som transportkompani tonats ned och att beslutsfattandet i allt
storre utstrickning sker dir. De menar att debatten i fullmiktige faktiskt
péaverkar beslutsfattandet och att allt inte redan ir avgjort i forvig. En av de
intervjuade pdpekar att man har partigruppsmoten innan fullmiktigemotena
just for att minska risken att det blir en meningslos debatt. Néigra av respon-
denterna tycker att forhallandet mellan kommunstyrelse och kommunfull-
miktige inte paverkats nimnvirt alls. S& hir siger tvd av intervjupersonerna
om beslutsfattandet i fullmiktige:

?Det dr i fullmiktige som besluten fattas. Den oppna debatten sker i
Sfullméktige och man fiir jobba vil innan fragorna kan tas.”

?Det blir mev och mer att man tar for sig i fullmiktige. Man for en bra
dialog, men fullmiktige kunde ta for sig dnnu bittre. Den nya orga-
nisationen har okat dialogen mellan fullmilktige och kommunstyrelsen.
Forut var fullméiktigemitena mer ett gallerispel for media dar man
visade upp sig.”

Nir de intervjuade beskriver relationen mellan fullmiktige och kommun-
styrelsen berittar de ocksd om de triffar som de bdda politiska organens
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presidier brukar ha en ging i minaden och som bidrar till att stirka forhél-
landet dem emellan. Vid dessa moten dr ocksa utskottens ordféranden och
kommunchefen nirvarande. ”Det ir inte komplicerat pd nigot sitt for kom-
munfullmiktige och kommunstyrelsen triftas en ging i manaden och gir ige-
nom drendelistan” och ”det fungerar bra for viljan finns att varda det nya”. I
samband med att respondenterna beskriver relationen mellan fullmiktige och
kommunstyrelsen tar de ocksd upp forhillandet att det blivit en del dterre-
misser av drenden nir de kommit till fullmiktige, trots att man varit 6verens
i kommunstyrelsen. Detta bidrar till att fordroja drendegingen och behover
enligt respondenterna ses over.

3.3 Beredningarna

Beredningarnas uppgift ir att forbereda viktiga framtidsfrigor infor beslut
i fullmiktige. Endast en av de intervjuade ir tveksam till beredningarnas
funktion och stiller sig frigan om de verkligen behovs eftersom deras upp-
drag lika vil kan utforas av forvaltningen istillet. Ovriga intervjuade ir nojda
med beredningarnas insatser. Det berittas att den forsta beredningen inte
lyckades lika vil med sitt uppdrag som de bdda andra, men att man lirt sig
formerna for ett bra arbete efterhand. ”I borjan haltade det och man har
provat sig fram”, ”beredningarna har famlat lite och forsokt hitta formerna”
och ”beredningarna fungerar allt bittre, men i borjan fick de for daliga direk-
tiv fran fullmiktige”.

Det berittas att den forsta beredningens slutrapport var alltfér normativ
och inneholl for minga ”skall”. Den andra beredningens slutrapport var
inte lika uppfordrande utan inneholl mer av ”bor”, det vill siga forslag pa
atgirder. Det berittas ocksa att de tvé forsta beredningarna inte hade nigon
halvtidsrapportering i kommunfullmiktige utan endast en slutrapportering,
varfor fullmiktige inte fick sa mycket inflytande 6ver arbetet. Vid intervjuer-
nas genomforande var den tredje beredningen igdng och i samband med
denna borjade man med halvtidsrapporteringar i fullmiktige. ”Man har dter-
rapporteringar till fullmiktige for de kanske vill en annan sak och maiste
fa siga det.” Nigon pipekar i sammanhanget ocksd att man borde gora
uppfoljningar av beredningarnas arbete och pa sa sitt hilla liv i dem édven
efter slutfort uppdrag. Ytterligare tvd av respondenterna siger foljande om
beredningarna:

’Det har funkat bra och vi ir nojda med bevedningarna. De iy ett bra
hjilpmedel i budgetdebatten och de har gjort bra genomlysningar.”
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?Det dr en bra form, men de utvecklas fortfarande. Det dr bra med
avstamningar. 1 de tva forsta bevedningarna hade fullmiktige ingen
stovre mojlighet att ldmna synpunkter pa bevedningens arvbete i den
sista presentationen. Nu i den tredje bevedningen ska fullmiktige ha
mojlighet att gora detta. De mdste ocksi fi sdga sitt da det ju dr en
fullmiktigeangeligenbet.”

De intervjuade tar ocksd upp sammansittningen av politiker i beredningarna
som de dr ndjda med. Det berittas att varje parti viljer foretridare som ir
limpliga for uppgiften och att alla partier dr representerade. Det finns ocksd
moijlighet att ta in personer utanfor organisationen. Likasd har varje bered-
ning en tjansteman till sin hjilp. Néigra av respondenterna betonar att bered-
ningarna ir ett bra sitt att engagera politiker som inte ir sd aktiva annars, det
vill siga ersittare samt ledamoter som inte sitter i kommunstyrelsen. Likasa
skulle de kunna vara ett bra sitt att fi in nya personer i politiken. Det idr svirt
med tillvixten av politiker, framforallt yngre personer, och beredningarna
kunde dé bli en bra vig att slussas in i politiken eftersom man fir en menings-
full uppgift i beredningarna.

De intervjuade lyfter ocksd fram betydelsen av att beredningarna far tyd-
liga uppdrag av kommunfullmiktige och detta sigs beredningarna ocksa ha
fatt. Styrningen frin fullmiktiges sida uppfattas som klar och tydlig. Det
berittas att man i samband med uppdragstilldelningen har en sd kallad vig-
ledningsdebatt i fullmiktige dir uppdragen tydliggors pd ett bra sitt. Rela-
tionen mellan beredningar och fullmiktige beskrivs som god och man sigs
ha hittat bra former for samarbetet sinsemellan. ”Det dr hogt i tak och inte
sd mycket som ramlar mellan stolarna” och ”man fir ut direktiven bra, men
det dr ldtt i en liten kommun for man bara pratar med varandra”.

Likasd beskriver de intervjuade beredningarnas relation till kommun-
styrelsen. Det papekas att kommunstyrelsen inte ska involveras i beredning-
arnas arbete da dessa inte ska vara sd styrda. Styrelsen har ingen yttranderitt
vad giller beredningarnas uppdrag, utan enbart befogenheter att gora en
laglighetsprovning och se pd de ekonomiska konsekvenserna. Nédgra av res-
pondenterna formulerar det sd hir; ”beredningar och kommunstyrelse ska
inte ha nagon relation egentligen”, ”det dr fullmiktige som dger fragorna”
och kommunstyrelsen ska inte ligga sig i och har kunnat lata bli”.
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3.4 Demokratiarbetet

Under intervjuerna pdtalades ocksa betydelsen av att involvera medborgarna
i politiken. I den tredje beredningen, som ir inriktad pa miljoarbete, har
sddana satsningar gjorts sd till vida att politikerna har tagit del av medbor-
garnas synpunkter inom omrédet. Vikten av att involvera medborgarna i just
beredningarnas arbete pitalas av flertalet intervjuade. Beredningarna har en
viktig roll att fylla vad giller att stirka medborgarperspektivet:

YBeredningarna dr dppna och frin organ. 1 Grina smastaden har vi
haft idédebatt och vant och vridit pa alla stenar. Vi har ocksi involverat
allmanheten med intervjuer och enkiter.”

’Beredningarna vitalisevar och yfter fragorna nirmare politiken. Det
giller att fi in allminbeten i bevedningarna. Det ska vara en oppenbet
utit.”

De flesta intervjuade menar att kommunens demokratiarbete skulle kunna
forbittras, men lyfter samtidigt fram de mojligheter till insyn som medbor-
garna idag faktiskt har. I kommunen tillimpas ”6ppet hus” innan fullmik-
tigemotena dir medborgarna ges mojlighet att triiffa sina politiker for att
stilla frigor och diskutera. Overlag anses dock fullmiktigemétena inte vara
sd vilbesokta som man kanske skulle 6nska. Det berittas att kommunen har
borjat med webbsinda fullmiktigemoten och att denna satsning fallit vl ut.
Likasa tillimpas medborgarforslag dir alla som ir folkbokforda i kommunen
kan limna forslag eller synpunkter pd kommunens verksamheter. Respon-
denterna lyfter ocksd fram att politikerna i en sa liten kommun som Virgirda
dagligen triffar pA medborgare som vill vixla nigra ord och att ett dmsesidigt
informationsutbyte sker. ”Man blir pidhoppad varje dag i en liten kommun”
och ”politikerna hir ir tillgingliga for samtal”. Intervjupersonerna berittar
ocksd att kommunen haft medborgardialoger, men att detta varit i samband
med enskilda fragor och att man mdste arbeta med att {3 till stind mer regel-
bundna medborgardialoger. Det behover satsas pd en dterkommande form
av motesplatser for politiker och invanare:

Vi har miten ute i byarna och di kommer det 20-30 personer. Ar det
moten inne i Vargarda kommer det 10 personer. Vi dr noga med att
landsbygden ska vara med. Vi bar inga vegelbundna moten utan nir
[fragor dyker upp, men vi soker ett sitt att kunna scanna av dsikterna.”
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Det berittas att det just nu pagdr ett arbete med att utveckla medborgardia-
logerna i samband med framtagandet av en 6versiktsplan. Framtagandet av
denna ska ske i dialog med invinarna, varfor det maste ordnas motesplatser
dir medborgarna far triffa sina politiker.

3.5 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen svarar som enda verksamhetsnimnd for genomforandet
av fattade beslut med hjilp av de tre utskotten som bereder drenden inom
sina respektive omrdden. Genom att kommunstyrelsen dr enda verksamhets-
nimnd ir férhoppningen att detta ska leda till en 6kad helhetssyn. Flertalet
av de intervjuade pépekar att kommunstyrelsen mycket riktigt har fitt en
okad helhetssyn till f6ljd av den nya politiska organisationen som inneburit
ett samlat ansvar fér ekonomin:

YKommunstyrelsen har fiatt en okad helbetssyn. Forut sag man inte hel-
heten pa grund av nimnderna. Nu har de allt pa bordet och sev heln
ckonomin.”

Nigra av de intervjuade menar ocksd att kommunstyrelseledamoterna ér in-
satta och pélidsta i drendena idag pd ett helt annat sitt dn tidigare. Det sdgs
bero pa att alla, det vill sdga dven ersittarna, deltar i motena och pé sa sitt
far direktinformation. Det sidgs ocksa bero pa att moteshandlingarna idag ar
sd omfattande att man mdste lisa dem i forvig. Det gdr inte lingre att ldsa
handlingarna i all hast innan métet. ”Man kan inte komma till ssammantridet
och 6ppna kuvertet lingre” som en av respondenterna uttrycker det.

De intervjuade lyfter ocksd fram beslutsfattandet i kommunstyrelsen. En
del av dem menar att detta blivit effektivare idag da beslutsvigarna har bli-
vit kortare nir facknimnderna avvecklades och ett helt beslutsled forsvann.
Andra menar tvirtom att beslutsfattandet snarare har blivit ineffektivare. M6-
testiderna har blivit allt lingre eftersom kommunstyrelsens arbetsborda har
Okat da de fitt 6verta drenden som tidigare lig pd facknimnderna. Respon-
denterna berittar om orimligt linga moten som borjat kI 08.00 och slutat
kl 18.30 och detta anses inte vara acceptabelt. Det lyfts fram att man med
fordel skulle kunna delegera en del drenden till utskotten och pa sé sitt litta
pd kommunstyrelsens arbetsborda. ”Delegationen bor ses Over sd att smdsa-
kerna forsvinner frin kommunstyrelsens bord” siger en av intervjuperson-
erna. Kommunstyrelsens 6kade arbetsborda sigs ocksd ha medfort att det
blivit mindre utrymme for diskussion pd motena. Av samma anledning sigs

17



3. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

dven kommunens utvecklingsarbete ha blivit lidande. Kommunstyrelsen hin-
ner inte med detta och fir ge uppdrag till férvaltningen istillet. ”Utveckling-
sarbetet kommer ett steg lingre ifrdn 4n i den gamla nimndsorganisationen”
och ”vi har tappat drivet mot utvecklingsarbetet, det kommer i andra hand”
ir tvd kommentarer om forhallandet.

Under intervjuerna framkommer ocksa synpunkter pa sjilva formen for
kommunstyrelsemotena. De intervjuade beskriver att man har kommun-
styrelsemote en gang per manad varvid man pd motenas formiddag har in-
formation och foredragningar av olika slag. Pa eftermiddagen gir man sedan
igenom drendena och fattar beslut. Det berittas vidare att det blir minga
dubbeldragningar av samma drende eftersom det som framkommer i kom-
munstyrelsen forst har diskuterats i utskotten och sedan efter motet dess-
utom mdste foras vidare till den egna partigruppen vars medlemmar sitter
utspridda i olika utskott. De intervjuade papekar dessutom att det dr svart
att aterge diskussionen som har forts i utskotten pd ett korrekt sitt i kom-
munstyrelsen. Det blir girna mer en presentation av stindpunkter snarare dn
hur man resonerat sig fram till dessa. ”Det forsvinner information pa vigen.”
S4 hir sdger fler respondenter om informationsspridningen mellan olika poli-
tiska organ:

?Det dr fler drenden idag och politikerna ska ta dem med sig till sina
partigrupper. Det dr tajta tider mellan motena och det blir svart att
hinna forankra i pavtigrupperna. Det blir ju tva handliggningsom-
gangar och vi v tillbaka © ndmndstiden igen.”

P Utskottens fordjupade analys kommer inte fram till kommunstyrelsen. 1
niamnderna hade man tid att fordjupa sig och alla visste vad det handlade
om. Nu maste man aterberitta fleva ganger och det ir viskabelt. Man kan
bara repetera slutsatserna i kommunstyrelsen, inte vesonemangen.”

?Det ir ofta dragningar som vi haft i utskotten dven i kommunstyrelsen.
Det blir dubbelt. ... De som fottar besiut maste ha hela underiaget, men
nu ska man fatta beslut utifran andvabandsinformation.”

Med anledning av det nyss sagda framfor intervjupersonerna forslag pd att
man skulle kunna ha kommunstyrelseméten tva dagar per manad i stillet for
en, varvid man skulle ha en informationsdag och en beslutsdag. Samtidigt
tycker flera av de intervjuade, mot bakgrund av dubbeldragningarna, att det
vore rimligt att avskaffa utskotten helt och hallet da alla utskottsledamoéter ju
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ind4 sitter i kommunstyrelsen. Nagon tilligger dock att utskottens ordforan-
den underlittar arbetsbordan for kommunstyrelsens ordforande. De utgor
hans forlingda arm och att man dirfér méste hitta en annan l6sning gillande
denna avlastning om utskotten ska avskaffas.

3.6 Utskotten och myndighetsnamnderna

Nir de intervjuade beskriver utskotten och deras arbete framkommer att
dessa haft svirt att hitta sin roll. ”Jag vet inte vad deras roll ir, men de borde
vara mer framatplanerande” och ”det dr svart att hitta sin roll nir man inte
fr fatta beslut”. Det pdpekas att utskotten i princip ska vara rent beredande
organ (fransett viss delegation) och inte ha nigon beslutanderitt, men att
detta inte fungerar riktigt tillfredsstillande. Respondenterna papekar att ut-
skotten inte har samma inblick i verksamheten sisom de gamla nimnderna
hade och inte heller samma inblick i ekonomin med péfoljd att de inte ser
helheten lingre. Detta forsvirar enligt intervjupersonerna mojligheten att
bereda drendena pd ett bra sitt. Utskotten behover information om béide
verksamhet och ekonomi for att kunna fullgora sina uppdrag. ”Man tap-
par verksamheten for den diskuteras inte pid samma sitt som i nimnderna”,
”det dr svirt att bereda ett drende utan att veta kostnad och effekter” och
”utskotten har inget ekonomiskt ansvar, men maste fi veta de ekonomiska
konsekvenserna dndd av fattade beslut” dr nigra av kommentarerna om
torhallandet. Det papekas ocksd att det emellandt uppstér diskussioner om
vilka drenden som ska vart och att det hint att drenden hamnat i tvd och till
och med i alla tre utskott dd de berort flera olika imnesomraden.

Under intervjuerna kommenterades ocksa revirtinkandet i organisationen.
En del av respondenterna menar att det revirtinkande som férekom 1 fack-
nimnderna visserligen tonats ned, men fortfarande finns kvar till viss del hos
utskotten. Detta trots att utskotten inte har nigot ekonomiskt ansvar. De har
helt enkelt haft svirt att slippa det gamla nimndstinkandet. ”Det ir svirt for
en del att tinka om och dir finns stuproren kvar, men 6verlag har detaljinsik-
ten minskat.” Andra menar att revirtinkandet nist intill upphort och papekar
att utskotten har slidppt sitt nimndstinkande och fitt en annan helhetssyn.
Dessa respondenter lyfter fram att det finns ett gemensamt tinkande idag
och att man samarbetar pa ett helt annat sitt dn i den gamla nimndsorga-
nisationen. ”Syftet var att slopa stuproren och det har man lyckats med.” Sa
hir siger tvd andra intervjupersoner om revirtinkandet:

19



3. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

?De tianker lite i stuproven fortfavande och har haft svart att hitta
sin voll, men det gar at vatt hall. Devas uppgift ar att leverera ett
beslutsforsiag och inte fatta besiut lingre.”

?Det dr fragetecken kving utskotten. De ska bava ligge ett betinkande,
men vill giarna falla tillbaka i gammal nimndstruktur. Men stuprorven
kan man nog siga dr bovta.”

Det framfors ocksa synpunkter pa att det inte fors nagra riktiga protokoll
under utskottsmoétena utan enbart minnesanteckningar. Minnesanteckning-
arna fungerar visserligen bra, men nagra stiller sig tveksamma till dem ur de-
mokratisynpunkt. Traditionella protokoll anses vara littare for allminheten
att ta del av.

En del av de intervjuade menar vidare att det allmidnna utskottet paminner
alltfor mycket om det gamla arbetsutskottet, vilket avskaftades for att mot-
verka en maktkoncentration till kommunstyrelsen. Vi hade ett arbetsutskott
innan och nu har vi allméinna utskottet” som en av de intervjuade uttrycker
det. Aven om det inte framfors nigra synpunkter pa att det skulle skett en
direkt maktkoncentration till kommunstyrelsen igen, sd sigs det allminna
utskottet ha ett 6vertag eftersom det har hand om ekonomin och dirmed
har en helt annan helhetssyn 4dn 6vriga utskott. Mot bakgrund av det sagda
tycker flera av de intervjuade att utskotten skulle kunna avvecklas eftersom
de inte fyller nigon egentlig funktion. Utskotten upplevs som onddiga och
det behovs inget mellanled mellan kommunstyrelsen och forvaltningen. ”Jag
tycker man kan ta bort utskotten helt for alla partier sitter ju i utskotten”,
”vad dr utskottens syfte?” och ”man skulle vinna pd att ta bort utskotten”.

Nir de intervjuade diskuterar utskottens roll kommer en del av dem édven
in pa myndighetsnimnderna och dessas funktion. Medan ndgra av respon-
denterna tycker att man gjorde ritt som lade myndighetsnimnderna under
kommunfullmiktige, menar andra att de borde ligga som utskott under kom-
munstyrelsen istillet. Det papekas att myndighetsnimnderna inte har nigot
ekonomiskt ansvar och att detta kan bli lite kringligt nir drendena innehaller
frigor om avgifter. Det papekas ocksa att myndighetsnimnderna inte anser
sig fa tillrdckligt med information om de ekonomiska konsekvenserna av fat-
tade beslut, vilket gor att de inte ser helheten i uppdragen. Om nimnderna
skulle ligga under kommunstyrelsen istillet skulle de enligt respondenterna
erhilla vilbehovlig information.

20



3. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

?Det finns fragetecken kving att ndmnderna &y understillda kommun-

fullmiktige da det v kommunstyrelsen som vevkstiller. Namnderna far
ingen ekonomisk uppfoljning forutom en ivergripande manadsrapport
och bokslut. Man vill se hur man ligger till mot budgeten och har ingen
koll pa ekonomin lingre for det v kommunstyrelsens uppyift.”

Respondenterna lyfter ocksd fram att myndighetsnimnderna har hand om
individdrenden med sekretesskrav som foljd. Detta innebir att den individ
som drendet giller mdste tillfrigas varje ging idrendet ska 6verlimnas till
en ny person/instans, vilket tar onodig tid. Aven av denna anledning fore-
sprakas det att man ligger myndighetsnimnderna som utskott under kom-
munstyrelsen eftersom man dd kan kringga sekretessen. ”Den hir frigan
miste ventileras ordentligt innan nista mandatperiod” siger en av intervju-
personerna och fir medhall av flera.

3.7 Forvaltningen

Under intervjuerna diskuterades ocksé relationen mellan kommunens poli-
tiker och tjinstemin. De intervjuade upplever att relationen dem emellan
ir bra. Det pdpekas att kommunchefen och kommunstyrelsens ordférande
ir titt sammansvetsade och att relationen mellan politiker och tjinstemin
overlag ocksa dr god. Det sigs rida respekt och fortroende mellan parterna.
”Alla kinner alla”, ”det ir tita kontakter och titt samarbete mellan politiker
och tjdnstemin”, ”det dr 6ppna dorrar och bara att ringa”, ”det ir hogt i
tak” och ”vi pratar mycket med tjinsteminnen och de ir litta att £ tag pa”
ir nagra av kommentarerna kring forhallandet. S& hir sidger ytterligare en av
de intervjuade:

?Det dr god stimmning och man har vespekt for varandra. Det finns en
inganyg till varandra. Det finns ett kamratskap, men inte sa att man
haller varandra om ryggen.”

Det goda forhillandet mellan politiker och tjinstemin sigs ha minst lika
mycket med de enskilda individerna att géra som med den nya organisa-
tionen. Vad giller organisationen papekas det dock av flera intervjuade att
torvaltningen har blivit tydligare och mer 6verblickbar da forvaltningschefs-
funktionen forsvann och dirmed det nira samarbetet mellan nimnd och for-
valtningschefer. Det blev ett led mindre i forvaltningsorganisationen, vilket
har frimjat relationen mellan politiker och tjinstemin pa ett positivt sitt.
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”Det dr bdttre nu nir den starka relationen mellan nimnd och forvaltnings-
tjdnsteman idr borta” och ”det har blivit en hanterlig ledningsgrupp som
ser till helheten pa ett annat sitt”. Ndgon framhdller att det uppstod en del
oklarheter i borjan om vem som gor vad och vem man ska kontakta i vilka
drenden, men att det utkristalliserat sig efter hand. S hir siger nigra respon-
denter om forhéllandet mellan politiker och tjinstemin:

YForut styrde forvaltningscheferna nimnden och fick inflytande via
namnden. Idag dr det inte krig langre i ledningsgruppen som niy det
var manga forvaltningschefer. Det drv effektivare mot forvaltningen
idayy med tre sektorschefer. Det v ett bra samarbete och vi litar pa tjinste-
méannen.”

PVi ses pa kommunstyrelsemotena och man har respekt for vavandras
roller. Det har blivit annovlunda i det nya. Forut var forvaltningsche-
fen niamnden trogen, men det Gr ju bovta nu. Det dr hogt i tak och vi
kdnner varandra.”

Under intervjuerna diskuterades ocksa rollférdelningen mellan politiker och
tjdnstemin. Majoriteten av de intervjuade menar att rollférdelningen dr tyd-
lig, aven om det finns en grizon mellan de bdda parterna. Grizonen sigs
dock inte vara besvirande och gir enligt de intervjuade inte att komma ifrin
helt och hallet. ”Det finns en grazon och det ir bra for det dr da vi talar med
varandra” och ”det har blivit mer éppnare nu och man kan varandras roller,
vem som gor vad”. Ndgra av respondenterna lyfter fram att det finns politiker
som pd samma sitt som i den gamla nimndsorganisationen girna vill gd in
och peta i detaljer, men tilligger att det inte dr nigot stort problem. Ytter-
ligare en av respondenterna menar att det ir svart att sirskilja rollerna i en
sd liten kommun som Vargarda. Politikerna triffar stindigt pA medborgarna
ute i samhillet som stiller frigor och dd maste de fd undersoka saker och ting
dven om det egentligen ligger inom tjinstemidnnens ansvarsomrade.

YRollfordelningen mellan politiker och tjanstemin fungevar ruskigt
bra. Det har blivit en bittrve avgrinsning mellan politik och forvaltning.
Alla vet vad de ska svara for i storre utstrickning.”

?Det finns alltid en grazon, men det har blivit bittve och bittre. Det dr
ett oppet klimat hiv och om vi klampar in pa varandras omriden dr det
bara att sitta sig ned och prata.”
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?Det mesta dr tydligt vad giller rollerna. Det finns en liten grazon
och det kommer man aldvig ifran, men det har blivit bittre. Nir
namnderna fanns kom man in pa detaljfragor mer. Idayg dr det inte
lika mycket detaljdiskussion.”

Nigra av de intervjuade ir lite mer kritiska till rollférdelningen mellan poli-
tiker och tjdnstemin. En av dem menar att tjinstemidnnen har makten i or-
ganisationen da det dr de som avgor vart drendena ska och dirfor tar alltfor
stor plats pa politikernas bekostnad. Ytterligare en menar att ”man fir bevaka
sd att det blir ett politiskt forslag och inte ett tjanstemannaftorslag” och tillig-
ger att man madste bevaka sin roll som politiker sd att det ir politikerna som
anger riktningen och tjinsteminnen som arbetar fram underlagen. Andra
menar att forvaltningen inte alltid dr sd vilvilligt instdlld till att hjilpa till
med att genomfora fattade beslut. Det har hint att drenden blivit liggande
pd tjansteminnens bord. Det pipekas ocksd att det blivit fler dterremisser av
drenden sedan den nya politiska organisationen infordes.

Flera av respondenterna lyfter fram att informationen till politikerna frin
forvaltningen har blivit simre i den nya organisationen. Framforallt giller det
den ekonomiska informationen som var mer omfattande forut. Politikerna fir
inte ekonomiska rapporter i samma utstrickning som tidigare, vilket upplevs
som en klar nackdel. De siger sig behova sidan information, liksom ocksé in-
formation om verksamheten, for att utfora sina uppdrag pa ett bra sitt. ”Det
har blivit simre med rapporterna och vi miste fi rapporter om ekonomin”
och ”det har blivit simre information om verksamheten idag nir nimnderna
forsvann”. Ytterligare tvd respondenter siger sd hir om informationen fran
torvaltningen:

"Man behover biittre information om ckonomin i ett tidigt skede. Inte
bara fii besked om neddvagningar. Vi far bava information for hela
sektorn, men behover mer verksambetsniva information. Det har blivit
samre i den nya organisationen. Man kan till exempel inte se vespektive
skola och devas ekonomi.”

YNar man satt i namnd fick man lopande information om verksam-
heten. Vi dr inte delaktiga pa samma sitt nu”.

Ytterligare nackdelar med den nya forvaltningsorganisationen som de in-
tervjuade lyfter fram dr att sektorn lirande och omsorg anses vara for stor.
Den ir svir att 6verblicka och alltfér dominerande. Andra pipekar att utveck-
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lingsarbetet har hamnat mer i skymundan i den nya organisationen, vilket dr
olyckligt. ”Forvaltningen idr mest inriktad pd att forvalta det befintliga och
ir inte utvecklingsbenigen.” Utvecklingsarbetet fir enligt respondenterna
inte gd i std.

24



4. Presentation av enkatstudien

4. Presentation av
enkatstudien

4.1 Politik och politikerrollen

En av mélsittningarna med den nya politiska organisationen i Virgarda ir att
bredda demokratin och det ir dirfor av intresse att ta reda pé politikernas syn
pd kommunal politik och rollen som fortroendevald. I tvd av enkitfrigorna
undersoktes dirfor politikernas uppfattningar om tilltron till det politiska
systemet och olika synsitt pa demokrati. I den forsta av dessa frigor ombads
de ta stillning till sex pastdenden om politik och demokrati.

Tabell 1. Politik och demokrati

Genom att résta i kommunalvalet kan ménniskor verkligen vara med
och bestamma hur kommunalpolitiken ska utformas 95 %

Det spelar ingen roll fér kommunalpolitiken vilka partier som har makten i kommunen 2 %
Politiken bor i forsta hand ses som en kamp mellan olika intressen/ideologier 49 %

Politiker, medborgare och anstéllda i den kommunala férvaltningen
bor tillsammans diskutera sig fram till mal fér verksamheten 86 %

Valsystemet och partikonkurrensen gor att valjarna far inflytande
over politiken utan att behdva engagera sig mer @n vid valen 42 %

De enskilda individernas behov och deras behov av att fa inflytande
over serviceproduktionen tillgodoses bast av fria marknadskrafter 28 %

Kommentar: I tabellen visas andelen respondenter som svarat” instimmer helt” och
?instimmer delvis”.

Tabellen pekar pa att de fortroendevaldas tilltro till det befintliga demo-
kratiska systemet forefaller vara gott. 95 procent héller med om att kommu-
nalvalet ger medborgarna méjlighet att paverka politiken och endast 2 procent
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hiller med om att det dr betydelselost vilka partier som dr vid makten. De
svarande tycker att inflytandet som medborgarna har via valet dr bra, men
majoriteten menar att det bor kompletteras med andra paverkansvigar. Det
framgdr ocks4 att en klar majoritet om 86 procent av de svarande ger uttryck
for en deliberativ syn pa demokrati, det vill siga att politiker, medborgare
och anstillda gemensamt ska finna mal for verksamheten. 49 procent anser
att kommunalpolitiken rymmer en dimension av intresse- och ideologikamp,
medan inte fullt s manga (28 procent) stiller sig bakom ett marknadsorien-
terat synsitt pd demokrati.

I den andra frigan ombads de fortroendevalda att besvara; ”Pa det hela
taget, hur n6jd dr du med det sitt pa vilket demokratin fungerar i din kom-
mun?”. En klar majoritet pd 68 procent svarade att de dr “mycket nojda”
och ”ganska n6jda” med demokratins funktion i Vargarda. Detta bekriftar
ytterligare det som framkommer i tabell 1.

4.2 Partiernas arbete

Ett sitt att stirka den kommunala demokratin ir att skapa bittre forutsittnin-
gar for partiarbetet. Ett problem gillande den kommunala demokratin som
brukas framhallas idag ér att partierna inte dr lika starka som de en gang var.
Det handlar bide om att antalet partimedlemmar minskar, men ocksd om att
befintliga medlemmar har en lag aktivitetsnivd. Stadig tillvixt av och ett en-
gagemang hos partiernas medlemmar ir grundliggande forutsittningar for
att stirka demokratin. I enkiten stilldes dirfor tva frigor om nytillstromning
och aktivitetsnivd hos Virgirdas partimedlemmar.

Tabell 2. Nytillstromning av partimedlemmar och medlemmars aktivitet

Hur uppfattar du tillstromningen av nya medlemmar till ditt parti? 12%
Hur uppfattar du att intresset pa det hela taget dr bland partimedlemmarna 23 %
for att aktivt delta i det politiska arbetet?

Kommentar: I tabellen visas andelen respondenter som svarat ”mycket god/stort”
och ”ganska god/stort”.

Det framgdr att det ir fi av de fortroendevalda som menar att tillstromnin-
gen av nya partimedlemmar ir god. P4 samma sitt dr det fi som menar att
partimedlemmarna girna aktiverar sig i det politiska arbetet. Nagon stadig
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tillvixt och utbrett engagemang foreligger inte och dirmed inte heller de
bista forutsittningarna for kommunens partiarbete.

4.3 Samspelet mellan politiker och medborgare

Ytterligare en av mélsittningarna med Virgirdas nya politiska organisation
ir att stirka medborgarinflytandet. Detta forutsitter bra kontakter mellan
politiker och medborgare, men ocksa att medborgarna har bra insyn i och
paverkan pd den kommunala verksamheten. De mdste kinna att de har in-
flytande 6ver denna. I enkiten stilldes just frigor om de fortroendevaldas
uppfattningar gillande kontakter, insyn och péverkan.

I den forsta frigan som handlade om kontakter mellan politiker och med-
borgare ombads respondenterna ange hur ofta det forekommer att de dis-
kuterar politik med manniskor i sin omgivning (familjen, vinner och bekanta,
arbetskamrater, grannar samt 6vriga kommuninvénare). Andelen som sva-
rade ”ganska ofta” och ”praktiskt taget dagligen” férdelade sig pd foljande
sitt; familjen (81%), vinner och bekanta (62%), arbetskamrater (53%),
grannar (26 %) samt 6vriga kommuninvinare (37%). Andelen av Vargirdas
fortroendevalda som diskuterar politik med medborgarna ofta ir alltsd inte
sdrskilt stor. De flesta svarar att de diskuterar politik med medborgarna ”vid
enstaka tillfillen”, men de diskuterar alltsa desto flitigare med familjen samt
vinner och bekanta. Huruvida politikernas kontakter med medborgarna kan
betecknas som goda kan dirmed diskuteras.

I den andra frigan som handlade om kontakter mellan politiker och med-
borgare efterfrigades hur ofta det under det senaste aret hade hint att en-
skilda minniskor respektive en forening eller organisation hade tagit kontakt
med respondenterna i deras egenskap av politiker. 37 procent uppger att
de har blivit kontaktade en ging i minaden eller oftare av enskilda min-
niskor. De flesta (54 procent) uppger svarsalternativet nigon enstaka ging.
9 procent har blivit kontaktade av en forening eller organisation en ging i
miénaden eller oftare, medan majoriteten pa 60 procent blivit kontaktade av
sddana ndgon enstaka gang. De fortroendevalda blir alltsd kontaktade oftare
av medborgare dn foreningar och organisationer, dven om ingetdera sker
sirskilt ofta. Aven denna friga visar alltsi att kontakterna med medborgarna
inte ir sirskilt frekventa.

Frigorna om medborgarnas mojlighet till insyn i och paverkan pa den
kommunala verksamheten i Vargarda redovisas i nedanstiende tabell.
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Tabell 3. Medborgarnas mojlighet till insyn och paverkan

Hur uppfattar du medborgarnas maojlighet till insyn
i de kommunala fragorna? 65 %

Hur uppfattar du medborgarnas mojlighet till paverkan
pa de kommunala fragorna? 51%

Kommentar: I tabellen visas andelen respondenter som svarat ”mycket god” och

”ganska god”.

Det framgar att cirka tvd tredjedelar av respondenterna menar att medbor-
garnas insynsmojligheter i den kommunala verksamheten ir goda. Hilften
av dem menar att medborgarnas paverkansmojligheter ir goda. En majoritet
av de tillfrigade anser diarmed att allminheten har god insyn i Virgirdas
kommunala verksamhet, medan mojligheten att paverka densamma inte ar
lika god.

Av intresse for att kunna stirka medborgarinflytandet dr ocksa att fa veta
mer om medborgarnas instillning till kommunalpolitiken 6verlag. De till-
frigade politikerna ombads dirfor i en av enkitfrigorna att bedoma allmin-
hetens instillning till kommunalpolitiken i Vargarda.

Tabell 4. Allminhetens instillning till kommunalpolitiken

Allménheten ar 6vervdagande positivt installd 7%
Allmdnheten &r 6vervdgande neutralt installd 55 %
Allmanheten ar 6vervagande negativt installd 36 %
Ingen uppfattning 2%

55 procent av de fortroendevalda anser att allmidnheten ir neutralt instilld,
medan 36 procent anser att den idr negativt instilld. Endast 7 procent tycker
att allminheten ir positivt instilld. Utfallet visar dirmed en problema-
tiserande sjilvbild av de fortroendevalda i Vargdrda dé en sd liten andel upp-
fattar att allmdnheten ir positivt instilld till deras uppdrag.
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4.4 Arbetet i kommunfullmaktige

Tre av enkitfragorna behandlade kommunfullmiktiges arbete mot bak-
grund av att en av mélsittningarna med Vargdrdas nya politiska organisation
ir att stirka kommunfullmiktiges roll som ledande politiska organ. Dirvid
ska fullmiktige ha ett reellt inflytande 6ver vilka uppdrag som ska utforas,
beredningen av dem samt fattandet av beslut. Detta forutsitter i sin tur ett
vitalt fullmiktige dir ordentliga debatter foregir beslutsfattandet.

En ingrediens i ett vitalt fullmiktige som priglas av debatt innan
beslutsfattandet ir att de fortroendevalda inte ska vara alltfor angeligna att
komma 6verens. Det dr dirfor av intresse att undersoka det politiska klima-
tet 1 Vérgdrda i betydelsen av om politikerna eftersoker mer samarbete 6ver
block- och partigrinser eller en mer synliggjord politisk strid.

Tabell 5. Uppfattningar om huruvida politikerna ir alltfér angeligna att komma
overens

Ja, politikerna &r alltfér angeldgna att komma &verens och

borde oftare ta strid i olika fragor 29%
Nej, politikerna borde vara mer angelagna att komma Gverens 21 %
Det ar bra som det dr 45 %
Ingen asikt 5%

Om beslutsfattandet i kommunfullmiktige foregds av ordentliga debatter
kan inte utlisas ur tabellen, men konstateras kan att ungefir hilften av de for-
troendevalda dr nojda med det politiska klimatet i Virgarda. Det kan ocksd
konstateras att andelen som tycker att politikerna ir alltfor angeligna att
komma 6verens ir ungefir lika stor som andelen som tycker att politikerna
borde var mer angeligna att komma 6verens.

Ytterligare en ingrediens i ett vitalt kommunfullmiktige som priglas av
debatt innan beslutsfattandet idr forstas att fullmiktigeledamoterna aktivt del-
tar i debatten. Dirfor var det ocksd av intresse att undersoka frekvensen av de
tortroendevaldas diskussionsinligg vid kommunfullmiktiges sammantriden.
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Tabell 6. Ledamoternas diskussionsinligg vid kommunfullmiktiges sammantriden

Vid de flesta/alltid 33%
Ungefar vid vartannat 14 %
Vid enstaka tillféllen 29 %
Aldrig 24 %

Tabellen pekar pa att 33 procent av de fortroendevalda brukar gora diskus-
sionsinligg vid de flesta av kommunfullmiktiges sammantriden. Tabellen
pekar ocksd pa att 29 respektive 24 procent gor inligg vid enstaka tillfillen
eller aldrig. Ungefir hilften av politikerna deltar dirmed inte aktivt i debat-
ten vid fullmiktiges sammantriden.

Ett vitalt kommunfullmiktige forutsitter inte bara en ordentlig debatt
innan beslutsfattandet utan ocksd att besluten inte redan dr avgjorda i forvig
i kommunstyrelsen. Dirfor ombads respondenterna att ta stillning till sex
pistienden om fullmiktiges status och reella inflytande.

Tabell 7. Asikter om kommunfullmiktige

De viktigaste kommunala besluten fattas i fullmaktige 67 %
Fullmaktige har mer reellt inflytande &n kommunstyrelsen 26 %
Det ar ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag att vara fullmaktigeledamot 95 %
Medborgarna ar intresserade av fullmaktiges sammantraden 7 %
Fullméktiges sammantraden &r givande 52%

Kommentar: I tabellen visas andelen respondenter som svarat ”stimmer mycket bra”
och ”stimmer ganska bra”.

Det framgar att nistan samtliga (95 procent) av de fortroendevalda tycker
det dr ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag att vara fullmiktigeledamot. En
klar majoritet om 67 procent anser dessutom att de viktigaste kommunala
besluten fattas i fullmiktige, medan ungefir hilften anser att fullmiktiges
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sammantriden ir givande. Overlag kan dirmed konstateras att kommunfull-
miktige har forhillandevis hog status bland de fortroendevalda. Diremot
upplever de inte att fullmiktige har sé stort inflytande. En klar majoritet anser
att det reella inflytandet istillet ligger hos kommunstyrelsen. En vildigt liten
andel av respondenterna ir av uppfattningen att medborgarna ir intresserade
av fullmiktigesammantridena.

4.5 Forhallandet mellan politiker och tjansteman

Annu en malsittning med den nya politiska organisationen i Vargarda ir
att helhetssynen i verksamheten ska stimuleras. Ett led i detta var att gora
kommunstyrelsen till enda verksamhetsnimnd med ansvar for att forverk-
liga verksamhetsfrigorna. Samtidigt ska kommunstyrelsen stimulera till en
politikerroll som stir mer fri frin kommunens forvaltning. Detta kriver att
relationen med politiker och tjinstemin ir av sidan karaktir att politikerna
kan styra tjinsteminnen. Samtidigt krivs av bade politiker och tjinstemin
att de respekterar de olika uppgifter som dligger de bada rollinnehavarna.
Ur demokratisk synvinkel finns det forstds skil att ifrigasitta ett alltfor stort
inflytande frin forvaltningen, men naturligtvis dr det inte heller onskvirt
med en otydlig rollférdelning till f6ljd av alltfér stor politisk detaljstyrning.
I enkiten stilldes en friga dir de fortroendevalda skulle ta stillning till tre
pédstienden om inflytande och rollférdelning mellan politiker och tjinstemin
i Vargarda.

Tabell 8. Inflytande och rollférdelning mellan politiker och tjinstemin

Politikerna har pa det hela taget mindre inflytande &n de borde ha 43 %
Tjanstemdnnen har pa det hela taget mer inflytande an de borde ha 50 %
Rollférdelningen mellan politiker och tjansteman ar tydlig 48 %

Kommentar: I tabellen visas andelen respondenter som svarat ”stimmer mycket bra”

och ”stimmer ganska bra”.

Man kan se av tabellen att hilften av respondenterna instimmer i pastien-
det att tjinsteminnen har mer inflytande 4n de borde ha. Cirka hilften av
respondenterna instimmer pa samma sitt i pdstidendet att politikerna har
mindre inflytande dn de borde ha. Huruvida politikerrollen star fri frin kom-
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munens forvaltning kan dirmed diskuteras. Likasd dr det cirka hilften av de
tillfraigade som anser att rollférdelningen mellan politiker och tjinstemin ir
tydlig. Ndgon uttalad detaljstyrning frin politikernas sida tycks dirmed inte
foreligga.

4.6 Den nya politiska organisationen

I enkiten stilldes ocksd tvd fragor kring Vargirdas nya politiska organisation.
I en av dessa skulle respondenterna ange vilken instillning de har till den nya
politiska organisationen.

Tabell 9. Instillning till den nya politiska organisationen

Mycket positiv 17 %
Ganska positiv 29%
Varken positiv eller negativ 22%
Ganska negativ 15 %
Mycket negativ 7%
Ingen uppfattning 10 %

Av tabellen framgar att 46 procent av de tillfrigade dr positivt instillda till
den nya politiska organisationen, medan 22 procent ir negativt instillda. 22
procent dr neutrala. Konstateras kan att majoriteten av respondenterna i sdvil
intervju- som enkitstudien ér positiva till den nya organisationen.

I den andra enkitfrigan om Vargdrdas nya politiska organisation skulle
respondenterna ta stillning till tre pastienden om den nya organisationen.

Tabell 10. Uppfattningar om den nya politiska organisationen

Den nya organisationen har bidragit till att fler &renden initieras i fullmaktige 44 %
Politikens majlighet att styra kommunen har forbattrats 36 %
Helhetssynen inom politiken har forbéttrats 42 %

Kommentar: I tabellen visas andelen respondenter som svarat ”stimmer mycket bra”
och ”stimmer ganska bra”.
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Tabellen visar att 44 procent av de tillfrdgade tycker att fler drenden idag
initieras i fullmiktige och 42 procent tycker att helhetssynen inom politiken
har forbittrats. Dessa svar ligger inte helt i linje med det som framkommer i
intervjustudien, dir majoriteten av respondenterna pekar pé att kommunfull-
miktige har stirkts och att helhetssynen har ¢kat. Pastdendet om att poli-
tikens mojlighet att styra kommunen har forbittrats har inte fatt ett fullt sa
hogt virde med sina 36 procent och 6verensstimmer dirmed med det som
framkommer i intervjustudien dir det papekas att politikens styrmojligheter
har forsimrats till f6ljd av simre information fran forvaltningen.

Slutligen fanns ocksé tvd 6ppna frigor i enkiten gillande den nya politiska
organisationen, varvid respondenterna skulle ange de storsta fordelarna res-
pektive de storsta nackdelarna med organisationen.

Vad giller fordelarna lyfter respondenterna fram i stort sett samma saker
som under intervjuerna. De pdpekar att kommunfullmiktige stirkts genom
beredningarna sd till vida att fullmiktiges roll har konkretiserats och métena
har blivit mer livfulla. De nimner ocksd att organisationen dr mer samman-
héllen idag och att helhetssynen har o6kat hos politikerna. En av responden-
terna papekar att helhetssynen kriver ett aktivt arbete frin politikernas sida
dd kommunstyrelsens handlingar sillan omfattar firre dn 300 sidor. Respon-
denterna lyfter ocksa fram att politikerna inte lingre griver ner sig i detaljer
pd samma sitt som tidigare, utan sysslar med mer 6vergripande frigor. Poli-
tikerna sitter ramarna och limnar Gver ansvaret for genomforandet till tjin-
stemidnnen. Respondenterna nimner ocksa att politikerna idag arbetar mer
med mal och framtidsfragor jimfort med tidigare.

Vad giller nackdelarna med den nya politiska organisationen lyfter re-
spondenterna dven hir i stort sett fram samma saker som under intervjuerna.
Framforallt betonas att politikernas insyn i verksamheten har férsimrats.
De fir inte tillrickligt med information lingre om vare sig ckonomi eller
verksamhet. Ndgon nimner att man maste ha flera politiska uppdrag for att
fa all nodvindig information. Det pdpekas ocksd att forvaltningen har fitt
storre utrymme sedan facknimnderna forsvann och att en del av besluten
gir politikerna helt forbi och fattas av tjinsteminnen istillet. Likasa lyfter
respondenterna fram att kommunstyrelsemotena ir linga och tar mycket tid.
De nidmner att det blir mycket dubbeldragningar i kommunstyrelsen och ut-
skotten. Det framkommer dven synpunkter pa att ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelse och utskott upplevs som lite mirklig. Det ir vidare inte bra
att dela upp verksamhets- och ekonomifrigor mellan olika utskott di dessa
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bada omrdden hinger samman. Det krivs kunskap om bdda for att kunna
fullgora sina utskottsuppdrag pa ett fullgott sitt. Ndgra av respondenterna
har ocksd synpunkter pé politikernas kontakt med medborgarna. De menar
att det dr svart att svara pa detaljfrigor fran allminheten eftersom politikerna
inte lingre dr sa insatta i sidana fridgor sedan facknimnderna forsvann.
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5. Sammanfattande
analys

5.1 Den strategiska nivan

Den strategiska nivan innefattar kommunfullmiktige och beredningarna.
En av tankarna bakom det nya ir att stirka fullmiktiges roll och vitalisera
fullmiktigemotena. Ett led i att stirka och vitalisera fullmiktige var inféran-
det av de tillfilliga beredningarna som genom sitt arbete med lingsiktiga
frigor ska stimulera till debatt och 6ka fullmiktiges fokus pd framtidsfragor.
Det framgar av intervjustudien att debattklimatet i kommunfullmiktige
tydligt har forindrats och att detta dtminstone delvis dr beredningarnas
fortjanst. Beredningarna har blivit en draghjilp mot ett stirkt och vitaliserat
kommunfullmiktige genom sitt arbete med framtidsfrigor. Detta bekriftas
av enkitstudien dir majoriteten av de tillfrigade dr nojda med det politiska
klimatet och inte anser att politikerna dr alltfor angeligna att komma 6ve-
rens. En forutsittning for ett vitalt fullmiktige ir forstis ocksi att de for-
troendevalda aktivt deltar i debatten. Enkiten visar att cirka hilften av dem
aktivt deltar i fullmiktigemotena.

Aven om kommunfullmiktige har blivit stirkt genom att debatten 6kat,
menar dock hilften av respondenterna i intervjustudien att fullmiktige fort-
farande fungerar som ett slags transportkompani for redan fattade beslut.
Debatten paverkar inte beslutsfattandet i ndgon storre utstrickning, vilket
precis som forut sker i kommunstyrelsen. Den andra hilften av responden-
terna tycker omvint att fullmiktiges roll som transportkompani tonats ned
och att det verkliga beslutsfattandet i allt storre utstrickning sker dir. Allt
ir inte redan avgjort i forvig. Enkitstudien visar pd ungefir samma sak i det
att nidgot mer dn hilften av de fortroendevalda tycker att de viktigaste kom-
munala besluten fattas i fullmiktige.

Vad giller beredningarna framhalls att dessa gjort ett bra arbete och att
de overlag uppfattas positivt i organisationen. Likasd anses beredningarnas
relation till kommunfullmiktige vara god och det papekas att detta har stor
betydelse for deras goda funktion. Fullmiktige har gett dem tydliga upp-
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drag och styrningen fran fullmiktiges sida uppfattas vara klar och tydlig. Det
pdtalas ocksd att de avrapporteringar som beredningarna gor i fullmiktige dr
betydelsefulla.

Beredningarna ska dock inte bara stimulera till 6kad debatt, utan ocksa
medverka till att stirka medborgarperspektivet. Hir har en del satsningar
gjorts, men intervjustudien visar att kommunens demokratiarbete med av-
seende pd medborgarkontakter kan forbittras. Det anses framforallt behova
goras satsningar pd medborgardialoger. Detta konstaterande styrks av en-
kitstudien som visar att de fortroendevaldas kontakter med medborgarna
inte 4r sirskilt frekventa. Av enkiten framgar ocksd att de fortroendevalda
inte anser att allminheten vare sig dr sirskilt positivt instilld till kommu-
nalpolitiken 6verlag eller sirskilt intresserad av fullmiktiges sammantriden,
vilket ytterligare bekriftar behovet av medborgardialoger. Diremot uppfattas
medborgarnas mojlighet till insyn i och paverkan pd de kommunala frigorna
vara ganska goda, si forutsittningarna for en vilfungerande kontakt mellan
politiker och medborgare tycks finnas. Om man ser till demokratiarbetet i
ett mer lingsiktigt perspektiv forefaller dven detta vara problematiskt da sdvil
nytillstromningen av partimedlemmar som befintliga medlemmars aktivitet
anses vara lag. Stadig tillvixt av och ett engagemang hos partiernas medlem-
mar ir grundliggande forutsittningar for att stirka demokratin.

5.2 Den verkstallande nivan

Den verkstillande nivan innefattar kommunstyrelsen, utskotten och forvalt-
ningsorganisationen. Intervjustudien visar att arbetet i kommunstyrelsen har
utvecklats i bade positiv och negativ riktning. Den positiva utvecklingen lig-
ger 1 att kommunstyrelsen som foljd av att den dr enda verksamhetsnimnd
fatt en okad helhetssyn pa verksamheten, vilket gynnar strivan att minska
revirbevakningen. Det framkommer inga direkta uttalanden om att denna
helhetssyn skulle medfort ndigon maktkoncentration till kommunstyrelsen.
Enkitstudien ger en lite annorlunda bild, dé en klar majoritet av responden-
terna anser att kommunstyrelsen har mer reellt inflytande d4n kommunfull-
miktige. Den negativa utvecklingen ligger i att motestiderna har blivit allt
lingre eftersom kommunstyrelsens arbetsborda ¢kat. Likasd har det blivit
minga dubbeldragningar av samma drende i olika politiska instanser med
toljd att viktig information forsvinner pd vigen. Mot bakgrund av detta fram-
kommer synpunkter pd att det vore rimligt att avskaffa utskotten helt och
hallet.
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Utskottens arbetsuppgifter upplevs vara oklara. De intervjuade framfor
synpunkter pa att utskotten inte har tillricklig inblick i vare sig verksam-
heten eller ekonomin, vilket forsvarar mojligheten for utskotten att bereda
drendena pd ett bra sitt och dirmed fullgéra sina uppdrag. Samtidigt har
utskotten haft vissa svirigheter med att inte gd in i en nimndsroll. Den revir-
bevakning som forekom i den gamla nimndsorganisationen finns delvis kvar.
Det patalas dessutom att det allminna utskottet pAminner alltfér mycket om
det gamla arbetsutskottet, vilket avskaffades for att motverka en maktkoncen-
tration till kommunstyrelsen. Det allminna utskottet uppfattas ha ett Overtag
eftersom det har hand om ckonomin och dirmed fitt en annan helhetssyn
in ovriga utskott.

Vad giller férvaltningsorganisationen upplever de intervjuade att den sam-
lade forvaltningen har medfort att organisationen har blivit tydligare och
mer Overblickbar, vilket frimjat relationen mellan politiker och tjinstemin
p4 ett positivt sitt. Rollfordelningen mellan politiker och tjanstemin uppfat-
tas vara tydlig, dven om ndgra av de intervjuade menar att tjinstemidnnen
har en dominerande roll i organisationen. Enkitstudien visar en nigot an-
norlunda bild d4 hilften av de fortroendevalda menar att tjinstemidnnen har
mer inflytande dn de borde ha. Likasa uppfattas inte heller rollférdelningen
lika positivt 1 enkitstudien da hilften dven hir anser att rollférdelningen ér
otydlig. Hur som helst finns det ingen tydlig majoritet i varken intervju- eller
enkitstudien som menar att inflytandet och rollférdelningen ir till klar nack-
del for politikerna. Det uppfattas dven finnas forbittringsomraden i forvalt-
ningsorganisationen. Informationen frin forvaltningen till politikerna sigs ha
blivit simre och man efterlyser framforallt bittre ekonomisk information.

5.3 Har avsedda effekter uppnatts?

Utvirderingen visar att den strategiska nivin i den nya politiska organisa-
tionen delvis har utvecklats enligt intentionerna. Kommunfullmiktige har
blivit stirkt och vitaliserat sisom det var tinkt genom att beredningarna
genom sitt arbete med langsiktiga frigor stimulerat 6kad debatt. Diremot
ir det inte entydigt att debatten medfort att det reella beslutsfattandet ocksa
i storre utstrickning sker i fullmiktige. Vidare fungerar beredningarna som
avsett. Deras arbete med langsiktiga frigor har funnit sin form. De upplever
att de fatt tydliga uppdrag att arbeta ifran och att dialogen med kommunfull-
miktige fungerar bra. Diremot har demokratiarbetet endast i blygsam ut-
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strickning stillts i fokus. Kanske beror det p4 att tid och kraft lagts pa annat,
kanske har metoderna inte varit de ritta eller sa ir medborgarkontakter inte
en prioriterad fraga. Tydligt 4r i alla fall att det infor fortsittningen 4r viktigt
att se 6ver medborgarkontakterna. De politiska organen bor fi mojlighet att
utveckla medborgardialoger som ir en viktig input i arbetet med lingsiktiga
frigor. En av mélsittningarna med den nya organisationen ir att stirka med-
borgarperspektivet och demokratiarbetet borde ha en framtridande plats.

Utvirderingen visar att den verkstillande nivdn till storsta delen har ut-
vecklats enligt intentionerna. Den 6kade helhetssyn som kommunstyrelsen
forvintades f har infunnit sig, iven om revirbevakningen fortfarande finns
kvar i det att utskotten har haft svart att fringd sin gamla nimndsroll. Detta
visar hur svért det dr att slippa gamla invanda arbetssitt och tankemonster.
Likasa har den samlade forvaltningen fatt 6nskade effekter. Rollférdelningen
mellan politiker och tjinstemin upplevs som tydlig, samtidigt som samar-
betet mellan parterna har forbittrats. Diaremot forefaller informationen fran
forvaltningen ha forsimrats i ndgon man, vilket forsvérar for politikerna att
fullgora sina uppdrag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nya politiska organisationen
har accepterats men inte riktigt forverkligats fullt ut. Det finns utmaningar
pd strategisk nivd; kommunfullmiktige kan ytterligare stirkas och medbor-
garkontakterna utvecklas. Det finns dven utmaningar pd den verkstillande
nivin; kommunfullmiktige kan ges utokat utrymme och grinssnittet mellan
politik och forvaltning kan forfinas.

5.4 Andra kommuner som infort nya politiska organisationer

Stiller man utvirderingen i Vargarda i relation till andra utvirderingar som
gjorts av kommuner som infort nya politiska organisationer av samma typ,
kan konstateras att Véargarda lyckats vil. De andra utvirderingarna (se Nils-
son och Siverbo 2013, Nilsson 2013 och 2011, Siverbo 2009, Siverbo och
Kastberg 2008, Siverbo med flera 2006) pekar pd mer omfattande besvir-
ligheter. Dessa utvirderingar visar att det dr vanligt att beredningarnas upp-
gifter och arbetsformer ir otydliga och att beredningarna dirfor inte fungerar
som det var tinkt. Det papekas att relationen mellan strategipolitiker och
genomforandepolitiker dr central i de nya politiska organisationerna. Bered-
ningarna mdste via fullmiktige kunna utéva makt 6ver kommunstyrelsen och
den strategiska nivan har dirfor att sikerstilla att den verkligen kan péverka
genomforandenivan.
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I de tidigare utvirderingarna pipekas ocksd att det idr vanligt att de nya
politiska organisationerna leder till en maktkoncentration i kommunstyrelsen,
det vill siga att det verkliga inflytandet hamnar hos ett fital kommunstyrelse-
politiker. Vidare ir det vanligt att helhetssynen hos kommunstyrelsen okar,
vilket innebir att politikerna fir mindre mojlighet att detaljstyra forvaltnin-
gen och sd smaningom kan 4dgna sig 4t mer 6vergripande styrning. Samtidigt
miste kommunstyrelsen av praktiska skil 6ka delegationen till férvaltnin-
gen, vilket kan upplevas som att forvaltningens inflytande 6kar pé politikens
bekostnad.

De tidigare utvirderingarna visar dessutom att inforandet av nya politiska
organisationer kriver ett noggrant forberedelse- och férankringsarbete, men
att man dven om detta arbete varit omfattande maste vara instilld pé att det
kan uppsta problem nir den nya organisationen borjar gilla. De kommuner
som infor nya politiska organisationer kommer att ha ett par turbulenta dr
framfor sig. Det tar tid att finna rollférdelningen mellan strategisk nivd och
verkstillande nivd och man fir heller inte glomma att de fortroendevalda
mdste dgna mycket av sin tid at att fa den interna organisationen att fungera,
vilket tar tid frin det egentliga politiska arbetet.

Virgarda har alltsd redan tva ar efter inférandet av den nya politiska orga-
nisationen kommit lingt pa vigen. Vad detta resultat beror pa framgdr inte
av utvirderingen. Kanske beror det pa ett bra och genomtinkt implemente-
ringsarbete eller en allmin positiv instillning till forindringsarbete. Hur som
helst dr tvd ar inte sirskilt ling tid i en forindringsprocess och forutsittnin-
garna att, med hjilp av justeringar, lyckas hela vigen forefaller vara goda.
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