Den finansiella profilen
— bidrar till att oka effektiviteten!
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1. Vad har vi for nytta av en finansiell profil?

Att hela tiden o6ka effektiviteten ar en viktig del av den kommunala vardagen. Genom att frigora resurser kan vi
Oka kvalitén pa verksamheten. Darfor dr det viktigt med olika typer av utvdrderingsmodeller som fokuserar pa
att identifiera problem genom att pdvisa skillnader och likheter mellan jamférbara organisationer. Sddana jam-
forelser ger perspektiv pa den egna utvecklingen och situationen och medverkar darigenom till att atgarder for
att dstadkomma effektiviseringar kan vidtas.

For ndstan 10 ar sedan utvecklades en sadan modell av Hans Petersson och Bjérn Brorstrom pa Kommunforsk-
ning i Vastsverige (KFi). Den fick bendmningen ”den finansiella profilen” och har blivit en frekvent anvédnd och
uppskattad analysmodell bland svenska kommuner och landsting. | de delar av Sverige som den i dagsldget har
lanserats, anvdands modellen av runt 90 procent av kommunerna. Det dr narmare 120 kommuner och ett antal
landsting som samarbetar med KFi och arligen koper en rapport kring den finansiella profilen som de sedan
anvander till att pa olika satt styra och félja upp sin finansiella stéllning och utveckling.

Profilen dr konstruerad som ett polardiagram. Diagrammet innehaller dels fyra finansiella perspektiv, dels atta
finansiella nyckeltal som &r viktiga ur en kommuns finansiella horisont. Till skillnad fran den traditionella finan-
siella analysen i arsredovisningen, som huvudsakligen beskriver utvecklingen 6ver tiden, fokuserar den finan-
siella profilen pa att analysera var en kommun eller ett landsting befinner sig finansiellt och hur utvecklingen
gestaltat sig i férhallande till andra kommuner/landsting i ett avgrdnsat urval, till exempel i ett lan. En styrka
med profilen ar att den &r visuell och ger snabb &verblick 6ver det finansiella laget och utvecklingen fér samtli-
ga kommuner i det jamférda lanet. Pa sa satt bidrar profilen till en 6kad kunskap om och forstaelse for radande
tillstand och utveckling.

Det som &r positivt med profilen och en grundldggande forutsattning for dess langsiktiga fortlevnad &r att den
ar ett resultat av en stdndig véaxelverkan mellan teori och praktik. Modellen har sin utgdngspunkt i ett antal
projekt som bedrevs pa KFi under 90-talet. Ddrefter testades modellen praktiskt i ett antal kommuner. Detta
har inneburit att det sedan starten 1998 har bytts ut tre nyckeltal i profilen, till viss del pa grund av synpunkter
fran olika kommuner som arligen har arbetat med den. Den medféljande rapporten kring den finansiella pro-
filen har ocksa, efter nskemal, férandrats och blivit mer heltdckande ur ett analysperspektiv. Den ligger idag pa
mellan 20 och 30 sidor per kommun eller landsting och i den finns olika analyser pa riks-, lans- och kom-
munniva.

For manga kommuner och ett antal landsting har den finansiella profilen blivit ett arligt aterkommande viktigt
instrument som anvands i saval budget- som uppféljningsprocessen. Profilen bidrar utan tvekan till 6kad effek-
tivitet genom att belysa vilka starka och svaga finansiella sidor kommunerna har i férhallande till andra kom-
muner i en jamforbar grupp. Det handlar om att identifiera finansiella problem. Genom att dessa sedan atgar-
das, okar effektiviteten i kommunen eller landstinget.

Vad aterfinns ldngre fram i rapporten?

| rapportens andra kapitel redovisas mer i detalj hur den finansiella profilen &r konstruerad. Det gors en nar-
mare granskning av de atta nyckeltalen och hur de hdnger ihop med de fyra perspektiven. | kapitel tre tydlig-
gors ett antal styrkor med profilen. | det fjdrde kapitlet diskuteras och redovisas profilen ur ett anvandarpers-
pektiv, saval praktiskt som teoretiskt. | rapportens femte och avslutande kapitel ldmnas nagra reflektioner
kring profilens betydelse och framtida utveckling. Allra sist i rapporten aterfinns en bilaga som innehaller en
kortfattad finansiell analys av Habo kommun med hjalp av den finansiella profilen. Detta f6r att ge exempel pa
hur profilen kan anvandas i praktiken.



2. Hur fungerar den finansiella profilen?

Den finansiella profilen har formen av ett polar- eller spindeldiagram (Se bild 1). Den innehaller dels atta finan-
siella, dels fyra finansiella perspektiv som dr viktiga att folja och analysera nar en kommun eller landsting skall
bevara eller uppna god ekonomisk hushallning.

Atta finansiella nyckeltal utgor profilens bas

Profilen innehaller atta nyckeltal redovisade pa atta axlar. Nyckeltalen speglar olika dimensioner av den analy-
serade kommunens finansiella situation och utveckling i férhallande till 6vriga kommuner i ett urval, till exem-
pel lanet. Ibland relateras nyckeltalen till verksamhetens kostnader for att de skall kunna jamféras mellan olika
kommuner. De atta nyckeltalen tas fram fér samtliga enskilda kommuner som ingar i den studerade kommun-
gruppen. Nyckeltalen betygsétts sedan enligt betygskalan 1-5, dédr en 1:a dr ldgsta betyg och en 5:a dr hogsta
betyg. | exempelvis analysen av kommunerna i Vastra Gotalands ldn (49 st) fordelas podngen enligt féljande:
Kommunerna med de fem starkaste observationerna inom varje nyckeltal far en femma, de tio féljande en fyra, de
nitton darpa en trea, de tio darefter en tvda och de fem svagaste far en etta. Podngen har saledes fordelats
enligt en normalférdelningskurva. Detta for att pa ett battre satt lyfta fram starka och svaga varden i profilen
utan att bli alltfor exakt. Féljande atta nyckeltal ingar i profilen:

e Skattesats — Har anvdnds den primarkommunala skattesatsen for kommuner och f6r landsting den justerade
landstingsskatten. Nyckeltalet klassas i profilen som ett langsiktigt risknyckeltal.

e Soliditet — eget kapital i forhallande till totala tillgangar. Beskriver hur kommunens langsiktiga betalnings-
styrka utvecklas. Ju hogre soliditet, desto stdrre finansiellt handlingsutrymme. Nyckeltalet klassas i profilen
som ett langsiktigt risknyckeltal.

¢ Finansiella nettotillgangar — omfattar alla finansiella tillgangar och skulder i balansrakningen som kommu-
nen berdknas omsatta pa tio ars sikt (omsattningstillgangar + langfristiga fordringar + langfristiga placeringar —
kortfristiga och langfristiga skulder). Mattet divideras med verksamhetens kostnader for att jamférelser skall
kunna ske mellan de analyserade kommunerna. Mattet speglar en tidsrymd som ligger ndagonstans mellan lik-
viditetsmatten och soliditeten. Man skulle kunna uttrycka det som "medellang betalningsberedskap”.
Nyckeltalet klassas i profilen som ett kortsiktigt risknyckeltal.

o Kassalikviditet — ett matt pa hur god kommunens kortsiktiga betalningsberedskap ar. Mattet raknas fram
genom att likvida medel och kortfristiga fordringar divideras med kortfristiga skulder. Nyckeltalet klassas i pro-
filen som ett kortsiktigt risknyckeltal.

e Budgetféljsamhet — avvikelsen mellan budgeterad verksamhetens nettokostnad och redovisad verksamhe-
tens nettokostnad. Avvikelsen divideras med verksamhetens kostnader for att jamforelser skall kunna ske mel-
lan de analyserade kommunerna. For att erhalla hégsta betyg i profilen, skall budgetavvikelsen vara sa liten
som mojligt. Nyckeltalet klassas i profilen som ett kortsiktigt kontrollnyckeltal.

* Resultat fore extraordindra poster — summan av kommunens samtliga intdkter och kostnader under aret ex-
klusive extraordindra poster (poster av engangskaraktar som uppgar till vdsentligt belopp och inte har med den
ordinarie verksamheten att gora). Resultatet har dividerats med verksamhetens kostnader for att jamforelser
skall kunna goras mellan de analyserade kommunerna. Nyckeltalet klassas i profilen som ett kortsiktigt kon-
trollnyckeltal.

e Genomsnittligt resultat fore extraordindra poster under de tre senaste aren — beskriver kommunens genom-
snittliga resultat fore extraordindra poster under de tre senaste aren. Resultatet har dividerats med verksam-
hetens kostnader for att jamforelser mellan de analyserade kommunerna skall kunna goras. Nyckeltalet klassas
i profilen som ett langsiktigt kontrollnyckeltal.



¢ Skattefinansieringsgrad av investeringarna — beskriver hur stor andel av arets nettoinvesteringar som kom-
munen kan finansiera med egna medel i form av aterstdende skatteintakter. Egna medel raknas fram genom att
resultatet fore extraordindra poster tillférs arets avskrivningar. Kallas ibland sjalvfinansieringsgrad. Nyckeltalet
klassas i profilen som ett langsiktigt kontrollnyckeltal.

Fyra axlar/perspektiv kompletterar de atta nyckeltalen

Profilen innehaller ocksa fyra axlar som ska ge en samlad bedémning av fyra viktiga finansiella perspektiv for
en kommun eller ett landsting. De fyra perspektiven har bendamnts enligt foljande:

¢ Langsiktig handlingsberedskap — Det forsta perspektivet handlar om att redovisa vilken finansiell motstands-
kraft kommunen har pa lang sikt i férhallande till 6vriga kommuner i grupperna. Alla perspektiv i profilen ar
relaterade till hur kommunen befinner sig i férhallande till vriga kommuner i grupperna. | perspektivet ingar
nyckeltalen skattesats, soliditet, skattefinansieringsgraden av investeringarna och genomsnittligt resultat under
de tre senaste aren”.

o Kortsiktig handlingsberedskap — Det andra perspektivet redovisar vilken finansiell motstandskraft kommunen
har pa kort sikt. De ndrmaste 1-2 aren fokuseras. | perspektivet ingar nyckeltalen finansiella nettotillgéngar,
kassalikviditet, budgetféljsamhet och resultat fére extraordindra poster.

¢ Riskforhallande — Med tredje perspektivet risk avses hur kommunen &r exponerad finansiellt. En god ekonomisk
hushallning innefattar att kommunen i kort- och medellangt perspektiv inte behdver vidta drastiska atgarder
for att mota finansiella problem. | perspektivet ingdr nyckeltalen skattesats, soliditet, finansiella nettotillgangar
och kassalikviditet.

e Kontroll dver den finansiella utvecklingen — med det fjarde perspektivet kontroll avses avslutningsvis hur kom-
munen klarar av att kontrollera sitt finansiella resultat. | perspektivet ingar nyckeltalen budgetféljsamhet, resul-
tat fore extraordindra poster, skattefinansieringsgraden av investeringarna och ”genomsnittligt resultat under de
tre senaste dren”.

Varje perspektiv/axel ar summan av de fyra nyckeltal som ligger narmast intill axeln. Detta innebadr att varje
nyckeltal i den finansiella profilen ingar i tva perspektiv. Samtliga fyra nyckeltal vdger lika tungt i bedémningen.

Nyckeltal och perspektiv binds samman till en profil

De atta nyckeltalen binds samman med de fyra perspektiven, vilket ger en heldragen linje som symboliserar en
finansiell profil. Den heldragna linjen visar de olika podng som den analyserade kommunen har fatt fér varje
enskilt nyckeltal respektive for de fyra sammanvagda axlarna. Som komplement i profilen finns i mitten en
streckad ring pa betyget tre. Ligger kommunen utanfor den streckade ringen, har den ett starkare varde an
genomsnittet i gruppen och ligger den innanfor har den ett svagare varde. Den heldragna linjen redovisar den
finansiella profilen for den analyserade kommunen.

Det ar viktigt att papeka att den finansiella profilen &r en profil som beskriver hur kommunen befinner sig rela-
tivt sett gentemot andra kommuner i den analyserade gruppen. Den har inget att géra med ndgon form av abso-
luta tal och bor darfér kombineras med en mer traditionell finansiell analys for att uppna storsta mojliga effekt
ur uppféljnings- och styrningsperspektiv.



Bild 1. Den finansiella profilen

Profilen innehaller atta nyckeltal redovisade pa atta
axlar. Nyckeltalen speglar olika dimensioner av den
analyserade kommunens finansiella situation och
utveckling i forhallande till 6vriga kommuner i ett
urval till exempel ldnet. Ibland relateras nyckeltalen
till verksamhetens kostnader for att de skall kunna
jamforas mellan olika kommuner.
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Nyckeltalen betygsatts enligt betygskalan 1-5, dar
en 5:a dr hogsta betyg och en 1:a lagsta betyg. | en
analys av till exempel kommunerna i Vastra Gota-
lands ldn (49 st) fordelas poangen enligt foljande:

De kommuner som har de fem starkaste observa-
tionerna inom varje nyckeltal far en 5:a. Det tio foljan-
de observationerna far en 4:a. De nitton f6ljande far en
3:a. De tio foljande far en 2:a. De fem samsta observa-
tionerna far en 1:a. Podngen 1-5 har saledes fordelats
enligt en normalférdelningskurva och &r relativ.
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Profilen innehaller fyra stycken axlar som var och en
skall ge en samlad bedémning av fyra viktiga aspekter
ur ett finansiellt perspektiv. Varje perspektiv /axel ar
summan av de fyra nyckeltal som ligger narmast in-
till axeln. Exempelvis dr ”Risk” summan av nyckel-
talen skattesats, soliditet, finansiella nettotillgangar
och kassalikviditet. Samtidigt ar nyckeltalen skatte-
sats och soliditet ocksa nyckeltal som méter den
langfristiga handlingsberedskapen och darfor dven
ingdr i axeln eller perspektivet ”langsiktig kapacitet”.
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Den heldragna linjen visar de olika podng som den
analyserade kommunen har fatt fér varje enskilt
nyckeltal respektive de fyra sammanvéagda axlarna.
Den streckade ringen i mitten visar genomsnittet i
den analyserade gruppen. Ligger kommunen utan-
for den streckade ringen har den ett battre vdrde dn
genomsnittet i gruppen och tvdrtom.

Den heldragna linjen kan alltsa sdgas represen-
tera en slags "finansiell profil” for den analyserade
kommunen.



3. Vilka styrkor har den finansiella profilen?

Den 6vergripande styrkan med den finansiella profilen &r att den bidrar med viktig kompletterande information
kring den finansiella utvecklingen och stéllningen for kommunen eller landstinget. Genom att inte bara analy-
sera den egna enheten over tiden, utan dven jamféra sig med andra, 6kar kunskapen kring den finansiella ut-
vecklingen. Detta leder i sin tur leder till att problem kan identifieras och nar dessa atgdrdas, okar effektiviteten.
Ett sddant exempel var Falkopings kommun som efter har ha tagit del av den finansiella profilen beslét att ett
mal fér kommunen skulle ha vara att uppna minst samma finansiella profil som grannkommunerna. Kommunen
ansag namligen att det inte fanns nagra skal till att deras ekonomi skulle vara svagare. Redan efter tva ar hade
ekonomin forbattrats och konsekvensen blev en battre resurstilldelning i kommunen, vilket dven bor ha skapat
en bdttre verksamhet.

En annan styrka med profilen &r att den pa grund av sin pedagogiska utformning mojliggér for mottagaren att
snabbt skaffa sig en overblick over starka och svaga sidor hos de studerade kommunerna i lanet eller gruppen.
Profilen bidrar pa sa satt till att skapa en diskussion kring ett antal viktiga fragestallningar. ”Varfor har var
kommun utvecklats annorlunda finansiellt dn ett antal dvriga kommuner i lanet”? ”Finns det férklaringar till
detta”? ”Ar det konsekvensen av en medveten handling”?

Den finansiella profilen dr mer utvecklad &r ménga andra polardiagram tack vare den relativt unika kombina-
tionen mellan de atta nyckeltalen och de fyra perspektiven. Det innebar att modellen redovisar ett antal olika
dimensioner pa kort och lang sikt. Till exempel riskperspektivet foljs pa lang sikt genom nyckeltalen skattesats
och soliditet samt pa kort sikt genom nyckeltalen finansiella nettotillgdngar och kassalikviditet.

Profilen har ocksa en styrka i att den féljer ett logiskt finansiellt resonemang och pa sa sétt blir ett bra hjalpme-
del ndr man vill forsoka skapa en forstaelse kring kommunalekonomiska samband och vad som paverkar dessa.
Till exempel om en kommun &kar sin likviditet genom att lana pengar, forbattras troligtvis kommunens kortsik-
tiga betalningsberedskap relativt Gvriga kommuner medan den lang-siktiga betalningsberedskapen férsvagas.
Detta syns i de flesta fall i profilen genom att podngen for kassalikviditeten 6kar, medan podngen for solidi-
teten minskar.

Profilen har ocksa genom sig utformning ront stor uppméarksamhet hos massmedia och ibland bidragit till en
nyttig fokusering av enskilda kommuners finansiella utveckling och stallning som inte har uppdagats med den
mer traditionella ”6ver tiden™analys som finns i arsredovisningen.

En annan styrka med den finansiella profilen ar att den ur ett utvarderingsperspektiv ger profilen majlighet att
pa ett relativt enkelt satt definiera likheter och olikheter utvecklingsmassigt hos ett antal studerade kommuner.
Detta bidrar till att férsta kommunal ekonomi och kommunalekonomiskt agerande.

Den finansiella profilen dr universell. Den kan anvdndas av alla slags organisationer. Den passar utmarkt till att
jamfora bolag inom samma bransch, till exempel bostadsbolag eller elbolag. Profilen har till och med testats pa
australiska sjukvardsomraden!

Avslutningsvis bor man med all rétt stélla sig fragan om finns det nagra nackdelar med den finansiella profilen.
En svarighet ar att de atta nyckeltal som ingar i modellen vager lika tungt i bedémningen. Eftersom vissa nyckel-
tal i praktiken &r viktigare an andra, kraver det en viss kunskap av ldsaren for att fa ut maximal information av
profilen. Losningen skulle kunna vara att vdaga de olika nyckeltalen mot varandra. Detta blir dock enligt min
mening for komplext och skulle ta bort mycket av profilens enkelhet. En annan svarighet ar att en etta eller
tvaa i profilen inte behdver betyda ett problem eftersom modellen &r relativ. Till exempel har ett resultat pa 2%
av skatteintdkterna, vilket i manga fall betraktas som god ekonomisk hushallning, i hégkonjunkturer givit en
2:a i profilen.



4. Hur anvdnds den finansiella profilen?

En fordel med den finansiella profilen &r att den kan anvandas av manga olika grupper och i olika samman-
hang. | detta avsnitt beskrivs inledningsvis hur de primdra mottagarna, tjansteman och politiker i kommuner
och lands-ting, praktiskt tillampar den finansiella profilen i sitt dagliga arbete med att styra och félja upp kom-
munens eller landstingets finansiella stallning och utveckling. Darefter redovisas ett antal slutsatser fran en
studie dér profilen har anvants teoretiskt for att studera och férstd kommunal ekonomi och kommunalekono-
miskt agerande.

Praktisk tillampning

Karlaggningar visar att den finansiella profilen anvands pa manga olika satt av kommuner och landsting. Har
foljer nagra exempel:

Den utgor ett underlag for en kompletterande finansiell analys i arsredovisningen. Genom att kombinera den
finansiella profilen med den mer traditionella interna ”6ver tiden”-analysen anser manga kommuner och lands-
ting att de far en bredare bild av kommunens eller landstingets finansiella utveckling och stéllning. Detta leder
till en battre diskussion kring kommunens eller landstingets ekonomi.

Den &r ett hjdlpmedel i budgetarbetet, for att fa en riktig resurstilldelning 6ver tid. Genom att diskutera den i
olika grupper som medverkar i budgetprocessen, uppnas en gemensam bild kring kommunens eller landsting-
ets ekonomi. Det finns kommuner som baserar delar av sina finansiella mal pa profilen.

Profilen foredras i manga kommuner i kommunstyrelse, kommunfullmé&ktige och andra politiska sammanhang
for att ge ytterligare perspektiv pa kommunens finansiella utveckling och stéllning. Enligt manga ekonomi-
chefer i kommunerna fungerar detta alldeles utmarkt och skapar bland politiker en sund debatt kring vilket re-
sultat och vilken stadllning kommunen bér uppvisa i nuet och i framtiden.

Den utgor ett diskussionsunderlag i ekonomichefsgrupper och ekonomgrupper bade inom och mellan kommu-
nerna for att hitta likheter och olikheter mellan olika kommuner och férklaringar till varfor dessa har uppstatt.
Detta leder till ett ldrande som &r positivt infor framtiden.

Rapporten kring den finansiella profilen publiceras i manga kommuner pa hemsidan och pa intranétet for att
skapa forstaelse och ge ytterligare perspektiv pa kommunens finansiella stallning och utveckling.

Ett antal kommuner samarbetar med massmedia for att nd ut med profilen. Den har tagits emot positivt av
massmedia och publicerats i ett antal lokaltidningar.

Teoretisk tilldmpning

Den finansiella profilen kan ocksa anvandas for att forsta kommunalekonomiskt agerande. Har redovisas nagra
slutsatser fran studier dar profilen har statt i centrum for att soka olika typer av samband.

De finansiella profilerna bygger som tidigare namnts pa relationer mellan kommunerna. Detta forklarar varfor
variationerna i profilen éver tiden inte blir sarskilt stora. Det krdvs fordndringar av en viss omfattning for att
placeras i en annan av de fem kategorierna. Vissa av de anvanda nyckeltalen férandras nastan inte éver tiden i
forhallande till 6vriga, vilket gor att profilen i vissa delar &r statisk. Till exempel har soliditeten for flertalet
samtliga kommuner samma varde under hela perioden. Inte desto mindre kan man genom att studera finansiella
profiler géra nagra viktiga iakttagelser som kan bidra till att férsta kommunal ekonomi och kommunalekono-
miskt agerande. De iakttagelser som redovisas pa ndsta sida dr prévande, de galler for ett antal av kommunerna,
men langt ifran for alla. Det som gor pastdendena beréttigade ar att motsatsen till den iakttagelse som redo-
visas inte gdller med nagot enskilt undantag.



a) Lag sjédlvfinansieringsgrad leder till forsvagning av likviditeten. Inneb6rden av detta dr att investeringar i ett
forsta lage finansieras med likviditetsforsvagning. Donaldsons teori lanserad pa 1960-talet om hur organisa-

tioner moter dkade finansiella problem som visar att den forsta dtgarden dr att minska likviditeten vinner sa-

ledes stod i praxis (Donaldson 1969). En ndrmare analys av vilka finansiella resonemang som férs i samman-

hanget och hur langt ansvariga tillater att likviditetsfallet gar &r en viktig framtida studie.

b) Lag sjélvfinansieringsgrad samvarierar med svagt resultat. Sambandet &r sjélvfallet naturligt, ett svagt resul-
tat innebér en 1ag sjalvfinansieringsgrad. Emellertid géller att ett ekonomiskt beteende hade kunnat vara att
avsta fran att fullfolja beslutade investeringar nar resultatutvecklingen &r svag. Sa forefaller emellertid inte
ske, utan investeringsprogrammen fullfoljs oavsett finansiell utveckling.

c) Effekten av skattehdjning ar finansiell forsvagning nagra ar senare. En omdebatterad fraga ar vilka de finan-
siella effekterna av en intaktsforstarkning genom skattehojning ar. Av profilerna framgar, vilket dr alldeles na-
turligt, att manga av de i forsta hand resultatrelaterade nyckeltalen forbattras det ar som mattet pa skattesat-
sen forsamras, vilket da beror pa att skatten har hojts och intdkterna darmed Gkat. Det forefaller emellertid
vara sa att en forsvagning sker kommande ar, vilket i sa fall talar for att skattehdjning inte &dr en atgard som ar
langsiktigt gynnsamt for kommunen ur ett finansiellt perspektiv.

d) Budgetavvikelse och resultatforsdmring samvarierar. Ett synnerligen férvantat samband kan tyckas. Laérdomen
dr att manga beslutar om svaga budgetar ur ett féljsamhetsperspektiv. Balanskravet fordrar en resultatbudget
med intdkter stérre dn kostnaderna och detta ar inte mojligt att uppfylla. Ndr resultatforsamringen sker, inne-
bar det samtidigt en negativ budgetavvikelse.

e) En forsamring av budgetutfallet leder foljande ar till resultatforbittring. Arets budgetutfall forefaller vara en
varningssignal som leder till finansiella forbattringar. En férsvagning av budgetféljsamheten i forhallande till
ovriga kommuner leder till férbattrat resultat kommande ar. Bristande kontroll leder till finansiell stramhet.

f) En soliditetsférsamring leder till ytterligare en forsvagning kommande ar. En soliditetsférsvagning forefaller
inte vara nagon varningssignal, utan det finns en tendens till att férsvagningen fortsatter. Nyckeltalet som visar
forsamrad finansiell styrka pa lang sikt utléser ingen aktivitet till skillnad fran nyckeltal som visar pa bristande
kontroll pa kort sikt. lakttagelsen &r inte férvanande, men inte desto mindre angeldgen att notera.

Saledes: Budgetavvikelser fungerar som argument for finansiell forstarkning medan soliditetsférsvagning inte
gor det; investeringsplanerna fullfoljs nar resultatet forsvagas; intdktsforstarkning genom skattehdjning ar
inget medel for att langsiktigt hantera ekonomiska obalanser och svagt resultat och svarigheter att sjélvfinan-
siera investeringar hanteras i forsta skedet med likviditetsférsvagning. De finansiella profilerna pavisar saledes
en rad intressanta omstandigheter nar det géller sdttet att styra den kommunala ekonomin. Det forefaller fin-
nas en viss brist pa ekonomisk rationalitet utifran ett langsiktigt perspektiv.



5. Nagra avslutande reflektioner

Nar vi skapade den finansiella profilen insag vi inte omgdende dess stora potential och anvdandningsomrade.
Det var forst ndr vi borjade producera finansiella rapporter for enskilda kommuner som vi férstod vilken efter-
fragan pa profiler det fanns. Pa sju ar, utan att direkt marknadsféra profilen, har vi gatt fran nio till ndrmare 120
kommuner och landsting som arligen kdper en rapport krig den finansiella profilen. Malsattningen har inte pri-
madrt varit att tjdna pengar pa profilen, utan det viktiga har hela tiden varit att som forskningsorganisation med-
verka till att hjalpa kommuner och landsting med information som i sin tur kan bidra till att 6ka deras effek-
tivitet.

| framtiden &r det viktigt att det sker en fortsatt standig anpassning och utveckling av profilen fér att uppna
hogsta mojliga effektivitetsvinst med den. Ett utvecklingsomrade ar att infoga ytterligare en dimension i den
finansiella profilen, namligen god ekonomisk hushallning. Ett férslag pa hur detta skulle kunna se ut, aterfinns
i tabell 1, dar Partille kommun speglas tvadimensionellt. Den réda kurvan visar hur kommunen befinner sig
finansiellt i forhallande till 6vriga kommuner i ldnet och den gréna kurvan visar hur kommunen forhaller sig till
god ekonomisk hushallning. Det vi kan utldsa av profilen &r att Partille har haft en genomsnittlig finansiell ut-
veckling jamfort med genomsnittet i ldnet under 2003 till 2005. Kommunen har dock, i férhallande till de nivaer
pa nyckeltalen som satts for god ekonomisk hushallning, utvecklats positivt under perioden. Problemet med
denna typ av profil &dr att det &r svart att bestdamma vad som &r god ekonomisk hushéllning och att det &r svart
for mottagaren att ta emot information tvadimensionellt. Framtida tester far dock utvisa om denna typ av profil
kan tillgodogoras av politiker och tjdnsteman i kommuner och landsting.

Tabell 1. Partille kommun ur tva dimensioner

Partille kommun 2003 Partille kommun 2005

Skattefin. av
investeringar

Genomsnittligt
resultat —3 ar

Kontroll

Lang sikt,
kapacitet
5 Skattesats

Soliditet

Risk

Resultat
fore extra-
ord. poster

féljsamhet

Finansiella
nettotillgangar

Budget- Kassa-

likviditet

Kort sikt,
beredskap

Skattefin. av
investeringar

Genomsnittligt
resultat —3 ar

Kontroll

Resultat
fore extra-
ord. poster

Budget-

folisamhet

Lang sikt,
kapacitet
5

4

Kort sikt,

beredskap

Skattesats

Soliditet
Risk

Finansiella
nettotillgéngar

@ God ekonomisk hushéllning
@ Partilles faktiska lage

Kassa-
likviditet

Avslutningsvis kan konstateras att det snart har forflutit tio ar sedan profilen togs fram. Det har varit en span-
nande resa och férhoppningsvis kommer resan att fortsatta i minst 10 ar till.

Hans Petersson

Forfattaren arbetar som Koncernredovisningschef i Goteborgs Stad. Han verkar ocksa pd Kommunforskning
i Vdstsverige och Férvaltningshégskolan.



Bilaga 1:

Habo kommun - ett exempel pa en analys med hjdlp av
den finansiella profilen

Habo kommun ar beldgen vid vastra delen av Vattern. Kommunen har sedan 1998 med hjdlp av den finansiella
profilen jamfort sig med kommunerna i Jonkdpings lan. | detta avsnitt gors med hjdlp av den finansiella profilen
en kortfattad, enkel analys av Habo kommuns finansiella utveckling och stéllning under perioden 2003-2005.

Kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen starktes markant under perioden

Habo utvecklades under perioden 2003—-2005 resultat-mdssigt klart starkare @n genomsnittet i Jonkdpings lan.
Resultat relaterat till verksamhetens kostnader gick fran —0,2 % till 3,9% . Motsvarande genomsnittliga utveck-
ling f6r lanet var en forbattring fran 0,5 % till 1,6 %. Habos goda resultatutveckling fick genomslag i den finan-
siella profilen, da podngen for resultat och genomsnittligt resultat under de tre senaste aren férbattrades mar-
kant. Kommunen gick fr&n 1:or och 2:or till toppodngen 4:or och 5:or. Aven poidngen for budgetféljsamhet for-
battrades, fran 1:a till 3:a. Kommunen hade dock under perioden en hog investeringsvolym (se tabell pa nésta
sida) jamfort med 6vriga kommuner i lanet och detta innebar att podngen for investeringar, trots det goda re-
sultatet, bara forbattrades fran 1:a till 2:a. Totalt innebar detta att kommunen for de nyckeltal som méater den
finansiella kontrollen férbattrade sig fran 1,25 podng till 3,5 podng mellan 2003 och 2005.

Habo kommun 2003 Habo kommun 2004 Habo kommun 2005
Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
Skattefin. av kapsa“tet Sk Skattefin. av kapsaCIte! sk Skattefin. av kapsacltet sk
investeringar attesats investeringar attesats investeringar attesats
& 4
Genomsnittligt Soliditet Genomsnittligt 3 Soliditet Genomsnittligt — Soliditet
resultat -3 ar resultat -3 ar resultat -3 ar A
Kontroll Risk Kontroll Risk Kontroll \ ; Risk
Resultat Resultat Resultat
fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgéngar ord. poster nettotillgéngar ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa- Budget- Kassa- Budget- Kassa-
féljsamhet  Kort sikt, likviditet foljsamhet  Kort sikt, likviditet folisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap beredskap beredskap

Riskforhallandet 6kade pa grund av skattehdjning

Podngen for perspektivet riskférhallande sjonk under den granskade perioden fran 3,0 till 2,5 poang. Det inne-
bar att kommunen relativt genomsnittet i lanet 6kade sin risk. Forklaringen till detta var att kommunen under
2004 hojde sin skattesats med en krona till 21,16 kr. Detta innebar att podngen for skattesats i profilen foll
fran en mycket stark 5:a till en genomsnittlig 3:a. Nar det géller 6vriga nyckeltal i perspektivet, lag soliditet och
finansiella nettotillgangar pa 3:or, medan kassalikviditeten under 2003 och 2005 lag pa en 1:a. Det innebar att
kommunen 2003 och 2005 hade den svagaste kassalikviditeten i lanet.

Den langsiktiga handlingsberedskapen starktes pa grund av en forbdttrad resultatniva

Perspektivet langsiktig handlingsberedskap starktes under perioden fran 2,5 till 3,25 podng pa grund av ett
kraftigt forbattrat genomsnittligt resultat och en ndgot stérkt skattefinansieringsgrad av investeringarna. Dessa
tva nyckeltal forbattrades tillsammans med hela 5 podng. Mot detta skall stdllas att skattesatsen sjonk 2 podng.
Det fjarde nyckeltalet i perspektivet, soliditeten, ldg pa 3:a under hela perioden.



Aven den kortsiktiga handlingsberedskapen stirktes

Aven poingen for kortsiktiga handlingsberedskapen férbattrades under perioden. Den gick fran 1,75 till 2,75
podng. Forklaringen var dels en forbattrad budgetfoljsamhet, dels ett starkt resultat jamfort med genomsnittet i
lanet. Nar det galler 6vriga nyckeltal i perspektivet, lag soliditeten pa en 3:a, medan kassalikviditeten lag pa en
1:a.

Sammanfattande kommentar

Habo kommun forbattrade mellan 2003 och 2005 sin finansiella stéllning, bade jamfort med sig sjdlva dver
tiden och jamfoért med genomsnittet i Jonkdpings l@n. Tre av fyra perspektiv i den finansiella profilen utveck-
lades i positiv riktning. Detta innebar att kommunen 2005 redovisade en genomsnittlig finansiell profil, forutom
for kontrollperspektivet, dar Habo &r klart starkare an genomsnittet. Den viktigaste férklaringen till forbattringen
under perioden var en skattehojning med en krona, vilket till stor del anvédndes for att stdarka kommunens resul-
tat och pa sé satt dven forbattra kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme i form av en dkad soli-
ditet. Eftersom detta var malsattningen med skattehdjningen, visar profilen att kommunen lyckades med malet.
Habo har dock nu inte samma mdgjligheter att hoja skatten i framtiden, eftersom kommunen befinner sig pa en
genomsnittlig niva i lanet.

Kan Habo behalla nuvarande resultatniva och kombinera den med en normal investeringsvolym kommer det
langsiktiga finansiella handlingsutrymme att starkas kraftigt de narmaste aren. Detta dr énskvart med tanke pa
kommunens nuvarande finansiella handlingsutrymme pa kort och lang sikt. Detta férutsatter dock en aktiv
ekonomistyrning, ddr behov standigt stdlls mot tillgangliga resurser. Lyckas kommunen inte med detta, kom-
mer Habo hela tiden att beh6va gasa och bromsa i takt med konjunkturldaget. Detta ar inte bra for vare sig eko-
nomin eller verksamheten.

Finansiella nyckeltal
2003 2004 2005
Jonkopings Habo Jonkopings Habo Jonkopings Habo
ldn kommun ldn kommun ldn kommun
Verksamheten /skatteintdkter + generella statsbidrag, % 94,1 96,3 94,0 91,9 92,9 91,5
Avskrivningar/skatteintikter + generella statsbidrag, % 5,1 4,0 5,0 4,2 51 4,2
Finansnetto /skatteintikter + generella statsbidrag, % 0,2 0,0 0,2 0,0 0,1 -0,1
Nettokostnader/skatteintdkter + generella statsbidrag, % 99,4 100,2 99,2 96,1 98,1 95,5
Skattefinansieringsgrad av nettoinvesteringarna, % 102 37 90 69 111 66
Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, % 7 10 8 12 8 14
Besultat fore extraordindra poster/verksamhetens kostnader, % 0,5 -0,2 0,6 3,4 1,6 3,9
Arets resultat /verksamhetens kostnader, % 0,4 -0,2 0,3 3,4 1,6 3,9
Genomsnittligt resultat fore extraordindra poster relaterat till
verksamhetens kostnader under de tre senaste dren 0,8 -0,9 0,7 0,2 0,9 2,4
Soliditet inkl. hela pensionsskulden och |6neskatt, % 5 -8 4 -4 5 0
Finansiella nettotillgdngar /verksamhetens kostnader, % -22 =25 -22 =27 -19 -29
Kassalikviditet, % 62 32 62 51 62 28
Primarkommunal skattesats, kr 21,08 20,01 21,27 21,16 21,31 21,16
Borgensatagande/verksamhetens kostnader, % 40 51 41 51 42 48
Budgetavvikelse verksamh:s nettokostn./verksamh:s kostn., % -0,4 -2,4 0,2 1,9 0,5 1,4




