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SAMMANFATTNING

SAMMANFATTNING

Att den kommunala demokratin inte fungerar
sd vdl som den borde dr vil kint inom kom-
munsektorn och under de senaste decennierna
har flera atgdrder vidtagits for att forbittra
situationen. En sadan atgdrd ar att inrdtta be-
redningar i fullmiktige for att stirka det poli-
tiska arbetet pa strategisk niva och att avveckla
fackndmnderna for att istéillet ldta kommunsty-
relsen ta hela ansvaret for genomforandefra-
gorna. Denna forhdllandevis nya organisa-
tionsform kallas i den hér rapporten BUF-
organisation (med Beredningar — Utan Fack-
ndmnder). Ambitionen med BUF-organisation
ar bland annat att utveckla de politiska arbets-
formerna, att forsoka fornya och foryngra poli-
tikerkaren, att skapa béttre kontakter med
medborgarna, att 0ka fullmiktiges inflytande
och att 0ka helhetssynen i politiken. Hdsten
2008 hade omkring 16 procent av kommuner-
na har infort beredningar och cirka 10 procent
avvecklat sina fackndmnder.

Syftet med den hir rapporten dr att under-
soka effekterna av att infora BUF-organisation.

1. Hur bidrar det nya séttet att organisera till

att medborgarnas uppfattningar avspeglas

i det politiska beslutsfattandet?

2. Hur bidrar det nya séttet att organisera till

att 6ka politikernas inflytande dver

verksamheten?

3. Hur utvecklas det ur demokratisynvinkel

viktigaste organet kommunfullméktige?

4. Leder den nya organisationen till att stor-

re helhetssyn anldggs pd den kommunala

verksamheten?

De fyra forskningsfragorna analyseras med
hjilp av ett ramverk dér den politiska aktivite-
ten schematiskt delas in i fyra arenor: viljar-
arenan, den partiinterna arenan, den parlamen-
tariska arenan och implementeringsarenan. Pa
vdljararenan sker kontakter mellan de fortro-
endevalda och véljarna och pa den partiinterna
arenan bedrivs det interna partiarbetet, vilket
forutsitter tillgdng pé engagerade partimed-
lemmar. P& den parlamentariska arenan sker
arbetet inom och mellan de politiska instanser-
na och pd implementeringsarenan sker verk-
stélligheten av de politiska besluten.

For att besvara fragestédllningarna har studi-
er genomforts av Gotene, Kungilv och Lerum,
vilka inférde BUF-organisation 1 januari 2007.
Data har samlats in 1 de tre kommunerna vid
tre tillfallen: forstudie varen/sommaren 2006,

underhandsstudie varen 2008 och uppfolj-
ningsstudie varen 2009. Intervjuer har genom-
forts med nyckelpersoner (sammanlagt har
cirka 165 intervjuer genomforts), enkidter har
skickats till fullmiktiges ledamdter och ersit-
tare vid tv4 tillfillen och dokument har samlats
in och granskats.

Studierna av Gotene visar att en utveckling
at ratt hall har paborjats pa partiarenan, véljar-
arenan och parlamentariska arenan men &nnu
inte pd implementeringsarenan. En positiv ut-
veckling har ocksa pdborjats avseende de maél
som kommunen har stillt upp for forédndring-
en, exempelvis avseende helhetssyn, vitaliserat
fullméktige och fullmiktiges makt dver strate-
giska frdgor. Daremot dr det mer osdkert om
utvecklingen har gétt at rétt hill avseende ma-
let att stirka medskaparandan i kommunen.
Vissa signaler &r forsiktigt positiva men samti-
digt finns indikationer pa att manga bered-
ningsledamoter pd grund av missndje med
uppdraget och arbetsvillkoren snarare har for-
lorat en del av sin medskaparanda. Det &r ock-
sd tveksamt om utvecklingen har gitt 1 rétt
riktning avseende maélet att gora besparingar
genom ligre kostnader for politikerarvoden
och smidigare drendehantering. En varnings-
signal &r att en ldgre andel av fullmiktiges
ledamoéter och ersittare 1 Gotene var positiva
till den nya organisationen 2009 jimfort med
2006. Samtidigt dr andelen som é&r positiv till
den nya organisationen fortfarande storre dn
andelen som &r negativ.

Studierna av Kungdlv visar att organisa-
tionsfordndringens effekter pd den lokala de-
mokratin, mot bakgrund av att flera andra for-
andringar skedde samtidigt, maste bedomas
med sirskild forsiktighet. Den nya organisa-
tionen infordes samtidigt som det just blivit
majoritetsskifte, viktiga aktorer l&dmnat kom-
munen och ett kulturskifte med hogre konflikt-
nivd 1 politiken dgt rum. En positiv utveckling
har péborjats pd implementeringsarenan och
den parlamentariska arenan medan utveckling-
en har varit mindre framgangsrik pa de bada
andra arenorna. Kungélvspolitikerna har vidare
borjat ndrma sig maélen att skapa ett livligare
fullméktige och fortydliga beslutsvdgar och
ansvarsfordelning. Beslutsvigarna péd genom-
forandeniva har forenklats (men &nnu inte mel-
lan strategisk niva och genomférandeniva) och
ansvarsfordelningen inom politiken och mellan
politik och forvaltning har fortydligats, dven
om det finns mer att gora, sirskilt mellan stra-
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tegisk nivd och genomforandeniva. Ovriga mal
som sattes upp infor fordndringen ar det tvek-
samt om kommunen har ndrmat sig. Kungélv
skiljer dock ut sig fran de bada andra studerade
kommunerna genom att organisationens popu-
laritet hela tiden varit hog och till och med har
okat négot.

Studierna av Lerum visar att demokratin i
viss men marginell utstrickning har utvecklats
1 ritt riktning pd den parlamentariska arenan
och lite mer pd implementeringsarenan. P4
partiarenan och viljararenan forefaller ytterli-
gare anstrangningar vara noddvéndiga for att
paborja en fordndring i positiv riktning. Ut-
vecklingen har dock gatt i rétt riktning avseen-
de flera av de mal som Lerumspolitikerna
stillde upp infor fordndringen. Kommunpoliti-
kerna har successivt borjat tydliggora rollerna
som medborgar- respektive verksamhetsfore-
tridare och utvecklingen ar pa vég i riktning
mot att kommunfullmaiktige ska bli det ledande
och hogsta beslutande politiska organet. Fram-
gingarna dr emellertid @n sd lange blygsamma
och fortfarande kvarstdr kommunstyrelsen som
den ledande instansen. En positiv utveckling
noteras avseende tydligheten i gransdragning-
en mellan politiska beslut och dessas verkstil-
lighet, framf6r allt genom den allt storre klar-
heten 1 uppgiftsfordelningen mellan politik och
administration. Den allra tydligaste effekten av
fordndringen é&r att rollerna for politiker och
tjidinstemin har fortydligats. De fortroendeval-
das instdllning till den nya organisationen har
blivit mer kritisk men &n &r det fler fortroende-
valda som uttryckligen dr positiva till den &n
som &r negativa.

Sammantaget leder studierna av Gotene,
Kungilv och Lerum fram till f6ljande svar pa
forskningsfragorna om BUF-organisationers
effekter.

Hur bidrar det nya sdttet att organisera till
att medborgarnas uppfattningar avspeglas i
det politiska beslutsfattandet? 1 kommunerna
med BUF-organisation gors anstrangningar for
att astadkomma fler medborgarkontakter och
for att ta reda pa hur medborgarna vill forma
utvecklingen 1 kommunerna men anstrdng-
ningarna ger sillan onskvért resultat. Antingen
ar de metoder som kommunerna anvénder inte
de rdtta eller s& &ar det helt enkelt inte mojligt
att framtvinga ett stdrre engagemang frén
medborgarna. Ytterligare en tdnkbar forklaring
ar att medborgarkontakterna nér allt kommer
omkring inte dr en prioriterad fraga. En reflek-

tion frdn de genomforda studierna &r att langt
ifrdn alla fortroendevalda verkar vara av upp-
fattningen att det dr helt nddvindigt att konsul-
tera medborgarna utdover pa valdagen. Fore-
sprakarna for deliberativ demokrati minskar
(en aning), foresprdkarna for att partikonkur-
rens och val ger medborgarna tillrackligt infly-
tande okar och endast en fjardedel av alla for-
troendevalda ser sig i forsta hand som viljar-
delegater. Att pd ett framgangsrikt sitt lyckas
etablera kontakt med medborgarna handlar
troligen inte enbart om teknikval och hur
mottagliga medborgarna &r utan dven om hur
viktigt de fortroendevalda verkligen tycker att
det &r att konsultera kommuninvénarna mellan
valen.

Hur bidrar det nya sdttet att organisera till
att oka politikernas inflytande over verksamhe-
ten? En Overgang till BUF-organisation tycks
fordndra relationen mellan politik och forvalt-
ning bade pé strategisk nivad och genomforan-
deniva och ge upphov till komplexa maktfor-
skjutningar, vilka dock &r svara att virdera.
Det inflytande som frigors nir fackndmnderna
avvecklas forefaller fordelas mellan kommun-
styrelsen och forvaltningen. Kommunstyrelsen
klarar av praktiska skél inte av att ta over alla
fackndmndernas uppgifter med resultatet att
delegationen till forvaltningen 6kar. Samtidigt
tycks politikens styrkraft totalt sett ha okat 1
kommunerna genom att kommunstyrelserna
med sin nyvunna helhetssyn och &verblick
over all verksamhet enklare kan fora ut sin
politik och genom att fOrvaltningarna har
mindre mojlighet att spela ut olika politiska
instanser mot varandra. BUF-organisationen
medfor att politiken fir mindre mojlighet att
detaljstyra forvaltningen och istéllet — i takt
med att kommunstyrelserna inser att de maste
fordndra sina styrformer — blir det mer Over-
gripande styrning, exempelvis malstyrning. I
den man kommunstyrelserna pa ett framgings-
rikt sétt lyckas utveckla malstyrningen kan det
leda till att politiken via kommunstyrelserna
borjar paverka ritt saker; inflytandet dver de-
taljer minskar men inflytandet dver vésentlig-
heter okar. Vidare har politikens mojlighet till
inflytande 6ver dagordningen Okat genom att
beredningarna kan initiera drenden och dessut-
om bereda dem utan att vara styrda av forvalt-
ningen. For att denna utveckling pé den strate-
giska nivan 1 praktiken ska ha nagon betydelse
maste emellertid politikerna pé strategisk niva
1 praktiken kunna styra kommunstyrelsepoliti-
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kerna sé att de ser till att beredningarnas planer
och fullmiktiges beslut forverkligas. I annat
fall blir strategipolitikernas arbete endast av
symbolisk betydelse.

Hur utvecklas det ur demokratisynvinkel
viktigaste organet kommunfullmdktige? En
tydlig ambition med BUF-organisationerna ar
att oka fullméktiges reella inflytande och inte
minst vitalisera den politiska debatten. I det
avseendet forefaller utvecklingen i kommuner-
na med BUF-organisation ha gétt 1 ratt rikt-
ning. Aven om ambitionerna #nnu inte har
forverkligats finns flera positiva indikationer
pa att utvecklingen gér &t rétt hall. Det handlar
om att det har blivit mer debatt och intressanta-
re sammantriden men ocksd om att statusen
och det reella inflytandet har 6kat. Dartill ska
laggas att beredningarnas potential att under-
stodja diskussion och debatt i fullmdktige &nnu
inte kommit till sin rétt. Nar beredningarna
kommit dnnu ldngre i arbetet med att finna
arbetsuppgifter och arbetsformer kan de kom-
ma att stirka fullmaéktige ytterligare.

Leder den nya organisationen till att storre
helhetssyn anldggs pd den kommunala verk-
samheten? P& genomforandeniva har ambitio-
nen av allt att doma realiserats. En av de mest
entydiga effekterna av BUF-organisation r att
helhetssynen okar och det dr dessutom ytterst
rimligt eftersom de enheter som tidigare an-
klagades for bristande helhetssyn har avveck-
lats. P4 den strategiska nivan ar effekterna
emellertid inte lika tydliga. Beredningsorgani-
sationerna fordjupar sig i och utvecklar verk-
samheten inom sina ansvarsomriden och fore-
faller inte ha tagit ett samlat grepp om kom-
munens langsiktiga utveckling.
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1. POLITISK ORGANISATION MED
BEREDNINGAR OCH UTAN
FACKNAMNDER

Bakgrund

Det ér ingen Overdrift att hdvda att den kommu-
nala demokratin har problematiserats under se-
nare dr. Sdvil statsvetare som forvaltningsfors-
kare och foretagsekonomer har pekat pé att den
demokratiska praktiken ligger ldngt ifran det
demokratiska idealet (se exempelvis Gilljam
med flera, 2003; Erlingsson, 2008; Brorstrom
och Siverbo, 2008; Anjou, 2008) d&ven om Sveri-
ge i manga avseenden stér sig vl vid en interna-
tionell jamforelse (Moller, 2000). Vad som 1
allménhet lyfts fram som bekymmersamt dr en
sjunkande trend nir det giller valdeltagande,
fortroende for politiker och politiska institutioner
samt antalet medlemmar i politiska partier men
dven att vissa grupper befinner sig i ett politiskt
utanforskap och att det ar fi kontakter mellan
styrda och styrande (Gidlund och Mdller, 1999;
Moller, 2000; Gilljam med flera, 2003; Gilljam
och Jodal, 2005).

Att den kommunala demokratin inte fungerar
s vél som den borde dr vél kdnt inom kommun-
sektorn och under de senaste decennierna har
flera dtgirder vidtagits for att forbéttra situatio-
nen. Det ligger bortom ambitionen med den hir
rapporten att beskriva och vidrdera alla dessa
atgdrder men de som omtalas idag kan pa dver-
gripande niva delas in i tre huvudgrupper. Den
forsta gruppen bendmns har lappa och laga och
handlar om sddana &tgirder som vidtas for att
forbéttra dagens system utan att for den sakens
skull fordndra de befintliga strukturerna. Den
andra huvudgruppen kallas omorganisation och
asyftar de idéer om nigot mer radikala organisa-
toriska fordndringar 1 syfte att stirka demokratin.
Den tredje huvudgruppen betecknas revolution
och krdver lagfordndringar eller sérskilda till-
stand for att kunna forverkligas.

Lappa och laga. Det finns givetvis en stor
mingd tdnkbara atgirder som kan vidtas i kom-
muner i syfte att forbéttra den lokala demokratin.
Gilljam med flera (2003) delar in dessa 1 tva
grupper dir den ena rymmer sddana atgérder
som kan stdrka den representativa demokratin
och den andra atgéirder som kan stdrka medbor-
garnas politiska deltagande. Till den forsta
gruppen hor internt demokratiarbete, medborgar-

information och medborgardialog.' Till den
andra gruppen hor folkomrdstningar, brukarin-
flytande och radsorgan.” Vid sidan av att det kan
vara svart att stirka medborgarnas politiska del-
tagande, exempelvis med brukarrad eller brukar-
styrelser, utan att den representativa demokratin
forsvagas (Jarl, 2003) visar en utvirdering av
Gilljam och Jodal (2005) att lappa-och-laga-
atgirderna pa det hela taget har misslyckats.

Revolution. Foljaktligen finns grogrund for
mer omvélvande fordndringar i kommunerna 1
syfte att stirka demokratin. Tidigare exempel pa
saddana fordndringar ar frikommunforsoket och
den sedermera fordndrade kommunallagen 1992.
Det skapade utrymme for bland annat kommun-
delsndmndsorganisationer (KDN) och bestillar-
utférarmodeller (BUM), men varken KDN eller
BUM infriade forhoppningarna om demokratiska
forbattringar (Kolam, 1987; Hallin och Siverbo,
2003; Siverbo, 2004). En annan nydaning som
ocksa forutsatte lagfordndring var inforandet av
personval. Genomforda undersokningar visar att
véljarnas instillning till personval har varit sta-
bilt positiv men ocksa att de knappast inneburit
ndgon omfattande forbattring av den kommunala
demokratin eftersom andelen personrdstande har
minskat (SOU 2007:68). De idéer som finns idag
av lite mer omvilvande karaktir handlar bland
annat om att 0ka inflytandet for kommunfull-
miktige genom att fullméktige tar over kom-
munstyrelsens arbetsuppgifter, om att overga till
majoritetsstyre — det vill séga att endast politiker
fran majoritetspartierna ingar i kommunstyrelsen
— och om att inféra direktval av borgmistare i
kommunerna (SKL, 2007).

Omorganisation. Mittemellan lappa-och-laga-
atgirderna och de revolutiondra atgérderna finns
olika former av nydanande organisatoriska ar-
rangemang som atminstone delvis kan kopplas
till ambitionen att forbéttra demokratin. Ett si-
dant &r inférande av kundval som, efter en peri-
od av avstannat intresse, dterigen dr hogaktuellt 1

! Med internt demokratiarbete avses demokratiutbildning,
demokratiberedning, demokratiplan och demokratibokslut.
Medborgarinformation asyftar fullméktigeinformation pa
hemsidan, utlokalisering av fullméktigesammantréden,
informationstidning/-blad, séndningar av fullmédktige,
O6ppna naimndsammantrdden och medborgarkontor. Med-
borgardialog avser fragor vid fullméktigesammantraden,
mdten med politiker, debattforum pa hemsidan, klago-
malsinstans, storméten, fokusgrupper, medborgaropini-
onsundersokning och medborgarpanel.

? Med brukarinflytande avses brukarrid och brukarstyrel-
ser och med rddsorgan dsyftas pensionérsrdd, handikapp-
rad, byalag/byarad och ungdomsrad/ungdomsfullméktige.
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kommunsektorn (Andersson-Fel¢ 2008; SOU
2008:37; Prop. 2008/09:1). Kundval kan stirka
brukarnas stéllning och ge dem makt i férhéllan-
de till producenterna, vilket 6kar brukarnas moj-
lighet att paverka den offentliga servicen (Blom-
qvist & Rothstein 2000; Andersson-Fel¢ 2008).
Fragan dr emellertid om det &r forenligt med den
representativa demokratin att ge brukarna storre
mojlighet att paverka den offentliga servicen én
ovriga kommunmedborgare.

En annan organisatorisk 10sning med demo-
kratiska fortecken som &ar under inférande 1
kommunsektorn och som é&r i fokus i den hir
rapporten &r att arbeta med beredningar i full-
mdktige och att avveckla fackndmnderna. Denna
demokratiatgérd borjade vidtas inom kommun-
sektorn under 1990-talets andra hélft (Brorstrom
med flera, 1998). Tanken é&r att uppgradera
kommunfullméktiges roll, bland annat genom att
skapa en strategisk politisk utredningsorganisa-
tion bestdende av beredningar eller motsvarande.
Dessutom avvecklas facknidmnderna och deras
ansvar flyttas dver till kommunstyrelsen som 1
stort sett Overtar hela verkstéllighetsansvaret. De
kommuner som var forst ut med denna forand-
ring motiverade den i flera fall med att den loka-
la demokratin skulle forbéttras men de dven ville
skapa battre forutsittningar for att hantera eko-
nomiska problem. Nagra ar in pd 2000-talet kom
en andra vag av organisationsfordndringen, men
med tydligare ambitioner att forbattra demokra-
tin, exempelvis att utveckla de politiska arbets-
formerna, att forsoka fornya och foryngra politi-
kerkaren, att 0ka fullméktiges inflytande och att
oka helhetssynen i politiken.

I den hédr rapporten riktas intresset mot vilka
effekter som kan observeras i kommuner som
arbetar med beredningar och utan fackndmnder.

Att arbeta med beredningar och utan
facknamnder: tidigare studier

Kartliggningar genomforda av Kommunforsk-
ning i Vistsverige (Siverbo, 2008) visar att om-
kring 16 procent av kommunerna har infort be-
redningar och cirka 10 procent arbetar utan
fackndmnder. Beredningsorganisation har inforts
1 kommuner av alla storlekar men det ar fa
kommuner med ett invénarantal 6ver 40.000 som
har avvecklat fackndmnderna och gjort kom-
munstyrelsen till den enda verksamhetsdrivande
ndmnden. Det har ocksa visat sig att berednings-
organisation dr vanligare 1 vénsterstyrda kom-

muner medan “ndmndloshet” dr nagot vanligare 1
hogerstyrda kommuner.

Systematiska undersdkningar av vilka effek-
ter som beredningar och ndmndloshet medfor ar
sdllsynta. Bland de kommuner som valde att
gora fordndringen under 1990-talets andra halft
ar det egentligen enbart Stenungsund och i viss
man Hérryda som har studerats (Brorstrom med
flera, 1998; Béck med flera, 2001). Stenungsund
studerades vid tva tillfallen, 1997 och 2000, och
Hérryda 2000. Resultaten fran studierna visade
sig inte vara alldeles enkla att tolka. De fortro-
endevaldas bedomning var att kommunfullméak-
tige hade blivit mer vitalt och att de hade fatt
Okade reella mojligheter att paverka politiken.
Relationen mellan kommunen och dess medbor-
gare hade utvecklats positivt och helhetssynen
hade 6kat. Denna positiva bild av hur de fortro-
endevalda upplevde demokratin stimde emeller-
tid inte alls Overens med kartlaggningarna av hur
de fortroendevaldas faktiska beteende hade ut-
vecklats. Dér framkom istéllet att den nya poli-
tiska organisationen inte hade pdverkat hur
kommunens politiker arbetade utat mot medbor-
gare och foreningar och att politikerna i hogre
utstrdckning hade anslutit sig till en demokrati-
syn dir det inte fanns utrymme for medborger-
ligt deltagande.

”Det ar helt enkelt sa, att kommunal-
politikerna betraktar de genomforda
reformerna som succéartade. Tyvérr
finns det inte mycket av fordndringar
1 beteenden och vérderingsmdnster —
1 vad man skulle kunna kalla praktik
och diskurs, som styrker denna suc-
céuppfattning.” (Biack med flera,
2001)

Mot denna bild frén forskarhall ska stéllas att
flertalet fortroendevalda i de badda kommunerna
var dvertygade om att de med den nya organisa-
tionen var pa vig i rétt riktning och att deras
politiska organisation med tiden skulle medverka
till att den lokala demokratin stirktes. Det dr
ocksa viktigt att komma ihdg att &tminstone
Stenungsund vid tiden for inforandet hade varit
tvungen att dgna mycket kraft &t att hantera
kommunens ekonomiska kris och dérfor rimli-
gen inte kunde 4dgna lika mycket tid & demokra-
tiutveckling.
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Den har studien

Syftet med den hir rapporten &r att undersoka
effekterna av att infora beredningar i fullméiktige
och avveckla fackndmnder. Syftet preciseras och
avgriansas med nedanstdende forskningsfragor.

1. Hur bidrar det nya séttet att organisera till
att medborgarnas uppfattningar avspeglas

i det politiska beslutsfattandet?

2. Hur bidrar det nya séttet att organisera till
att 6ka politikernas inflytande dver
verksamheten?

3. Hur utvecklas det ur demokratisynvinkel
viktigaste organet kommunfullméktige?

4. Leder den nya organisationen till att storre
helhetssyn anldggs pa den kommunala
verksamheten?

De fyra forskningsfragorna analyseras med hjalp
av ett ramverk dir den politiska aktiviteten
schematiskt delas in i fyra arenor: viljararenan,
den partiinterna arenan, den parlamentariska
arenan och implementeringsarenan. P& vdiljar-
arenan sker kontakter mellan de fortroendevalda
och véljarna och pa den partiinterna arenan be-
drivs det interna partiarbetet, vilket forutsétter
tillgdng pa engagerade partimedlemmar. P4 den
parlamentariska arenan sker arbetet inom och
mellan de politiska instanserna och pa implemen-
teringsarenan sker verkstilligheten av de poli-
tiska besluten.

Metod

For att besvara fragestdllningarna genomfordes
fallstudier i tre kommuner som har valt att arbeta
med beredningar och utan fackndmnder. Styrkan
med fallstudier &dr att de ger forutsdttningar for
att besvara frdgor som “hur?” och “varfor?” 1
situationer dir forskaren har sma mojligheter att
kontrollera undersokningssituationen och nir det
som studeras ar ett aktuellt fenomen i ett verkligt
sammanhang (Yin, 1994). Fallstudier ger moj-
ligheter att beskriva, forstd och forklara bade
processer och resultat och dr 6ppna for insamling
av bade kvalitativa och kvantitativa data (Tellis,
1997). De ger déarfor mojlighet att verkligen for-
std hur organisationer paverkas av nya organisa-
tionsformer. Fallstudier ger ocksa goda mgjlig-
heter att virdera i vilken utstrdckning det ar den
nya organisationsformen och inte andra kontex-
tuella faktorer som péaverkar den demokratiska

situationen i kommunerna. En méngfald av vari-
abler kan samlas in och vigas in i analysen vil-
ket mdjliggdér en bedomning av organisations-
fordndringens betydelse vid sidan av andra fak-
torers. Det ger dven fordelen att oforutsedda och
ovéantade demokratiska effekter kan upptéckas.
Vidare ar fordelen med fallstudier att de ger for-
utsittningar for att bedoma huruvida olikheter 1
den oberoende variabeln — i det hér fallet vald
organisationsform — ger konsekvenser for de
beroende variablerna. Forskningen inom organi-
sations- och ekonomistyrningsfordndring har
visat att organisationer som regel infor en egen
version av en organisationsform och att det —
tillsammans med en rad andra faktorer sdsom
befintliga rutiner och intressen — ger konsekven-
ser for effekterna (Czarniawska och Sévon,
1996; Burns och Scapens, 2000; Johansson och
Siverbo, 2009).

Fallstudier ger dven underlag for analytisk —
eller teoretisk — generalisering (till skillnad fran
statistisk generalisering, som handlar om att med
hjilp av ett stickprov uttala sig om en hel popu-
lation). Analytisk generalisering blir mer robust
om den baseras pa fler dn ett fall, dock under
forutséttning att fallen ar tillrackligt lika (Yin,
1994). Den bedomning som gors i den hir rap-
porten dr att de valda tre kommunerna svarar upp
mot kravet pd att fallen ska vara tillrdckligt lika
for att kunna tjina som underlag for analytisk
generalisering.

De tre kommuner som studerats dr Gotene,
Kungélv och Lerum, vilka samtliga dvergick till
den nya organisationsformen 1 januari 2007.
Gotene har en folkméingd om cirka 13 000 inva-
nare, vilket innebdr att den dr mindre 4n Kungilv
som har omkring 40 000 och Lerum som har
cirka 38 000. Studien av de tre kommunerna har
delats in i tre delstudier: forstudie, underhands-
studie och  uppfoljningsstudie.  Forstudien
genomfordes viren/sommaren 2006, det vill sdga
ett halvar innan de nya organisationerna togs 1
bruk. Syftet var att kartligga vissa aspekter av
den kommunala demokratin fore det att fordnd-
ringen genomfordes och att skapa en referens-
punkt for jamforelser over tid. Det andra syftet
var att finga uppfattningar infor fordndringen
och vilken betydelse som lades i for fordndring-
en centrala begrepp. I forstudien samlades data
in genom intervjuer, enkéter och dokumentstudi-
er. Intervjuerna genomfordes med cirka 20 per-
soner 1 varje kommun. Urvalet gjordes med am-
bitionen att f4 en bred belysning av den kom-
mande fordndringen. I stort sett samtliga partier 1
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de tre kommunerna var representerade och en
avvagning gjordes s att savil fullmiktigepoliti-
kers som kommunstyrelse- och nimndpolitikers
uppfattningar framkom. Enkdten skickades till
samtliga ordinarie ledamoéter och erséttare 1
kommunfullméktige med ambitionen att finga
hur de utévade sin politikerroll och hur de sag pa
sitt och olika politiska instansers mdjlighet att
utova inflytande pad kommunens verksamhet.
Enkéten dr viktig for att over tid méta fordnd-
ringar 1 maktrelationer, aktivitetsniva 1 fullmék-
tige och kontakten med medborgare. Dokument-
studierna bestod foretrddesvis av inldsning av de
skrifter dér de nya organisationerna beskrevs.
Underhandsstudien genomfordes 1 borjan av
ar 2008, det vill sdga cirka 12 ménader efter in-
forandet av organisationen. Avsikten var att ska-
pa en bild av hur arbetet i de nya politiska orga-
nisationerna hade utvecklats under det forsta aret
och vilka effekter som hade borjat noteras. Ett
viktigt syfte med studien var att ge dterkoppling
till kommunens beslutsfattare om noterade pro-
blem for att ge mdjlighet till korrigeringar. Vid
genomforandet av underhandsstudien utfoérdes
cirka 15 intervjuer i varje kommun, enligt sam-
ma urvalsprinciper som vid forstudien.
Uppfoljningsstudien genomfordes varen ar
2009. Merparten av data samlades in runt mars

Kommunfullméktige (41+25)

manad, det vill sdga nér de politiska organisatio-
nerna hade varit igang i cirka 26 méanader. Upp-
foljningsstudien var i praktiken en upprepning av
forstudien, det vill siga datainsamling genom
cirka 20 intervjuer i varje kommun och en enkit
till ledaméter och ersittare 1 kommunfullmakti-
ge. I den hér rapporten ligger huvudfokus pé att
avrapportera uppfoljningsstudien men nedan
sammanfattas dven observationerna fran forstu-
dien och underhandsstudien.

Tidigare studier av Gotene, Lerum och
Kungalv

Beskrivning av de nya politiska organisationer-
na

Aven om de tre kommunernas nya politiska or-
ganisationer byggde pa samma principer hade de
vissa skillnader i utformningen. I Gotene (se
figur 1) kopplades fyra fasta beredningar till
kommunfullméiktige och dirutéver var det vid
behov mojligt att inrdtta tillfilliga beredningar.
Fullmiktige och beredningarna skulle ansvara
for kommunens framtidsfragor. Pa den verkstil-
lande nivén avskaffades facknimnderna men ett
antal obligatoriska ndmnder och myndighets-
ndmnder blev kvar. Dessutom beholls servi-

Valnidmnd

Ekonomi- och personalberedning (5+5)
Samhéllsbyggnadsberedning (7+7+1)
Barn- och ungdomsberedning (7+7+1)
Vuxenberedning (7+7+1)
Tillfélliga beredningar

Kommunrevision

Overférmynd.nimnd

Tekniska nimnden

Kommunstyrelse (13+13)

Milj6- & bygglovnidmnd
(5+5)

Forberedande utskott (5+5)

Individndmnden (5+5)

Figur 1. Gotene kommuns nya politiska organisation, inford 1/1, 2007
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Kommunfullméaktige (59+33)

Demokratiberedning (9)
Liarandeberedning (9)
Vilfardsberedning (9)
Arenaberedning (9)

Ekonomiberedning (9)
Framtid/utvecklings-
beredning (9)
Tillfdlliga beredningar

Valndmnd

Kommunrevision

Milj6- och byggnads-
namnd (5+5)

Overf.nimnd

Sociala myndig-

Il

hetsndmnden (5+3)

Barn- och utbildnings-
ndmnd (11+11)

Kommunstyrelse (11+11)

Vérd- och omsorgsnimnd
(11+11)

Frimjande-
delegation (7)

Samhélls-
byggnads-
delegation (9)

Figur 2. Kungilvs kommuns nya politiska organisation, inford 1/1, 2007

cendmnden och tekniska ndmnden eftersom des-
sa ndmnder dr gemensamma med Skara kom-
mun. Fordndringen innebar att forvaltningen
kom att lyda direkt under kommunstyrelsen.
Nyckelbegreppet som lyftes fram betrdffande
den verkstillande nivdn var “innevarande ar”,
vilket tydligt markerade den fokus pd driftsfra-
gor som den verkstidllande nivan skulle ha. I
Kungilv (se figur 2) tillsattes sex fasta bered-
ningar i kommunfullmiktige men pad samma sitt
som 1 Gotene fanns mojlighet att inrétta tillfalli-
ga beredningar. Beredningarnas ansvar skulle
vara att arbeta med det visionéra politiska arbe-
tet. Genom beredningarna skulle det bli mojligt
att stirka dialogen med medborgarna och lata
nya former for det politiska arbetet utvecklas.

P& genomforandenivéd gjordes kommunstyrel-
sen huvudansvarigt for den lopande verksamhe-
ten. Kommunstyrelsen fick dvergripande ansvar
for kommunens budget, personalpolitik, admi-
nistrativa stodfunktioner, bolagskontakter, kris-
ledningsarbetet samt ridddningstjdnstens verk-
samhet som inte innebdr myndighetsutdvning.
Under sig fick kommunstyrelsen tva delegatio-

ner och tvd niamnder.’ Delegationerna skulle i
kommunallagens mening fungera som utskott
och ansvara for att bereda, besluta om och folja
upp drenden inom respektive verksamhetsomra-
de. Ndamnderna tilldelades ansvar for kommu-
nens planerings- och uppfoljningsarbete men
forfogade varken Over egen personal eller dver
budget for sin verksambhet.

I Lerum (se figur 3) skulle kommunfullmék-
tige tillsammans med fyra visions- och utveck-
lingsndmnder ha ansvaret for de langsiktiga
”vad-frdgorna”. Visions- och utvecklingsnimn-
derna skulle endast ha rollen att vara medborgar-
foretrddare, det vill sdga att aktivt arbeta med
medborgarkontakter och kontinuerligt skaffa
information om behov och Onskemal gillande
den kommunala verksamheten. Tillsammans
med kommunfullmiktige skulle visions- och
utvecklingsndmnderna ansvara for arbetet med
overgripande mal- och kvalitetsnivder. Namn-

3 Dessutom finns valndmnd, kommunrevision, overfor-
myndarnidmnd, teknisk myndighetsnimnd och mjuk myn-
dighetsndmnd.
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Kommunfullméktige (51+27)

Kommunrevision

Valndmnd

Visions- och utvecklingsndmnder (11+11)

Skola och utbildning
Kultur- och fritid
Samhéllets omsorger
Samhéllets utveckling

Kommun- Individ
styrelse vid-
(11+11) nidmnd

(3+2)

Arbetsutskott

(5+5)

Figur 3. Lerums kommuns nya politiska organisation, inford 1/1, 2007

derna skulle ocksé folja upp och utvérdera verk-
samheten mot beslutade maél.

Kommunstyrelsen tilldelades rollen som
verksamhetsforetrddare, det vill sidga fick ansva-
ret for utférandet av kommunens service och
tjanster, undantaget den myndighetsutovning
som de tre myndighetsnimnderna Miljo- och
byggnadsnimnden, Individnimnden och Over-
formyndarndmnden enligt lagstiftningen maste
ansvara for. I kommunstyrelsens uppdrag ingér
dven ansvaret for den samlade forvaltningsorga-
nisationen.

Sex mdnader fore inforandet av de nya organisa-
tionerna
Sjoséttningen av de nya organisationerna 1 janu-
ari, 2007 foregicks av mangériga utredningar i
de tre kommunerna. De dokument som produce-
rades vid dessa utredningar visar att Gotene,
Kungilv och Lerum hade likartade mal med sina
omorganisationer. De eftersokte demokratiska
forbattringar genom att 6ka kommunfullmakti-
ges reella makt och genom att fordndra politi-
kernas arbetssitt; merparten av politikerna skulle
framover vara medborgarforetridare snarare &n
verksamhetsansvariga och styrningen av forvalt-
ningen skulle dverlimnas &t kommunstyrelsen.
Tvé olika sorters politiska uppdrag skapades: ett
som skulle handla om att arbeta med langsiktiga
(strategiska) fragor och ett som skulle handla om
verksamhetsfragor.

Som framgér av beskrivningen ovan var for-
dndringarna likartade men det fanns nigra intres-
santa skillnader kommunerna emellan. Kungélv

och Lerum beholl (dtminstone till namnet) nagot
som paminde om fackndmnder d&ven om deras
uppdrag skulle skilja sig vésentligt frén traditio-
nella fackndmnders. I princip medforde dessa
olikheter dock att det fanns tre varianter av nya
politiska organisationer: Gétene med beredning-
ar och utan ndmnder, Lerum med ndmnder men
utan beredningar och Kungélv med béde och.

Forstudien som gjordes 2006 visade att de
gamla politiska organisationerna 1 Gotene,
Kungélv och Lerum var avinstitutionaliserade
men att det dven i det avseendet fanns gradskill-
nader mellan kommunerna. I samtliga kommu-
ner problematiseras vdljararenan; det vill sdga
kommunpolitikernas brist pa kontakter med
medborgarna. Mest bekymrade var politikerna 1
Gotene, vilka dven bekymrade sig mer dn de
ovriga om hur medborgarna sdg pa kommunpoli-
tiken. Aven den partiinterna arenan problemati-
serades. I de tre kommunerna befarades fortsatta
problem med att rekrytera medlemmar till parti-
erna om inget gjordes. De ansdg ocksa att de
som redan idag var medlemmar behdvde aktive-
ras mer. Framfor allt var det Gotenepolitikerna
som problematiserar partiernas vitalitet.

Den arena dir flest tillkortakommanden hade
identifierats var den parlamentariska. Framfor
allt var det kommunfullmaiktiges arbetsformer
som problematiserades. Det fanns ett utbrett
missndje med hur kommunfullméktige fungera-
de.

e For fi drenden initierades 1 fullmakti-

ge
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e Frigorna var avgjorda innan de kom
till fullmaktige

e Fullmiktige hade mindre makt &n
kommunstyrelsen

e Fullmiktigeledaméterna var inte till-
rackligt engagerade

e Medborgarna var inte intresserade av
fullmaktige

e Sammantridena var inte givande (sér-
skilt Gotenepolitikerna var av den
uppfattningen)

Ett annat skél till att arbetsformerna pa den par-
lamentariska arenan problematiserades var bris-
ten pa helhetssyn i politiken. Férhoppningen var
att samarbete och samordning skulle underlittas
och revirstrider minska nir kommunstyrelsen tog
over ansvaret for merparten av verksamhetsfra-
gorna. Ytterligare ett problem som lyftes fram
var att det inte hade varit tillrdckligt tydligt vilka
instanser som arbetade med langsiktiga fragor
och vilka som arbetade pa kortare sikt. Nér en
och samma instans — fackndmnderna — bade
hade ansvar for verksamheten pa kort och léng
sikt blev det séllan tid over for att diskutera de
langsiktiga fradgorna.

Ett problem pé den parlamentariska arenan
som sérskilt géllde Lerum var den politiska kul-
turen att alla ledaméter rostar med partiet. Le-
rumspolitikerna agerar 1 forsta hand som parti-
ombud och den delen av den politiska kulturen
ville ménga fordndra i Lerum. I Gotene lyftes
fram att de politiska partierna var alltfor inrikta-
de pa att komma 6verens. I Kungilv var det in-
tressant att notera att flera av de politiker i
Kungilv som var skeptiska till hela fordndringen
andd var positiva till att fullméktiges arbetsfor-
mer fordndrades.

P& implementeringsarenan dir politiken ska
overgd 1 konkret verksamhet fanns ocksa be-
kymmer som medfort att de tidigare politiska
organisationerna problematiserades. Det stod
klart att ménga politiker i Gotene, Kungdlv och
Lerum var bekymrade Over tjansteménnens be-
tydande inflytande och &ver att det inte fanns en
tydlig rollfordelning mellan politiker och tjins-
temén. Samtidigt tyckte mdnga att det var ett
bekymmer att politikerna generellt sett var for
lite medborgarforetradare och for mycket forsva-
rare av verksamheten. Det innebar att kommu-
nerna efterfrigade en ny organisation dér politi-
kernas inflytande 0kade samtidigt som de holl
avstand till verksamhetsfragorna.

Det var alltsa brister pa samtliga demokrati-
arenor som lag bakom att nya politiska organisa-
tioner infordes i Gotene, Kungéilv och Lerum.
Det fanns dock skillnader mellan de tre kommu-
nerna i graden av problematisering. Mot bak-
grund av att Gotenepolitikerna 1 ndgot storre
utstrackning dn Kungélvs- och Lerumspolitiker-
na upplevde problem pa véljararenan och den
partiinterna arenan var problematiseringen nagot
langre géngen 1 Gotene. I Kungélv och Lerum
var de nya organisationerna resultat av kompro-
misser, vilket indikerade att det dir fanns fler
som vérnade de gamla organisationerna. En in-
tressant observation i sammanhanget var att en
klar majoritet av politikerna i de tre kommuner-
na pd det hela taget var ndjda med hur den
kommunala demokratin fungerade, vilket skulle
kunna ses som att de kommande forédndringarna
var onddiga. En klar majoritet av dessa politiker
var dock samtidigt positiva till inférandet av de
nya organisationerna. Det fanns alltsé en positiv
grundinstillning till hur den kommunala demo-
kratin fungerade men samtidigt sdg manga att
det fanns utrymme for forbéttringar.

Nér politikerna ombads att redovisa sin in-
stillning till den nya organisationen visade det
sig att en majoritet i respektive kommun var po-
sitiv till férdndringen, men en inte obetydlig an-
del var negativ; sérskilt i Lerum. Vad de negati-
va bland annat befarade var att den nya organisa-
tionen i praktiken skulle komma att innebdra en
maktkoncentration till kommunstyrelsen. Vid
intervjuerna var det dock inte problemet med att
det fanns politiker som egentligen inte ville ha
fordndringen som lyftes fram. Istéllet knots oron
till att tdlamodet inte skulle ricka for att ge den
nya organisationen en érlig chans och till att po-
litikerkollektivet inte skulle forma sig att borja
tdnka och arbeta pé ett nytt stt.

Tolv manader efter inforandet av de nya organi-
sationerna4

Efter ungefir tolv manaders politiskt arbete inom
ramen for de nya politiska organisationerna note-
rades att fordndringen i vissa avseenden hade
gétt 1 Onskvird riktning men dven att en hel del
problem uppstétt. P4 den strategiska nivan hade
kommunfullmiktigeférsamlingarna fitt starkare
stillning 1 de tre kommunerna, inte minst full-
maktiges presidium, men samtidigt behovde de
hantera problem sasom att sammantridena
ibland blev for langa, att drendelistan inte alltid

* Studien avrapporteras i sin helhet i Siverbo och Kastberg
(2008).
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hanns igenom och att en del ledaméter fortfaran-
de inte girna deltog i debatten. I samtliga tre
kommuner hade de “politiska utredningsorgani-
sationerna”, det vill sdga beredningarna i Gotene
och Kungilv och visions- och utvecklingsndmn-
derna (VUN) i Lerum, haft problem med att
komma igang med arbetet.

Generella observationer frdn de tre kommu-
nerna var att beredningarna/VUN upplevde upp-
draget som oklart och att det var svart for dem
att finna arbetsformer. Andra utmaningar hand-
lade om att finna avgrinsningar mellan bered-
ningarnas/VUN:s arbetsuppgifter och andra poli-
tiska instansers arbetsuppgifter och att 6ka med-
vetenheten om att beredningarna/VUN borde
avhalla sig frén att arbeta med genomforandefra-
gor. Under det forsta aret hade det dven funnits
oklarheter om pa vilket sétt forvaltningen skulle
stodja beredningarna/VUN:s verksamhet.

I Gotene hade vissa beredningar fatt for
ménga fragor att arbeta med och begriansningar
hade blivit n6dvindiga. En oroande notering var
att kontakterna med medborgarna snarare hade
minskat dn Okat och att alla fullmiktigeledamo-
ter inte hade varit beredda att ta beredningsupp-
drag. I Kungidlv hade det funnits en betydande
osdkerhet i beredningarna avseende arbetsupp-
gifter, arbetsformer och relationen till forvalt-
ningen, dven om vissa beredningar hade haft
mindre problem dn andra. I Lerum var det sir-
skilt intressant att notera de hdga ambitionerna
att arbeta utat mot medborgarna och deras speci-
ella arrangemang med att knyta speciella tjins-
temén — utvecklingssekreterare — till sina VUN.

P& verkstillighetsnivin hade kommunstyrel-
serna i de tre kommunerna fitt mer att gora som
en konsekvens av att fackndmnderna hade av-
vecklats. Viss oro fanns for att styrelserna hade
fatt for mycket att gora och inte kunde fordjupa
sig 1 verksamheterna men vanligen var det inte
kommunstyrelseledamdterna sjdlva som hyste
den oron. Fordndringen hade gett forutséittningar
for storre helhetssyn, vilket rapporterades fran
samtliga tre kommuner.

Forvaltningarna i de tre kommunerna hade
tydligt mérkt av att den politiska organisationen
genomgatt en radikal fordndring. Fordndringen
hade dock i olika hog grad skapat oro och pro-
blem i forvaltningsorganisationerna. Fran Gote-
ne rapporterades att uppgiftsfordelningen mellan
politik och administration hade fortydligats pa
genomforandesidan men att det inte hade blivit
riktigt klart hur forvaltningen skulle stédja be-
redningarna. Intressanta men motsédgelsefulla

signaler gavs om huruvida politiken eller for-
valtningen hade Okat sitt inflytande. Fran Kung-
alv rapporterades att forvaltningsorganisationen
inte var dandamalsenligt utformad for att ge ser-
vice till den nya politiska organisationen efter-
som ndmnder och delegationer inte hade ett na-
turligt grénssnitt till forvaltningen. Fran Lerum
rapporteras inga storre organisatoriska bekym-
mer i relationen mellan politik och forvaltning
utover att det var oklart vilken kontakt visions-
och utvecklingsnimnderna skulle ha med {or-
valtningstjansteménnen.

En dterkommande kélla till problematisering
under det forsta aret var hur kortsiktiga fragor
skulle sérskiljas fran ldngsiktiga och hos vilken
instans vissa fragor egentligen hérde hemma.

Oklarheterna tycktes vara storst 1 Kungilv
vilket sannolikt berodde pa att de valde en orga-
nisation med fler politiska instanser dn de dvriga
och att de 1 6vrigt hade ett turbulent ar i kommu-
nen.

Det fortsatta arbetet i Gotene skulle huvud-
sakligen inriktas pa att etablera kontakter med
medborgarna. I Kungdlv handlade det om att fi
ordning pé styrprocessen, inte minst budgetpro-
cessen, om arvodesfragan och om uppgiftsfor-
delningen mellan de politiska instanserna. Aven
justeringar avseende antalet politiska instanser
och forvaltningens stdd till dessa var hogpriorite-
rade omraden. I Lerum skulle anstrangningar
goras att fortydliga visions- och utvecklings-
nidmndernas arbetsuppgifter och inte minst att
arbeta pad med att skapa kontakter med medbor-
garna.
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I kapitlet beskrivs hur arbetet med att forverkliga
intentionerna med den nya politiska organisatio-
nen utvecklades 1 Gotene kommun. Forst be-
skrivs den strategiska nivan, det vill sdga hur
arbetet 1 fullmiktige och beredningar har funge-
rat. Dédrefter redovisas dsikter om det politiska
arbetet pd genomforandenivan, det vill sdga i
kommunstyrelsen och 1 utskottet. I de foljande
avsnitten beskrivs relationen mellan den strate-
giska nivin och genomf6randenivan och hur de
fortroendevalda sag pa framtiden for den politis-
ka organisationen.

Utvecklingen pa den strategiska
nivan

Kommunfullmaktige

Ett av motiven 1 Gotene for att genomfora for-
dndringen av den politiska organisationen var att
astadkomma ett vitalare och mer livaktigt kom-
munfullméktige, som fore den genomforda for-
andringen upplevdes som trékigt och som en
“transportstricka” for redan fattade beslut. Flera
av dem som intervjuades menade att fullmiktige
blivit, om inte mycket, sa i alla fall ndgot livliga-
re under de senaste dren med mer debatt och
diskussion. En forklaring till forbattringen som
lamnades var att fullmiktige hade involverats i
beredningarnas arbete. Vid intervjuerna beritta-
des att en beredning 1 "halvtid” hade presenterat
sina idéer for fullméktige som sedan tog upp
dem for diskussion i smagrupper. Resultatet av
diskussionerna tog sedan beredningen med sig i
sitt fortsatta arbete. Detta lyftes fram som ett bra
exempel pd hur fullméktige kunde goras mer
delaktigt samtidigt som det garanterade att det
arbete som skedde i1 beredningarna forankrades.
Detta sétt att arbeta pa var nagot som skulle an-
vindas mer i framtiden enligt en respondent.

Ett annat uttryck for att fullmiktige hade bli-
vit mer betydelsefullt var att frdgorna i mindre
utstrdckning var avgjorda pa forhand; fullmékti-
ge hade visat sitt inflytande genom att aterremit-
tera drenden.

“Formerna har blivit friare... och
fragorna dr mindre avgjorda nu defi-
nitivt. Beredningarna kommer med
forslag som sedan ska beslutas och

det har hént att en del rapporter fatt
gé tillbaka.”

Aven i 6vrigt var flera av de intervjuade politi-
kerna av uppfattningen att debatten i fullméktige
hade forbattrats. En av forklaringarna var att
man ordnat om i sammantradessalen sé att sto-
larna stod pa ett annat sétt &n tidigare. Forr stod
stolarna uppstéllda i rader riktade mot talarsto-
len. Nu stod de istillet stdllda emot varandra sé
att ledamoterna pé ett annat sétt dn tidigare kun-
de se varandra ndr de talade. Flera menade att
denna fordndring varit positiv for dem som inte
var sd vana att tala infor folk. Négra av de inter-
vjuade poingterade emellertid att denna foriand-
ring av sammantriddesrummet givetvis lika gérna
kunde ha gjorts dven i den gamla organisationen.

Ytterligare en frdga som togs upp under inter-
vjuerna var om kommunfullméktige hade blivit
ett viktigare och mer prestigefyllt organ. De fles-
ta var av uppfattningen att en positiv utveckling
hade skett men att kommunstyrelsen fortfarande
klart och tydligt var det tyngsta organet. Flera
menade att detta till viss del var personrelaterat
och att nir kommunstyrelsens ordférande under
forra mandatperioden valde att kvarstd som
kommunstyrelsens ordférande hade prestigen
ocksd stannat kvar i kommunstyrelsen. Hade
kommunstyrelsens ordforande istéllet valt att
axla manteln som kommunfullméktiges ordfo-
rande hade kanske utvecklingen sett annorlunda
ut. Detta var ndgot som flera betonade samtidigt
som nagra menade att kommunfullméktiges ord-
forande kanske borde dndra namn till borgmaésta-
re fOr att ytterligare forldna prestige och tyngd ét
uppdraget.

Alla som intervjuades var dock inte Gverens
om att fullmiktige hade blivit livligare. Nagra
papekade att det inte blivit ett dugg vitalare i och
med fordndringarna och att det fortfarande kén-
des som om alla beslut var uppgjorda pd for-
hand. Ledaméterna var fortfarande inte s aktiva
som man hade hoppats pa vid initierandet av
fordndringarna dven om det hade blivit lite batt-
re. En l0sning pa problematiken som lyftes fram
var att helt enkelt reducera antalet ledaméter for
att pa det viset hoja andelen delaktiga debattorer.
Men samtidigt framfordes uppfattningen att de
enskilda ledamoternas aktivitet i sig inte behdv-
de vara ett bra matt pa hur vl fullméktige funge-
rar. En ledamot som intervjuades menade att hon
gjorde nagra inldgg per ar och tyckte att det
rackte och att fler inldgg skulle vara onddiga.
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”Men jag kénner inte att jag behover
prata mer. Jag tycker inte att jag be-
hover hora min rost pa radion. Sam-
tyckandet tiger still.”

En fraga som lyftes fram och som ansdgs kunna
paverka aktiviteten i kommunfullméktige var att
alla beredningsledare inte satt med 1 kommun-
fullmdktige som ledaméter. De beredningsledare
som inte satt 1 fullmiktige kunde inte delta i de-
batten pa samma sétt som om de hade varit le-
damoéter. De som inte satt med i fullmiktige
hade dock beretts mojlighet att delta i samman-
trddena men det ansdgs dndd inte vara samma
sak som om de varit ordinarie ledaméter. Flera
betonade att detta var nagot som maéste beaktas
nédr beredningsledare utsags efter nésta val. En
forklaring till att situationen uppstitt och som
lyftes fram var att de politiska partierna inte till
fullo insett vad arbetet i beredningarna faktiskt
innebar nér de tillsatte posterna.

Bland dem som representerade oppositionen
framholls asikten att alliansen var for enig och
att det gjorde att den inte var sd intresserad av
debatt. Majoritetsforhdllanden var for tydliga.
Négot som ocksd kommenterades i anslutning
till kommunfullméktige var att métena tenderade
att bli for langa. Debattlystnaden tenderade en-
ligt nagra respondenter att klinga av ju ldngre
sammantridet hade pagatt. Det hade ocksa hént
att punkter strukits pa grund av att det blivit for
sent. Tvd huvudorsaker till att motena blev for
langa lyftes fram. Den ena var att det som kalla-
des ”KF-info” som tidigare inte varit en del av
kommunfullméktigesammantradet nu lag forst.
Fordelen med att ha KF-info som inledning
framholls vara att det gor att alla ledamoter far
samma information. Nar informationsmotena 1ag
separat kom inte alla pa dem.

Den andra anledningen till att métena blir for
langa &r att mdotesplaneringen och sjédlva upplag-
get pa sammantrddena inte fungerar optimalt.
Det dr for manga drenden och dessutom tenderar
for minga att prata for mycket, menade nagra
respondenter. Enligt dem 4r det vissa som hela
tiden ska gora inldgg trots att det ar knappt om
tid och att inliggen knappast for diskussionen
framédt. Nagra av respondenterna menade att
ordféranden borde kunna styra motena pa ett
béttre sitt. A andra sidan menade en respondent
att ordforanden styrde alldeles for mycket. I
sammanhanget dr det viktigt att patala att det
ocksa forekom uppfattningar om att sammantra-
dena tidsmaéssigt hade borjat fungera battre.

Négot som efterlystes var ocksd fler frage-
stunder for allmdnheten i kommunfullméktige,
vilket anségs kunna stimulera diskussionen. Men
vissa av respondenterna var av asikten att redan
nu kom medborgare till tals i storre utstrackning
an tidigare. Medborgarna kan vécka fragor i1
fullméktige och s& har ocksé skett. Ett problem
som lyftes fram i sammanhanget var att det blir
en genvig in i det politiska systemet for sirin-
tressen. En respondent menade att man miss-
lyckats med att styra undan sérintressen och att
de drenden som lyfts fram av medborgarna més-
te ha ett battre helhetsperspektiv.

En annan uppfattning som flera respondenter
hyste var att fullméktige borde bli béttre pa att
ha kontakt med medborgarna.

”Vi skidrmar av oss for mycket och
stdnger ute medborgarna. Vi madste
Oppna upp 0ss.”

Olika metoder hade provats med varierande
framging. En respondent menade att de kanske
hade gjort det lite for svart for sig. Vad som nu
skulle provas var att sitta samman en medbor-
garpanel. Den skulle bestd av personer som re-
presenterade olika aldrar med mera och skulle ge
en injektion 1 det politiska livet. Tanken var att
ett ndgorlunda representativt urval skulle goras
och att panelen skulle omfatta drygt 100 med-
borgare. Enligt ett par av respondenterna hade
emellertid endast en brékdel” eller "ungefar 25
procent” anmélt sitt intresse. En respondent
beskrev det svaga intresset som ett uttryck for
hur svért det var att engagera folk i politiska
frdgor. Men andra satte hopp till panelen och
tyckte att det var ett bra sétt att na ut till med-
borgarna.

Négot som flera lyfte fram betrdffande med-
borgarkontakterna var att det var lite tveksamt
hur mycket gemensamma anstringningar som
egentligen skulle goras i1 fullmiktige och bered-
ningarna betrdffande medborgarkontakten. Till
viss del inkrdktade sddana anstrangningar pa en
uppgift som traditionellt legat pa de politiska
partierna. Risken fanns att partiernas roll skulle
reduceras ytterligare ndr representanter fran oli-
ka partier gick ut gemensamt och sade sig repre-
sentera den kommunala politiken. Kanske kunde
det leda till att ointresset for partierna vidmakt-
holls. For att hitta en balans hade, enligt nagra
representanter, beslut fattats om att all medbor-
garkontakt aret fore valet skulle ligga pé partier-
na.
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Beredningarna

Beredningarnas arbetsformer och arbetsuppgif-
ter

Som har beskrivits tidigare dr en av nyordning-
arna i den nya politiska organisationen de bered-
ningar som kopplats till kommunfullméktige.
Tanken med beredningarna &r att de tillsammans
med kommunfullmiktige ska utgora de framtids-
inriktade strategiska organen. Av de genomforda
intervjuerna framgér att beredningarna, efter en
skakig inledning med oklarhet kring vilka fragor
som skulle hanteras och ovana ledamoéter, hade
borjat fungera béttre. Formerna hade blivit tydli-
gare och motena fungerade bra eller d&tminstone
bittre. En utveckling som skett Gver tid var att
beredningarnas ansvarsomrdde och arbetsformer
hade blivit tydligare. Mest handlade det om att
utarbeta planer av olika slag. Flera pekade péa att
man funnit en tydlighet i vad beredningarna ska
syssla med och hur planerna ska utformas. Ingen
var av uppfattningen att beredningarna hade
kommit med “6nskelistor”. En av de intervjuade
var av uppfattningen att beredningarna nu 1
okande utstrickning kunde inrikta sig pa upp-
foljning och se vilken effekt deras planer fatt.

En sak som flera tog upp och framholl som
positiv var mojligheten att anvinda sig av tillfal-
liga beredningar, dir dven andra &n politiker
kunde sitta med. Att anvinda sig av tillfalliga
beredningar var en idé som funnits med sedan
lanserandet av den nya politiska organisationen.
En sddan hade testats under den tid som gatt och
erfarenheterna uppfattades som positiva. En ny
tillféllig beredning var under tillsdttande for att
utreda kostfrdgor inom kommunen. Arbetet med
att sdtta samman denna beredning utifrén olika
kompetenser beskrevs av en respondent med
insyn i arbetet som mycket positivt. En annan
intervjuad var av &sikten att alla beredningar
borde vara tillfélliga. Det skulle ytterligare vita-
lisera politiken och mojliggora ett effektivare
utnyttjande av mer specialiserad kompetens. Det
skulle ockséd innebira att intressenter, exempel-
vis fran ndringslivet, kunde sldppas in. En van-
ligt forekommande uppfattning bland responden-
terna var att de ville se fler tillfdlliga beredning-
ar.

I den man de intervjuade nimnde problem i
beredningsarbetet togs ofta arbetet med dldreom-
sorgsplanen upp. Planen hade utarbetats och —
enligt vélinformerade respondenter — forankrats
genom medborgarkontakter, men nir den vl
hamnade 1 fullméktige &terremitterades den. Det-

ta upplevdes som mycket negativt av dem som
arbetat med planen. De intervjuade lanserade
olika forklaringar till varfor processen kring pla-
nen blev som den blev. Nigra som lyftes fram
var brister 1 beredningsledningen, délig forank-
ring inom beredningen (planen hade tagits med
for fa ledamdter ndrvarande), svag ekonomisk
forankring och alltfor hog detaljrikedom. Men
hanteringen av dldreomsorgsplanen framhélls av
flera som ett uttryck for barnsjukdomar eftersom
det var en av de forsta planerna som kom upp i
kommunfullméiktige. Hade tydligare riktlinjer
givits, bland annat betrdffande ekonomin, hade
det inte intrdffat, menade en respondent. For att
beredningarnas planer fortsittningsvis inte ska
bli orealistiska ska de nu provas utifran kriterier-
na ekonomi, laglighet och verksamhet. Bland
respondenterna varierade uppfattningen om vem
det var som skulle gora denna granskning.
Kommunstyrelsen var ett forslag och sektorsche-
ferna ett annat.

Dé denna intervjustudie genomfoérdes fanns
det tre ordinarie beredningar. Under den tid som
gétt sedan inforandet hade ekonomi- och perso-
nalberedningen avvecklats och merparten av
arbetsuppgifterna &verforts till kommunstyrel-
sen. En av dessa uppgifter var att bereda budge-
ten. De flesta var av uppfattningen att denna
fordndring var av godo. Likvil var det ndgra som
menade att det var lite olyckligt att kommunsty-
relsen, som 1 den organisatoriska modellen skul-
le vara ett utforande organ, nu ocksa kontrollera-
de “pengapédsen”. En annan uppgift som ocksé
hade forts frdn beredningarna till kommunstyrel-
sen var arbetet med de balanserade styrkorten.

I 6vrigt ndr det giller beredningarnas arbets-
former och arbetsuppgifter poédngterades fran
vissa hall att de drenden som beredningarna an-
svarade for var for abstrakta och hamnade for
langt ifrdn det dagsaktuella. Det gjorde att arbe-
tet 1 beredningarna av vissa uppfattades som
trakigt och mindre meningsfullt. Att arbeta med
fragor med en tidshorisont pa 5-15 ar var besvir-
ligt, inte minst eftersom det i kontakten med
medborgarna var de konkreta vardagsnira fra-
gorna som kom upp. Beredningarna hade inte 1
sdrskilt stor utstrdckning forsokt fordndra sin
situation genom att ta egna initiativ till bered-
ningsirenden. En respondent var dessutom osi-
ker pa om de 6verhuvudtaget hade lov att initiera
fragor i beredningarna.

En annan uppfattning som lyftes fram var att
beredningarna dr konsensusorienterade. Det blir
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inte mycket diskussion kring olika fragor och
olika politiska uppfattningar artikuleras inte.

”Vi dr som en arbetsgrupp nistan. Vi
kommer for mycket dverens. Det blir
for lite politik.”

Detta uppfattades av flera som negativt. Det
framholls ocksd under intervjuerna att det fanns
en risk for att de som nyligen engagerat sig i
politiken inte skulle vilja fordjupa sitt politiska
engagemang om de hamnade i en beredning dér
fragor inte diskuterades utifran ett politiskt per-
spektiv.

Ytterligare en synpunkt som framkom var att
beredningarna inte hade tillrackligt goda praktis-
ka forutsittningar. Ett problem som lyftes fram
var att tiden tenderade att vara nagot knapp och
att beredningarna darfor inte hann med s& omfat-
tande och djuplodande diskussioner som de skul-
le vilja. ”Ett fatal timmar 1 manaden och pé dessa
ska man fika ocksa”, som en respondent formu-
lerade det. Dessutom hade tidstilldelningen till
beredningarna minskat som ett resultat av bespa-
ringar i den politiska organisationen. En fraga
som aktualiserades under intervjuerna var vilka
forutsittningar som skapas ndr timmarna skérs
ner for beredningsledamdterna och ersittarna
inte far ndgot arvode alls. Att erséttarna inte far
arvode gor att de deltar i mindre utstrickning
och det gor att nir de vél kallas in &r de inte till-
rackligt insatta 1 vad som pdgar. Flera pekade
dven pa att hur vil arbetet fungerade i bered-
ningarna berodde pé vilket sitt beredningsleda-
ren axlade sitt ansvar. Beredningsledaren maste
vara vil forberedd och ta initiativ. Bland annat
handlar det om att beredningsledaren maste eta-
blera god kontakt med koordinatorn och dérut-
over uppbdda ett tjinstemannastod.

Avslutningsvis var det flera som vidrérde fo-
rekomsten av insynsplatser i beredningarna. De
respondenter som lyfte fram insynsplatserna var
alla negativa till dem och pekade pa att det ska-
pade en snedvridning genom att den som satt pa
insynsplatsen fick for stort inflytande i1 forhél-
lande till mandatet 1 fullméktige. I vissa fall upp-
levdes personen med insynsplats ha varit en av
de mest aktiva i beredningsarbetet vilket upplev-
des som felaktigt.

Relationer

Ett mal med beredningarna var att de skulle bi-
dra till att forbattra kontaktytan gentemot med-
borgarna och bidra till att skapa det som man i

Gotene valt att bendmna medskaparanda. Hér
varierade uppfattningarna mellan respondenterna
med vilken framgéang detta skett. Det forefoll
ocksé skilja sig mellan olika beredningar.

”Vi har skapat en god medborgar-
kontakt. Vi har haft dialogmdten i
olika kommundelar dér olika sakfra-
gor tagits upp. Dar kom fram méanga
goda idéer som ocksd kom med i
planen.”

Négot som flera betonade var att man fréan be-
redningarnas sida 1 fortsdttningen skulle arbeta
mera med webben och pa det viset nd medbor-
garna. Ett exempel som lyftes fram var ett arbete
som skett med en ménadens fraga som lag uppe
pa Internet och som upplevdes som positiv. En
variant som fungerat vél och som flera referera-
de till var en sa kallad ”miniméssa” dér planerna
for en viss kommundel presenterades och disku-
terades med medborgarna 1 kommundelen. Akti-
viteten ansdgs vara lyckad eftersom den lockat
manga besokare.

Alla forsok att pa olika sétt skapa en béttre
kontakt med medborgarna hade emellertid inte
fallit vél ut. Flera refererade till mdten man kal-
lat till men dér f4 om ens ndgon hade dykt upp.
Precis som géllande frdgan om kommunfullmék-
tiges interaktion med medborgarna ifragasattes
det dock om beredningarna verkligen skulle ge
sig ut och ha kontakt med medborgarna eller om
det kanske snarare lag pa de politiska partierna.

Relationen mellan beredningarna och kom-
munfullméktige uppfattades av flera som tydlig
och framforallt att det hade blivit tydligare med
tiden. En bidragande orsak var att forum skapats
dér bland annat alla beredningsledare samlades
tillsammans med kommunfullméktiges ordfo-
rande och vice ordférande. Under dessa moten
diskuterades bland annat formerna for arbetet.

Beredningarnas relation till forvaltningen be-
star huvudsakligen av det stod som de far fran
sina koordinatorer. For varje beredning har en
koordinator utsetts som ska stddja beredningen.
Beredningarna beskrevs inte ha samma sjélvkla-
ra relation till forvaltningen som ndmnderna haft
tidigare. Det innebar att tjdnstemdnnen nu kom
in 1 bilden pa politikernas villkor”, menade en
respondent. Detta beskrevs som en maktfor-
skjutning frén tjdnsteménnen till politikerna.

Flera respondenter identifierade emellertid
tjidnstemannastodet som en avgorande faktor for
att beredningarna skulle fungera vil. Vikten av
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tjdinstemannastod framholls bade fran dem som
haft ett gott stod i sitt beredningsarbete av en
koordinator och dem som inte haft det eller dir
fordndringar skett under resans gang.

Vi har en duktig koordinator, hon ar
oerhdrt komptent. Hon hjélper oss att
ta fram fakta och att dokumentera
vad vi sdger. Hon leder oss ritt.”

Men uppfattningen framkom ocksd under inter-
vjuerna att tjinsteménnen ibland fick for stort
inflytande Over beredningarna eftersom de var
mer informerade, var aktiva i skrivandet av pla-
nerna och beredningsledamdterna hade for lite
tid till sitt forfogande. Ett exempel som gavs var
att tjinstemén hade gétt in och foredragit bered-
ningarnas forslag i fullméktige. De som lyfte
fram detta framholl det som nigot negativt och
ett exempel pa att politikerna 14tit tjansteménnen
ta Over deras uppgifter. Det var ddrmed ingen
entydig bild som formedlades kring hur tjinste-
minnens inflytande paverkats av beredningarnas
tillkomst.

Utvecklingen pa genomférandeni-
van

Kommunstyrelsen i den nya organisatio-
nen

Kommunstyrelsen ska i den nya politiska organi-
sationen fungera som det verkstéllande organet. |
praktiken har det handlat om att ta 6ver flera av
de uppgifter som facknimnderna tidigare hade
pa sitt bord. Hur detta har fungerat i praktiken
kommenterades under intervjuerna och det fanns
olika bedomningar av om utvecklingen har gatt
at rétt hall eller inte.

Det radde en samstdmmighet kring att de for-
dndringar som skett hade medfort en storre kon-
centration av fragor till kommunstyrelsen. Fler
fradgor och drenden hamnade pd kommunstyrel-
sens bord &n tidigare och fler saker beslutades i
kommunstyrelsen. Detta upplevdes av ndgra som
negativt eftersom det enligt deras uppfattning
forsvagade demokratin att fdrre personer blev
involverade i beslutsfattandet. Men att kommun-
styrelsen hanterade flera fragor uppfattades inte
av alla som ett tecken pa att demokratin utarma-
des. Ménga menade att det endast var de kortsik-
tiga frdgorna som hanterades av kommunstyrel-

sen medan de langsiktiga frdgorna hanterades av
kommunfullmaktige.

Vissa fragor behandlades enbart av kommun-
styrelsens forberedande utskott, dér &n férre for-
troendevalda var involverade. Nir den nya orga-
nisationen planerades och diskuterades hade det
funnits forslag pé att det forberedande utskottet
helt skulle avvecklas, men s hade alltsa inte
blivit fallet. Flera av respondenterna menade att
forberedande utskottet var ett inflytelserikt organ
och att de ledamoter i kommunstyrelsen som inte
var med 1 utskottet fick for lite information,
bland annat om hur diskussionerna hade gatt i
olika frdgor. En nackdel med den nuvarande
sammansittningen i det forberedande utskottet
som framholls var att alla partier inte fanns re-
presenterade. Folkpartiet hade ingen ledamot i
utskottet och det uppfattades som negativt efter-
som det gav mindre insyn i frdgorna som be-
handlades. En respondent var av uppfattningen
att det forberedande utskottet var alltfor inflytel-
serikt och att det var mer ett ’verkstillande” ut-
skott @n ett forberedande.

En fordel med den nuvarande organisationen
som fordes fram var att man nu hade ett béttre
helhetsperspektiv och att det inte langre behovde
laggas tid och energi pd diskussioner mellan
fackndmnder och kommunstyrelse. Bland dem
som var verksamma i kommunstyrelsen var den
Overvdgande delen positivt instéillda till den ut-
veckling som skett sedan inférandet av den nya
organisationen. De som var skeptiska till kom-
munstyrelsens stdllning och roll i organisationen
var 1 storre utstrdckning inte ledamoter 1 kom-
munstyrelsen.

Arbetet beskrevs av nigra av kommunstyrel-
sens ledamoter som effektivt. En del av effekti-
viteten tillskrevs den arbetsordning som etable-
rats dir drenden foredrogs pd formiddagen och
sedan togs besluten pa eftermiddagen. Detta
gjorde att eventuella forankringar kunde hinnas
med ddremellan. Att kommunstyrelsen blivit bra
pa att hantera manga fragor effektivt beskrevs
emellertid inte enbart som nagot positivt. Nagra
respondenter pekade pa att tiden mellan fore-
dragning och beslut var alltfor kort. Det hade
varit bdttre om fler drenden som foredragits vid
ett sammantrdde hade kommit upp for beslut vid
nistkommande sammantride. S& hade det varit
tankt frdn borjan men i praktiken hade det inte
blivit sa i tillrdckligt stor utstrickning. Om det
hade funnits mer tid hade det getts mer utrymme
for diskussioner och forankring av besluten.
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”Kommunstyrelsemdtena har inte
varit roliga. Det har varit rena korv-
stoppningen med dragningar av
drenden pa formiddagen och sedan
beslut pé eftermiddagen.”

En friga som lyftes fram som exempel pa nér det
géitt for fort rérde kommunens engagemang i
”Arn-byn”. Fragan beskrevs som viktig och det
hade funnits olika uppfattningar om den &ven
inom partierna. Men tid hade inte getts for parti-
interna diskussioner 1 tillrdcklig utstrackning. En
annan sorts drenden som inte hunnits med 1 till-
rackligt stor utstrickning som lyftes fram var
uppfoljning av fattade beslut.

Olika forslag pad hur kommunstyrelsen kunde
avlastas lyftes fram. Ett sddant var att kommun-
styrelsen kunde sammantrdda oftare och pa det
viset hinna med fler frigor. Ett annat var att fler
frdgor delegeras till tjansteméinnen. Tid och
energi skulle ocksd kunna sparas genom att
mindre tid dgnades &t beredningarnas planer. For
att battre hinna med alla viktiga fragor fanns det
ocksé planer pé att infora grupper i kommunsty-
relsen som skulle ta hand om vissa fragor inde-
lade efter verksamhetsomrdde. Grupperna be-
skrevs av en respondent som “informella”. Nag-
ra respondenter kallade dessa grupper for ut-
skott. Tanken var att grupperna skulle hinna for-
djupa sig 1 olika frgor. Flera av respondenterna
sdg positivt pd denna nyordning, exempelvis att
det skulle skapa en tydligare kontaktyta mot for-
valtningens sektorschefer. Ett problem som
framholls var emellertid att det inte anslagits mer
tid for att arbeta i grupperna och att tiden da
maste tas fran kommunstyrelsesammantrddena.
En respondent menade att detta skulle innebéra
att informationen som gavs i kommunstyrelsen
skulle minska och det uppfattades som negativt.
En risk som framhdlls men som vérderades olika
var att kommunstyrelsens grupper skulle kunna
anta formen av ndmnder.

Ytterligare ett problem som lyftes fram var att
kommunstyrelsen tenderade att bli for konsen-
susorienterad. Det blev for lite debatt och dis-
kussioner under métena. En respondent beskrev
det som att det inte var s& mycket politiska fra-
gor som kom upp.

Relationen mellan politik och forvaltning
En uppfattning som framfordes av flera respon-

denter kring hur relationen mellan politiker och
tjdnstemin Overlag hade utvecklats var att tjins-

temannen hade borjat f4 mer ansvar och da fram-
forallt personerna i ledningsgruppen. Uppfatt-
ningen fanns att tjinsteminnens makt hade dkat
som en konsekvens av organisationsfordndring-
en. Tidigare hade ndmnderna bittre kunskap om
detaljfragorna, vilket ldmnade mindre utrymme
at tjansteménnen.

En del av de intervjuade tolkade emellertid
politikens minskade inblandning i detaljfradgorna
som att rollférdelningen mellan politiken och
administrationen hade blivit tydligare, det vill
sdga som en Onskvérd effekt. Dessutom formed-
lades bilden att politikerna stérkt sitt inflytande
genom att beredningarna hade en distanserad
relation till forvaltningen. Genom att beredning-
arna inte hade samma nérhet till forvaltningen
och de dagsaktuella frigorna stod de friare att
sjdlva definiera problemstillningar och dra upp
riktlinjer infor framtiden och pa egna villkor
anvinda sig av tjdnsteménnen som stdd.

Kommunstyrelsens relation till tjinsteménnen
beskrevs som god av flera respondenter. Den
information som fOrvaltningscheferna ldmnade
ansags bra. Det framholls att tjinsteminnen gav
ett gott stdd och att besluten som fattades verkli-
gen verkstdlldes. En respondent menade emeller-
tid att kommundirektoren hade for stort inflytan-
de.

”Relationen fungerar jéttebra. Det ar
ndra kontakter, kanske fOr néra.
Kommunalraden far ndra kontakt
med fOrvaltningsledningen for de
jobbar i huset. Det ér upp till dem att
hélla rdgdngen, men de blir som ett
kompisgéng.”

Négot som emellertid skulle kunna utvecklas i
relationen till forvaltningen var styrningen som
ansags kunna bli tydligare. Ett sitt att uppna
detta pa som lyftes fram var genom sd kallade
styrkort.

Relationen mellan strategisk niva
och genomforandeniva

Kommunfullméktiges relation till kommunsty-
relsen beskrevs av de flesta som vilfungerande.
Huruvida kommunfullmiktige 1 praktiken for-
mulerade kommunstyrelsens uppdrag, vilket
varit intentionen med den nya politiska model-
len, rddde det emellertid delade meningar om.
De flesta var av asikten att si inte var fallet.
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Négra menade att det var helt naturligt eftersom
organisationen var ny och de visioner och planer
som tagits av kommunfullméktige hade ldngre
rdckvidd och dérfor dnnu inte varit styrande for
kommunstyrelsen. Andra menade att det fanns
exempel pad nir planerna varit styrande som ex-
empelvis fritidsplanen och att kommunstyrelsen
beaktat den i sitt arbete. En respondent menade
att detta var ndgot som var under framvéxt.

”Vi ér inte framme &n med att kom-
munfullmiktige beslutar och kom-
munstyrelsen verkstéller. Det skulle
kunna bli tydligare, man tdnker inte
sd. Vi har pratat om aterrapportering
kring vad som hént, vad som gjorts.
Vi tar hela tiden sma steg framéat.”

Ett organ som flera lyfte fram under intervjuerna
var kommunledningen dir kommunstyrelsens
presidium, kommunfullmiktiges presidium och
kommundirektdren ingick. Detta forum utgjorde
en arena for diskussion bland annat kring exem-
pelvis relationen mellan kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Kommunledningsgruppen
sammantrddde var fjortonde dag. En respondent
papekade att kommunledningsgruppen hjalpt till
att stirka kommunfullméktiges ordférande, en
roll som tidigare varit mer “ensam”.

Négra respondenter menade att det fortfaran-
de fanns vissa fragor dir det kunde vara oklart
om de kunde klassas som kortsiktiga och alltsa
falla pa kommunstyrelsens bord eller om de var
av langsiktig karaktir och didrmed hamna pa
kommunfullmiktiges bord. Detta uppgavs emel-
lertid ha blivit allt béttre efter hand. Ett exempel
som lyftes fram var den tidigare ndmnda forédnd-
ringen att kommunstyrelsen hade Overtagit an-
svaret for att bereda budgeten. Ett annat exempel
var att en renovering av ett kok, som egentligen
var att betrakta som en kortsiktig fraga, kunde
vara en langsiktig frdga eftersom den héngde
samman med det langsiktiga arbetet med kom-
munens kostplan.

Kommunstyrelsens kontakt eller relation till
beredningarna kommenterades av flera. Nagra av
dem ansag att det inte fanns nagon relation dver-
huvudtaget. En respondent beskrev det som att
det inte fanns nagra berdringspunkter och att det
’sa att sdga handlade om parallella aktiviteter”.
Det framholls ockséd att beredningsledamdterna
inte hade nigon insyn 1 kommunstyrelsens arbete
eller vilka fragor som stod pa kommunstyrelsens
dagordning. Néigra av respondenterna beskrev

beredningarnas relation till den &vriga politiska
organisationen som lite “offside” eller som att
”de lever sitt eget liv”.

En annan frdga som vidrordes rérande rela-
tionen mellan beredningar och kommunstyrelse
var 1 vilken utstrickning kommunstyrelsen skul-
le gora justeringar i de planer som beredningarna
lamnade ifran sig till fullméktige. Enligt regel-
verket maste kommunstyrelsen bereda &drendet
men frigan var om ndgon granskning av innehal-
let skulle ske. Risken fanns att kommunstyrelsen
dd minskade fullmaiktiges inflytande. Ett forslag
som hade lyfts fram var att kommunstyrelsen
endast skulle granska planerna utifran ekonomi,
laglighet och verksamhet. Ett annat utvecklings-
forslag rorande relationen mellan beredningar
och kommunstyrelsen var att beredningarna
kunde kopplas till kommunstyrelsens arbets-
grupper. Det fanns ocksa planer pa att en kom-
munstyrelserepresentant skulle finnas pd plats
nér beredningsledarna hade sina sammantraden.

Utover att vissa ledamoter 1 beredningarna
inte var invalda i1 fullméktige kommenterades det
faktum att vissa av beredningsledamdterna dven
satt med i kommunstyrelsen. Detta var en fraga
som hade diskuterats fore organisationens info-
rande och en uppfattning som framfordes var att
samma person egentligen inte borde sitta bade 1
kommunstyrelsen och i1 en beredning. 1 de fall
déir sa skedde lyftes bristen pd personer villiga
att axla uppdragen fram som forklaringen.

Framtiden

Framtiden for organisationen

En av de avslutande frigorna under intervjuerna
handlade om hur respondenterna — om de fick
bestimma — skulle dndra organisationen, om de
nu tyckte att ndgot behovde fordndras. En rad
olika forslag lyftes fram, mer eller mindre radi-
kala. Avseende den strategiska nivan foreslogs
en del fordndringar i kommunfullméktiges ar-
betsformer. Ett forslag var att ligga motena téta-
re for att pa det viset undvika “mastodontmoten”
och for att hinna med alla drenden. En annan
tdnkbar fordndring som lyftes fram var att mins-
ka antalet ledamdter i fullméktige. Flera respon-
denter lyfte fram att det anda var flera som inte
var aktiva nog for att motivera att de satt med i
fullméktige. Men det framfordes ockséd att en
frdga infor framtiden var hur fullmiktige kunde
utvecklas och bli mer intressant.
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Betriffande beredningarna framfordes olika
asikter. Nagra var tydliga med att beredningarna
hade hamnat vid sidan om och att beredningsar-
betet var trdkigt och om de fick bestimma sa
skulle de darfor avvecklas 1 sin helhet. En annan
uppfattning var att man kanske kunde ta tillvara
pa det som upplevts som positivt, men ta ett
halvt steg tillbaka och infora nagon slags beslu-
tanderdtt for beredningarna sdsom ndmnderna
hade. Det ansags viktigt for att halla uppe intres-
set for att arbeta 1 beredningarna. En annan for-
dndring som lyftes fram var att antalet bered-
ningar kunde minskas ner till tvd. Det fanns ex-
empel pad detta i en annan kommun. Den ena
beredningen kunde ha hand om det som kunde
klassificeras som harda frdgor och den andra om
det som kunde beskrivas som mjuka frigor.
Samtidigt kunde antalet ledamoéter utdkas och
systemet med erséttare slopas. Beredningarna
borde ocksé fa mer tid till sitt forfogande. Ytter-
ligare en forandring pa den strategiska nivan
som foresprakades var fler tillfdlliga beredning-
ar. De anses skapa forutsittningar for att andra
personer dn de som redan dr fortroendevalda
engagerar sig i kommunalpolitiska fragor. En
annan fordel som framholls var att det ger moj-
ligheter att fa in expertkunskap i olika fragor.

P& genomforandeniva lanserades olika idéer
om hur kommunstyrelsen kunde utvecklas. En
idé var att kommunstyrelsen kunde fa mer tid till
sitt forfogande, vilket skulle ge mojligheter att
utveckla det som for ndrvarande var ett slags
informella utskott. Flera av dem som ville ut-
veckla kommunstyrelsen pa det séttet var samma
personer som var av asikten att beredningarna i
nuvarande form borde avvecklas. Dessutom var
flera av de intervjuade av uppfattningen att
kommunstyrelsen i framtiden méste arbeta mer
med uppfoljning. Forhoppningen fanns att det
skulle mojliggéras av de arbetsgrupper i kom-
munstyrelsen som hade skapats. Ytterligare en
utmaning for kommunstyrelsen som framholls
rorde relationen till beredningarna. Framdver
maéste relationen mellan kommunstyrelsen och
beredningarna forbéttras och tydliggoras.

Av de genomfOrda intervjuerna framgar att
flera respondenter ansdg att det i framtiden var
bist om kommunen gick tillbaka till en mer tra-
ditionell nimndorganisation. Men det var ocksa
flera av respondenterna som menade att den nu-
varande strukturen i stort sett fungerade vil och
som inte ville dtergé till den organisation som de
hade ldmnat. Ett av skélen var att den nuvarande
organisationen hade sin styrka i den helhetssyn

som hade skapats. Men mellanvarianter fram-
holls ocksé, exempelvis den ovan beskrivna idén
att utskott kunde etableras under kommunstyrel-
sen med ansvar for vissa verksamhetsomraden.
Flera betonade att det var viktigt att den nuva-
rande organisationen inte betraktades som be-
standig for evigt. Istéllet framholls vikten av att
organisationen stindigt omprévades och fordnd-
rades och att det maste finnas en vilja till och ett
engagemang for att gora detta.

Den nya politiska organisationen hade enligt
den allminna meningen inte fordndrat politiker-
nas medborgarkontakter. Istéllet forekom upp-
fattningen att kontakten med medborgarna para-
doxalt nog hade forsdmrats. Av den anledningen
framholls medborgarkontakterna som en viktig
framtidsfrdga och vissa forhoppningar knéts till
den nyetablerade medborgarpanelen. En annan
viktig frdga som lyftes fram var att forsékra sig
om den framtida tillstromningen av fortroende-
personer, det vill sdga medborgare redo att enga-
gera sig i politiken. Som det var nu var intresset
for lagt och avhoppen manga. Séarskilt gillde
detta de yngre politikerna. Flera av de intervjua-
de uttryckte en allvarlig oro for vart utveckling-
en var pa vag.

I det sammanhanget aktualiserades frdgan om
villkoren eller forutsittningarna som gavs for att
verka som politiker. De neddragningar som skett
pa senare tid med minskade anslag for samman-
trdden och slopad ersittning for ersittare &sigs
med oro. Det himmade det politiska arbetet ef-
tersom mindre tid fanns att sitta sig in i fragor
och dessutom medverkade det till att de flesta
medborgarna avstod frdn att engagera sig poli-
tiskt.

Overgripande bedémning

Det sammanfattande omdomet som samtliga
intervjuade ombads att avge indikerar att det
fanns relativt olika uppfattningar om den nya
politiska organisationen. En nérmare granskning
av dessa bedomningar ger vid handen att majori-
teten av politikerna var relativt positiva eller
vildigt positiva, men ndgra var ganska negativa.
De positivt instédllda fortroendepersonerna var av
uppfattningen att kommunen var pa ritt vig med
den nya organisationen. Vad som sérskilt fram-
holls var den helhetssyn pd verksamheten som
hade uppnétts och som brutit den tidigare situa-
tionen med starka ndmnder. Bland merparten av
dessa respondenter var uppfattningen att det inte
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var mojligt att ga tillbaka till den tidigare fack-
ndmndsorganisationen. Bland dem som stillde
sig negativa till de genomforda fordndringarna
lyftes bland annat argumentet fram att kommun-
styrelsen har okat sin makt och forstérkt sin cen-
trala stéllning samtidigt som de inte riktigt hin-
ner med alla frdgor som ndmnderna hann med 1
den gamla organisationen, exempelvis kvalitets-
fragor. Kritikerna menade att dessa fragor dé far
hanteras av tjdnstemdnnen och att det &r ett ut-
tryck for minskad demokrati. Ett annat omdome
var att de genomforda fordndringarna har skapat
“oreda” och “rorighet”, vilket har bidragit till att
kommunen tappat tempo i det Ovriga utveck-
lingsarbetet. Organisationsfrdgorna har forbrukat
for mycket tid och energi. Nagra av de intervju-
ade menade dock att det dr viktigt att beakta att
det tagit tid att komma dit dir de nu ar och att
det méste fa ta ytterligare tid innan alla roller
och funktioner sdtter sig. Det ansags ocksd vik-
tigt att inte réra om for mycket nu utan att istéllet
snarare dgna sig at att finjustera.

*

Intervjustudien indikerar att de ambitioner som
ursprungligen fanns med organisationsforand-
ringen dnnu inte har forverkligats men att de
problem som inledningsvis upplevdes med an-
svarsfordelning och arbetsformer har minskat.
Det forefaller som att fordndringen, atminstone i
vissa avseenden, har fort kommunen en bit pa
vagen i realiserandet av de demokratiska mal-
sdttningarna men samtidigt aterstar mycket arbe-
te, inte minst avseende “medskaparanda”. P4 den
strategiska nivén handlar det om att stérka full-
méktige dnnu mer och dd framforallt beredning-
arna. De stora utmaningarna handlar om med-
borgarkontakter och om att motivera berednings-
ledaméterna. P4 genomférandenivén tycks ma-
len 1 storre utstrickning vara forverkligade dven
om det uppenbarligen finns olika uppfattningar
om huruvida kommunstyrelsen bor ha allt ansvar
for genomforandefragorna eller om det bor spri-
das ut pé fler instanser.
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Berittelsen om utvecklingen i Kungélv inleds
med en redogorelse for hur den nya organisatio-
nen ganska snart efter inférandet 1/1 2007 {or-
dndrades ytterligare. Direfter beskrivs det poli-
tiska arbetet pa strategisk niva, det vill sdga i
kommunfullmiktige och i beredningarna, och pa
genomforandenivd, det vill sdga i kommunsty-
relsen och utskotten. Kapitlet avslutas med en
redogdrelse for hur samarbetet har fungerat mel-
lan strategisk nivd och genomfdrandenivan och
med de intervjuades sammanfattande beddm-
ningar om den nya politiska organisationen och
asikter om nodvandiga framtida forédndringar.

Organisationen justeras

Som en f6ljd av de problem som upplevdes med
den nya politiska organisationen under det dryga
forsta aret 1 Kungélv (se Siverbo och Kastberg,

Kommunfullméktige (59+33)

2008, for en beskrivning) genomfordes vissa
justeringar av organisationen. Justeringen tradde
i kraft i november 2008 och innebar att de tva
kritiserade fackndmnderna togs bort. Istéllet ut-
Okades kommunstyrelsen med fyra ordinarie
ledaméter och en ersittare och de bada delega-
tionerna under kommunstyrelsen bytte namn till
utskott och kompletterades med ytterligare ett,
”Sociala utskottet”. P& den strategiska nivan
avvecklades en beredning och istéllet utdkades
antalet ledamoéter 1 tvd andra beredningar (se
figur 4).

Justeringen var inte okontroversiell. Framfor
allt hade flera foretradare for oppositionen syn-
punkter pa att de tva kvarvarande fackndmnder-
na avvecklades, att antalet politiska uppdrag
reducerades ytterligare och att alltfor mycket
inflytande koncentrerades till kommunstyrelsen.
Alliansens foretradare menade dock att forand-
ringen var nodvéndig for att dka klarheten om
vilken politisk instans som skulle behandla en
viss frdga och fOr att sékerstilla helhetssynen 1

Demokratiberedning (9) Ekonomi- och strategiberedning (13)
Liarandeberedning (9) Framtid- och utvecklingsberedning (13)
Vilfardsberedning (9) Tillfdlliga beredningar (ingen aktiv)
Valndmnd
Milj6- och byggnadsnamnd
Kommunrevision

(5+5)

Overf.namnd

Sociala myndighetsndmnden

Kommunstyrelse (15+12)

(5+3)

Utbildnings- och
framjande utskottet (9)

Samhiéllsbyggnads-
utskottet (7) 9

Sociala utskottet

Figur 4. Kungilvs kommuns politiska organisation efter justeringen 1/11, 2008
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politiken. Ytterligare ett argument var att det
frigjorde resurser som kunde anvindas i andra
delar av den politiska organisationen. I den juste-
rade organisationen inrdttades &ven formella
uppdrag som oppositionsledare i beredningar
och utskott, detta som ett svar pa kritiken att
oppositionen saknat insyn och information.

Utvecklingen pa den strategiska
nivan

Kommunfullmaktige

En tydlig mélséttning i Kungélv har varit att gora
kommunfullmiktige vitalare, det vill sdga att
gora det intressantare, bdde for de valda ledamo-
terna och for allménheten. Flera av de intervjua-
de var av uppfattningen att arbetet i fullmaktige
var pa vag i rétt riktning. De lyfte fram att fram-
tidsorienteringen hade 6kat och att det hade bli-
vit mer debatt som fler ledaméter deltog i. Vid
ndagra tillfallen hade dessutom fullméktige attra-
herat fler medborgare 4n vanligt, vilket tolkades
som att fullméktige hade blivit mer intressant for
medborgarna. Ibland hade fullméktige haft tema-
inslag kring ndgon specifik frdga, exempelvis
dldreomsorg.

”Det har blivit en stor forbéttring, ti-
digare var det vildigt traditionellt
och expedierande. Det dr piggare och
mer fokus péd framtid &n det som re-
dan har hént.”

”Det har lyckats! Det ér ett javla liv i
fullmidktige, det ar hogt 1 tak, intres-
sant och tufft.”

”Det ar intressanta debatter 1 full-
miktige. Ménga dr uppe och talar,
det har blivit livligt i fullmdktige. Vi
har fatt en del ahorare vid ett antal
tillfallen, det har blivit mer intres-
sant.”

Men uppfattningen att kommunfullméktige hade
utvecklats at rétt héll delades inte av alla. Nigra
av de intervjuade var besvikna &ver att fullmik-
tige inte hade blivit mer livaktigt och upplevde
att det faktiskt var farre uppe i talarstolen &n
tidigare. Ett par ndimnde ocksa att det var allde-
les for 4 kvinnor som deltog 1 debatterna.

”Det har inte blivit det vi har onskat,
det dr mycket kvar att arbeta med.
Alla skulle komma till tals och alla
skulle vara engagerade. S& har det
inte blivit. Det dr kommunalraden
och gruppledarna som &r uppe och
kvinnorna ligger ldngt efter. Vi ar
inte fardiga pé langa végar.”

Andra kritiker menade att det som regel var de
fullméktigeledamoter som ocksa var kommun-
styrelseledamoter som debatterade, 1 alla fall om
det inte var en explicit beredningsfrdga som var
uppe for diskussion. Emellandt var dessutom
debatten onddigt hard och det var inte ovanligt
med personangrepp. Ytterligare en synpunkt var
att fullméktige hade blivit en ’diskussionsklubb”
som hade tappat kontrollen 6ver viktiga beslut,
exempelvis hur resurser fordelas mellan olika
verksamhetsomriden.

Flera av de intervjuade beskrev kommunfull-
maiktiges sammantrdden som timligen langa och
lyfte fram att det emellanat hade varit svart att
hinna med &drendelistan. Resultatet blev att vissa
fragor fick bordldggas eller att extra fullméktige-
sammantrdden sattes in. Forklaringarna var att
debatterna hade blivit langre och att mer infor-
mation delgavs ledamoterna, exempelvis i form
av olika temainslag. Enligt en grupp responden-
ter var den Okade tidsatgdngen ett uttryck for att
fullméktige fungerade som det skulle, inte minst
att manga deltog i debatten och kinde sig delak-
tiga, men asikten forekom ocksa att beslutsiren-
dena borde prioriteras och att sammantrddena
blev langdragna. Det senare hade medfort att
informationspunkterna hade reducerats, vilket
skapade missnoje hos de ledamdter som menade
att det var viktigt att fullmiktige var vélinforme-
rat.

Kommunfullmdktiges  attraktionskraft pa
medborgarna var enligt de flesta intervjuade fort-
farande svag. Aven om en och annan tyckte sig
se vissa forbéttringar var den dominerande upp-
fattningen att kommunfullméiktige vinde sig mer
inat dn utat. Allminhetens fragestund hade inte
attraherat sérskilt ménga och inte heller sjilva
fullméktigemdtet. En av de intervjuade berdttade
att de funderade pa om de inte skulle kunna na ut
till fler medborgare om de bytte till en béttre
lokal och dessutom fick tillgang till modern in-
formationsteknik.
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Beredningarna

For att fullméktige ska fa en starkare reell still-
ning i kommunpolitiken har fullmiktige egna
politiska utredningsenheter i form av beredning-
ar. Som har beskrivits tidigare ska beredningarna
bland annat arbeta med planer, initiera egna
drenden och bereda motioner at fullmaktige. Vid
tiden for intervjuerna fanns fem fasta beredning-
ar men inga tillfalliga.

Ekonomi- och strategiberedningen har ansvar
for att faststilla ekonomiska ramar for det efter-
foljande aret samt ytterligare tva ar dérefter, vil-
ket sker efter ett intensivt arbete under varen.
Vidare forsoker beredningen forutse kommande
investeringsbehov och véga in det i den langsik-
tiga ekonomiska planeringen. Dérutdver ansva-
rar beredningen for att tillsammans med Demo-
kratiberedningen samordna G&vriga beredningars
arbete, inte minst att informera beredningarna
om det langsiktiga ekonomiska léget. For nirva-
rande diskuterar en sidrskild arbetsgrupp inom
Ekonomi- och strategiberedningen kommunens
fastighetsstrategi.

Demokratiberedningen har ansvar for demo-
kratifrdgorna i kommunen men dven visst sam-
ordningsansvar for &vriga beredningar. Under
det senaste aret har beredningen arbetat intensivt
med arvodesfragan. Syftet dr att se till att de for-
troendevalda har mojligheter att arbeta med poli-
tik pd rimliga villkor. Beredningen har dven ar-
betat med “smasaker” som kommunstyrelsen vill
ha utrett. Framover ligger fokus pa att arbeta
med integration och jamstilldhet. Flera av de
intervjuade menade att det var bra att det var
samma presidium i Demokratiberedningen som 1
kommunfullmaiktige.

Ldrandeberedningen har bland annat arbetat
med kommunens skolplan och har i det arbetet
haft ambitionen att planen ska vara ett verksamt
dokument och dirfor arbetat en del med dess
yttre form. I det arbetet har gymnasieelever in-
volverats inom ramen for en tivling. Dérutdver
har Larandeberedningen gjort sé kallade uttalan-
den i syfte att via media pdminna om vilka resur-
ser kommunen har, exempelvis kring fordldraut-
bildning. Uttalandet skapade enlig uppgift viss
forvirring 1 kommunstyrelsen och blev dérfor
foremaél for en tdmligen utdragen intern process.

Vilfardsberedningen arbetade inledningsvis
med att besvara motioner som enligt de intervju-
ade egentligen inte var beredningsfrigor utan
kommunstyrelsefragor. Beredningen uppgavs
efter en bekymmersam inledning ha funnit sina

arbetsformer och ldmnar numera ifran sig bered-
ningsskrivelser ”pa rétt niva”. Beredningen har
arbetat med en dldreboendeplan och med en plan
for ungdomar som avslutat sina gymnasiestudier.
Vid tiden for intervjuerna arbetade beredningen
med en plan for funktionshindrade barn och hade
inom ramen for det arbetet triffat funktionshind-
rade barns foréldrar.

Framtid- och utvecklingsberedningen har ar-
betat med niringslivsfrdgor, besvarat motioner
och, framfor allt, arbetat med O&versiktplanen
(eller kommunplanen) for ar 2020. P& liknande
sitt som Vilfardsberedningen, arbetade Framtid-
och utvecklingsberedningen inledningsvis alltfor
nidra kommunstyrelsen men enligt uppgift for-
dndrades det i samband med att beredningen fick
ansvar for oversiktplanen. I vissa frigor tillsdtts
arbetsgrupper bestdende av en politiker frin var-
je block.

Fordelar med beredningarna

Fordelarna med beredningarna som lyftes fram
vid intervjuerna handlade framf6r allt om att de
har gett goda mojligheter att fora djupa och for-
utsattningslosa politiska diskussioner. Det upp-
levdes som positivt att kunna koncentrera sig pa
verksamheten och hur den kan utvecklas pé lang
sikt. Inte minst mojligheten att kunna ldgga mer
tid, kanske hela moéten, pa léngsiktiga fragor
upplevdes som positivt. Beredningarnas sam-
manséttning av politiker frdn bada blocken ger
mojlighet att forankra fragor Over parti- och
blockgranser — vilket ansdgs bra nir fragorna var
langsiktiga — och att belysa en fraga frn flera
olika hall.

”Det som &r bra dr forankringen, att
diskutera, att ga till botten. Vi bely-
ser drendet frdn olika hall och letar
efter nya synvinklar och fir lov att
fantisera.”

Andra fordelar med beredningarna &r att fler
fullméktigeledamoter blir engagerade och ges
mojlighet att komma till tals och att det inte ar
samma lasningar som i fullmdktige och kom-
munstyrelsen dir partipiskan” drr tydligare.
Vidare ansdgs det vélgdrande att slippa en for-
mell dagordning och att fa mgjlighet att lira
kdnna fortroendevalda fran andra partier.
Ytterligare en styrka med beredningarna an-
sadgs vara att de stirker fullmdktige. En av de
intervjuade uttryckte att “kommunfullméktige
har blivit viktigare genom beredningarna och det
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har blivit mer makt till de folkvalda” och en an-
nan upplevde att beredningarna har gett fullméak-
tige en helt annan status. Beredningarna har gett
forslag som har debatterats 1 fullméktige innan
de skickats till kommunstyrelsen och forvalt-
ningen for vidare behandling. Sirskilt Ekonomi-
och strategiberedningen beddmdes ha gett upp-
hov till upplivade debatter och diskussioner i
fullméktige men dven négra av de andra bered-
ningarna.

Dilemman och problem i beredningarna

Aven om flera positiva effekter av att arbeta med
beredningar lyftes fram vid intervjuerna var det
dominerande intrycket att beredningsarbetet fort-
farande brottas med flera svérigheter. En sadan
svarighet dr att beredningarna inte har lyckats
samordna sitt arbete och utveckla ett samlat
maldokument for verksamheten dér dven kom-
munens ekonomi beaktas. Tillkortakommandet
tillskrevs 1 forsta hand Ekonomi- och strategibe-
redningen och Demokratiberedningen som bada
ansdgs ha det dvergripande ansvaret for samord-
ning pa strategisk niva.

”Man har fragmentiserat i fem be-
redningar men det finns ingen sam-
lad kraft kring exempelvis hur vél-
farden ska se ut om 10 &r. Det maste
till omvérldsanalys, hur ska exem-
pelvis framtidens skola se ut?”’

Ett par av de intervjuade menade att beredning-
arna trots allt har héllits ihop bra eller &tminstone
samordnat sig allt battre. I olika konstellationer
har foretrddare for olika beredningar tréffats och
diskuterat och graden av formalisering i kontak-
terna har 6kat. Enligt en intervjuad var det inled-
ningsvis mest informella kontakter i korridorer-
na.

Manga var emellertid av uppfattningen att
samordningen inte varit tillrdcklig. Foljden har
blivit att kommunstyrelsen fatt ett “spretigt”
styrdokument fran fullméktige och det har skapat
forvirring och irritation bland kommunstyrelse-
ledamédterna. Vad som framforallt har skapat
irritation dr att de enskilda beredningarna i
mycket begrinsad utstrickning végt in ekono-
miska aspekter i sina beredningsskrivelser och
att ingen annan pé strategisk niva har tagit an-
svar for att de samlade ambitionerna pa bered-
ningsnivdn blivit ekonomiskt realistiska. I det
avseendet var de intervjuade kommunstyrelsepo-
litikerna kritiska och vissa av beredningsledamo-

terna sjélvkritiska. En foretrddare for kommun-
styrelsen uttryckte att beredningarna borde fun-
dera mer kring hur framtidens service ska utfor-
mas nér resurserna av allt att ddoma minskar och
efterlyste kraftfulla och tydliga skrivningar frdn
beredningarna. En foretrddare for Ekonomi- och
strategiberedningen menade sjélvkritiskt att det
var fel att fullméktige latit kommunstyrelsen
gora prioriteringarna.

Vad som komplicerade bilden var att andra
beredningsledamoter dr av uppfattningen att det
inte dr beredningarnas uppgift att vdga in eko-
nomin.

”Vi 1 beredningarna ténker inte kring
ekonomi 1 vart arbete, det ska vi
inte.”

En annan beredningsforetrddare menade att ett
slags mellanvdg vore det bésta, det vill sdga att
beredningen forst arbetar frankopplade fran eko-
nomiska konsekvenser av sina langsiktiga planer
men sedan viger in ekonomin, exempelvis ge-
nom att bjuda in Ekonomi- och strategibered-
ningen.

De ovan beskrivna samordningsproblemen pé
strategisk niva har gett upphov till ett forbatt-
ringsarbete. Foretrddare for beredningar och
fullméktige planerar att triffa varandra for att
diskutera samordning, styrning och hur de ska
viga upp kommunstyrelsens stora inflytande,
eller ”maktkoncentrationen till kommunstyrel-
sen” som en respondent uttryckte det. Vad som
framfor allt ansags nddvéndigt &r att fullmaktige
far till stdnd en battre malstyrning av kommun-
styrelsen.

En annan svérighet har varit att finna rétt fra-
gor att arbeta med for beredningarna. Visserligen
menade en och annan av de intervjuade att osi-
kerheten kring vad som var “ritt” drenden for
beredningar har minskat och att medvetenheten
bland beredningarna om vad de ska inrikta sitt
arbete pd har okat, men den allmédnna uppfatt-
ningen var dnda att betydande oklarheter kvar-
stér. Flera uttalanden gjordes vid intervjuerna av
karaktdren beredningarna har hamnat fel”, "’be-
redningarna maste jobba mer langsiktigt” och
“tanken var att perspektiven skulle vara langre”.
En av de intervjuade forklarade att problemet
med att beredningarna arbetade med kortsiktiga
och konkreta frigor ar att det skapat forvint-
ningar om att dessa fragor kommer att fa plats 1
kommunstyrelsens detaljbudget det kommande
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aret och dven skapat forviantningar bland med-
borgarna.

”Beredningarna maste jobba mer
langsiktigt sa de inte forvéntar sig att
deras idéer ska komma in i budgeten
for ndsta ar. Det skapar onddiga for-
vantningar hos medborgarna. Vissa
beredningar kommer med forslag om
att caféer ska byggas.”

”’I beredningarna, Ekonomi- och stra-
tegiberedningen undantaget, arbetar
de for ndra nutiden.”

En forklaring till att det @ndd blev kortsiktiga
och konkreta frigor som diskuterades i bered-
ningarna som gavs vid intervjuerna var att det
helt enkelt ar ldttare, och dven roligare, att vara
konkret medan det dr svarare att vara visionar.

”For egen del saknar jag verksamhe-
ten, dar dr man inte alls med. Att
vara dar ger lite livslust pd nagot sitt.
Det dr det man vill gora.”

En tredje svarighet som noterades vid intervjuer-
na har varit att de fortroendevalda har olika upp-
fattningar om huruvida beredningarna ska forso-
ka diskutera sig fram till en gemensam bered-
ningsskrivelse eller om de ska bedriva parti- och
blockpolitik dven i1 beredningarna. Nagra bered-
ningsforetridare menade att de i1 deras bered-
ningar alltid strdvat efter att komma 6verens och
ett par av dem betonade att det ar viktigt att alla
partier star bakom de langsiktiga besluten. En
respondent menade att politiska fragor hér hem-
ma 1 kommunstyrelsen och att beredningsfragor
inte ska vara ideologiska, det forsvérar bara be-
redningsarbetet. En annan var mindre kategorisk
men tyckte dnda att det 4r en fordel om bered-
ningen kan komma Overens eftersom det da blir
enklare att driva fragan.

Andra fortroendevalda menade att konsensus
kring beredningsskrivelserna inte alls &r ett ideal
och att det riskerar att bade utarma partipolitiken
och hiamma debatten i fullmiktige. En av dem
uttryckte sig i tdimligen skarpa ordalag.

”Att beredningarna arbetar for att
komma Overens ar ett stort svek mot
viljarna. De maste inte bli sams, men
de gar in for det och da blir det all-

mint héllna skrivningar som inte gar
att styra pa. Vi hamnar i ett tolk-
ningstrask.”

Ytterligare en uppfattning som framkom vid
intervjuerna dr emellertid att beredningarna mes-
tadels har haft en bra dialog men att det inte ar
detsamma som att de alltid kommit dverens och
exempel gavs pd beredningar som varit oeniga
om beredningsskrivelsen. Det lyftes dock fram
vid ett par intervjuer att det inte dr helt klarlagt
hur man ska agera som ledamot i en beredning
om man ir av skiljaktig uppfattning. En del in-
tervjuade efterlyste mer formalia 1 beredningarna
sd att det blir formellt mdjligt att reservera sig.

En fjarde svérighet i beredningsarbetet har
varit att etablera kontakter med medborgarna,
vilket ar ett uttalat syfte med beredningsorgani-
sationen. Vid intervjuerna framkom emellertid
att det egentligen aldrig har varit meningen att
tva av beredningarna — Ekonomi- och strategibe-
redningen och Demokratiberedningen — ska ar-
beta utdt mot medborgarna pa det sittet. Huruvi-
da de Ovriga tre beredningarna har lyckats eta-
blera kontakter med medborgarna radde det skil-
da uppfattningar om. En grupp av de intervjuade
var av asikten att det varit ett av de stora miss-
lyckandena med den nya organisationen. Bered-
ningarna har inte alls lyckats komma i1 kontakt
med medborgarna, ddremot med vissa intresse-
organisationer. En annan grupp var positiv till
vad som har &stadkommits dven om de samtidigt
menade att ytterligare anstrdngningar behovs. En
av de intervjuade menade att beredningarna 1 alla
héndelser har arbetat mer utétriktat 4n namnder-
na gjorde. Flera lyfte fram att kontakter har initi-
erats i samband med arbetet med Gversiktsplanen
och planen for funktionshindrade barn. Dessut-
om nyttjas personliga kontaktndt och dven med-
borgarstimmorna fyller en viktig funktion.

Ett femte bekymmer i beredningsarbetet har
att gora med bemanningen. Ménga var bekymra-
de over den daliga kontinuiteten i bemanningen
av beredningarna. Bade beredningsledare och
enskilda ledamoter har kommit och gatt och en
del ledamoéter har haft hog franvaro. Dartill
kommer att det inte fullt ut har varit mojligt att
bemanna beredningarna med fullmiktigeledamo-
ter utan dven andra partimedlemmar har fatt be-
redningsuppdrag. Sédana beredningsledamdter
har fitt forlita sig pa att deras partikamrater
rostat 1 enlighet med beredningsskrivelsen 1
fullmdktige. Alla uppfattade dock inte det som
ett stort problem eftersom dven dessa bered-
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ningsledamoter har yttranderétt i fullmiktige och
att huvudsaken &r att beredningarna bemannas
med aktiva och engagerade personer. Ett be-
kymmer kring bemanningen som betonades mer
ar att partiernas riktigt tunga politiker inte har
tagit uppdrag i en beredning utan i kommunsty-
relsen. En av de intervjuade befarade att det
kommer att medfora att fullmaktiges status ald-
rig kommer att kunna méita sig med kommunsty-
relsens. En annan tyckte sig dock se att statusen 1
beredningsuppdragen har okat efter att de tva
sista facknidmnderna avvecklades i november
2008. Det har medfort att fler personer har in-
tresserat sig for att arbeta i beredningar.

En sjétte svarighet kopplad till beredningarna
har varit att utforma ett tjinstemannastdd som
passar beredningarna. Inledningsvis nédr den nya
politiska organisationen togs 1 bruk tilldelades
beredningarna sekreterare fran kommunchefens
kansli. Dessa sekreterare skulle forst och framst
ge stod med att fora protokoll och behovde dir-
for inte ha fackkunskaper inom beredningens
omrade. Efter en tid fordndrades detta sa att sek-
reterarna istillet kommit att hdmtas fran forvalt-
ningens “sektorer”. Syftet dr att sdkerstilla att
beredningarna far tillgdng till fackkunskap inom
sina respektive omraden, inte minst for att be-
redningarna 1 sina ldngsiktiga planer ska kunna
fd kdnnedom om historiken och nuldget inom
omradena.

”For att kunna blicka framat maste
beredningarna veta historiken och
nuldget. For det krdvs att tjénste-
minnen dr nirvarande och beréttar.
Annars kan vi sitta och har kécka
idéer om sadant som redan dr gjort.”

”Nu kan sekreterarna séga saker re-
dan pa moétena. De vet vad som hén-
der pa skolverket exempelvis. Om en
sekreterare ser att det finns mer att
gora kan de vénda sig till medbor-
garservice som planerar stdimmor.”

I det tidigare systemet var beredningssekreterar-
na tvungna att involvera andra tjinstemidn om
beredningarna behdvde sérskild information och
det blev ett storningsmoment i forvaltningen.
Beredningsforetradarna hade olika synpunkter
pa det stod de har fatt. En berdttade att de tva
tjdnstemin som de dittills har haft hjilp av skulle
sluta och uttryckte oro Over hur tillgangen till
fackkompetens kommer att bli framdver. En

annan var inte si fortjust dver att den tidigare
beredningssekreteraren hade ersatts av en for-
valtningstjansteman eftersom den personen inte
hade forstatt sin roll utan styrt beredningsarbetet
for hart. Beredningsforetradaren menade att “vi
ska forsoka gréva sjilva och inte indoktrineras.”
Samma person tyckte att det var olyckligt att de
hade haft s manga olika beredningssekreterare.
En tredje beredningsledamot tyckte att det blev
bittre ndr beredningssekreteraren himtades fran
forvaltningen eftersom det innebar att de 1 be-
redningen inte lingre behdvde gora allt arbete
sjdlva. Ett par beredningsforetriddare var av upp-
fattningen att de sjélva fick arbeta for mycket 1
beredningarna, i alla fall mer 4n tiden rackte till.

Utvecklingen pa genomforandeni-
van

Som beskrevs ovan genomfordes en justering av
den politiska organisationen i november 2008
och eftersom fordandringen i forsta hand handlade
om att de tva sista fackndmnderna avvecklades
(dven om de inte hade ett uppdrag som motsva-
rade vanliga fackndmnders) berdrde den i forsta
hand genomforandenivan. Justeringen gjordes
inte 1 politisk enighet utan oppositionen ville
behalla ndimnderna.

Kommunstyrelsen

Manga av de intervjuade var positiva till att
kommunstyrelsen efter den sista justeringen av
organisationen blivit den enda kvarvarande ge-
nomforandendmnden, inte minst eftersom det
gjort att organisationen blivit mindre komplex.
Det hade varit svért att finna meningsfulla ar-
betsuppgifter at nimnderna. Aven nagra av de
politiker som egentligen hade velat ha en tradi-
tionell fackndmndsorganisation tyckte att det var
bittre att avveckla de tva sista fackndmnderna én
att ha kvar dem med ett sa vingklippt ansvarsom-
rdde och med den osdkerhet och oklarhet som de
skapade. Ett par var dock mycket kritiska till det
okade inflytande som de menade att kommunsty-
relsen har fatt. De pekade dven pa att antalet
fortroendemannauppdrag i och med justeringen
minskat ytterligare i kommunen, vilket forsvarat
for partierna att lotsa in nya personer i politiken.
Vidare befarades en elitisering i politiken efter-
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som antalet halv- och heltidsfinansierade politi-
ker har okat.

En fordel med att 1ata kommunstyrelsen vara den
enda ndamnden med ansvar for verksamhet, eko-
nomi och personal har enligt de intervjuade varit
att det okat helhetssynen. Enligt ndgra av de in-
tervjuade har det medfort att alla fortroendevalda
har fatt dverblick 6ver kommunens verksamhet
och att de ser vad som héinder i andra verksam-
heter. Av samma skél ansigs det vara en poédng
att ordforanden och vice ordféranden i myndig-
hetsndmnderna ir invalda i kommunstyrelsen.
En av de intervjuade var dvertygad om att det
hade varit mycket svarare att himta hem det be-
farade underskottet ar 2008 om ’ndmndpartier-
na” hade funnits kvar och dven att det hade varit
svarare att fa den samsyn kring lokaler som hade
utvecklats den senaste tiden. En annan var av
uppfattningen att kommunstyrelsen till skillnad
fran tidigare har borjat tillméta alla verksamheter
lika stor betydelse.

”Alla fragor dr lika viktiga, man dis-
kuterar skola, vird och omsorg, inte
som tidigare d4 det bara var sam-
hillsbyggnad och prat om Mar-
strand.”

En annan fordel som lyftes fram &r den dkade
styrkraften, det vill séga de forbattrade majlighe-
terna for politiken att fA genomslag i verksamhe-
ten. Kommunstyrelsens tydlighet gentemot for-
valtningen bedomdes ha okat jamfort med nir
det var en fullskalig fackndmndsorganisation.

Den nya kommunstyrelsens utformning och
arbetssitt dr emellertid inte utan kritiker. En
aterkommande synpunkt var att kommunstyrel-
sen har blivit for stor. Den huvudsakliga forklar-
ingen dr att styrelsen méaste ha tillrackligt ménga
ledamoter for att de tre utskotten ska rymma
representanter frdn sa ménga partier som mojligt.
Flera respondenter patalade att 27 ledamoter
(inklusive ersittare) dr lika manga som ett halvt
fullmdktige och det medfor vissa problem. Ett
har varit att vissa ledamdter inte representerat
kommunen i forsta hand utan sin profession eller
en fackforening. Ett annat har varit att alla leda-
moter inte varit delaktiga 1 dialogen och att det
emellanat varit svart att upprétthalla disciplinen,
exempelvis har det hant att flera ledamoter talat
samtidigt. En intervjuad efterlyste mer hyfs och
ordning och reda.

Ytterligare ett problem som lyftes fram var att
det har varit svért for alla ledaméter att vara en-

gagerade och att halla sig informerade om kom-
munstyrelsens arbete. Det ger foljden att en
mindre uppsittning kommunstyrelsepolitiker i
praktiken har mer inflytande &n 6vriga. En av de
intervjuade menade att det var precis den situa-
tionen de ville fordndra under foregdende man-
datperiod d& kommunstyrelsens arbetsutskott
avskaffades.

”Det har blivit for ménga i kommun-
styrelsen som &r halv- eller heltidsfi-
nansierade — det dr 67 personer som
har mer &n halvtid — da blir det som
nir det fanns ett arbetsutskott, man
borjar gora saker som man inte talar
om.”

Annu en aspekt som lades till var att den styran-
de majoriteten, i jamforelse med hur det var pa
den tiden det fanns ett arbetsutskott, har fler av
de halv- eller heltidsfinansierade posterna, vilket
medfort mindre inflytande for oppositionen. Den
intervjuade menade att ”da har grundidén med
kommunal samlingsregering forsvunnit och istél-
let blir det en informell alliansgrupp som rattar
de dagliga fragorna”.

Det politiska klimatet i kommunstyrelsen be-
skrevs som héart av flera fortroendevalda. En av
de intervjuade menade att det dr positivt med
tydliga skillnader mellan de politiska blocken
men de flesta dvriga tyckte att konfliktorienter-
ingen har blivit for stor. Nagra tyckte att det po-
litiska klimatet var bédttre under den foregdende
mandatperioden d& kommunstyrelsen byggde sitt
arbete pa delaktighet och dialog och d& ambitio-
nerna att komma Overens var storre.

”Kommunstyrelsens arbete har gatt
manga steg tillbaka. Den gamla for-
andringen &r skjuten i sank. Dialog
ar bara ett ord pa papper, mdtena slu-
tar med att alliansen bestimmer och
det ar skendialog. Det ska gd att fin-
na kompromisser, om vi ger oss tid
ser vi vad vi dr 6verens om.”

Ett par av de intervjuade forklarade att en anled-
ning till den 6kade konfliktorienteringen 1 kom-
munstyrelsen dr att det finns personer i styrelsen
som helt enkelt inte har klarat av att samarbeta
med varandra.
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Kommunstyrelsens utskott

Eftersom utskottsorganisationen under kommun-
styrelsen fordndrades ndr de tvd kvarvarande
fackndmnderna avvecklades hade de tre utskot-
ten vid tiden for intervjuerna inte varit aktiva
sarskilt ménga manader. Undantaget var Sam-
hillsbyggnadsutskottet som egentligen bara bytte
namn frdn delegation till utskott. En forédndring
som ocksa gjordes 1 sammanhanget, och som l4g
1 linje med oppositionens krav, var att oppositio-
nen tilldelades poster som vice utskottsordforan-
den. Det tillgodosag dtminstone vissa av opposi-
tionens krav pa mgjlighet till insyn och inflytan-
de. En del oppositionspolitiker tyckte dock dven
fortsdttningsvis att demokratin forlorat pa att
nidmnderna med sammanlagt 44 platser ersatts
med utskott som enbart besatts med kommunsty-
relsepolitiker.

Utskottsordforandena bedomdes av flera re-
spondenter ha stort inflytande, kanske alltfor
stort 1 forhallande till 6vriga ledaméter, och har
uppmirksammats mycket i lokalmedia. Utskot-
ten som helhet ansdgs ha storre tyngd &n de
namnder som avvecklades i november 2008, i
synnerhet i relationen till forvaltningen, och
dven bittre helhetssyn eftersom alla utskottsle-
damoter dven édr ledamdéter eller ersittare 1 kom-
munstyrelsen. Annat som bidragit till att sdker-
stélla helhetssynen, enligt nadgra av de intervjua-
de, har varit att det funnits sirskilda avstim-
ningsmoten dér utskotten, efter att forst ha traf-
fats inbordes, informerat varandra om sina fra-
gor.

”Forst sammantridder utskotten och
sedan en storre kommunstyrelse-
grupp, vilket 6ppnar upp for helhets-
syn. Ingen kan siga att det hir ar
‘min’ fraga.”

Det fanns dock respondenter som sag tendenser
till bristande helhetssyn i utskotten. Till exempel
menade en att det har varit viktigt att “’ta plats” i
kommunstyrelsen och att det varit ”en kamp” om
att & med sina frdgor pd dagordningen och 1
diskussionen. En annan upplevde att det till viss
del” har blivit nya nimnder av utskotten men
inte med lika sndvt perspektiv som tidigare. En
annan asikt var att det var olyckligt att kommun-
styrelsens ordforande valde att tilltrdda som ord-
forande 1 ett av utskotten eftersom det kan med-

fora att for mycket fokus placerades pa detta
utskotts fragor.

I och med att utskotten ar understillda kom-
munstyrelsen och da och da ldmnar vidare fragor
till kommunstyrelsen upplevde ett par av de in-
tervjuade att det emellanat har blivit dubbelarbe-
te. En av dem menade att det vore pa sin plats
med tydligare delegation fran styrelsen till ut-
skotten. En annan menade att om utskotten bara
ar tydliga 1 sina stillningstaganden sé &r det bara
att “klubba igenom” besluten i kommunstyrel-
sen. Ytterligare en respondent forklarade att det
har varit nodvandigt att fora upp kénsliga fragor
for beslut i kommunstyrelsen och inte minst om
oppositionen har velat fora upp fragan.

Politikens relation till forvaltningen

Flera av de intervjuade upplevde att relationen
till forvaltningen har utvecklats positivt. Alla var
inte av uppfattningen att relationen dnnu ar till-
rackligt bra men den &r pd vdg i ritt riktning.
Tilliten mellan politik och foérvaltning bedomdes
ha okat, vilket av vissa politiker forklarades med
att politiken hade blivit battre pa att ta ansvar
och att forstaelsen for varandras roller hade dkat.
Foljden har, enligt flera av de intervjuade, blivit
ett battre samarbete mellan politik och forvalt-
ning. Samarbetet har understotts av en omflytt-
ning i kommunhuset sé att de ledande politikerna
delar korridor med forvaltningstjdnsteménnen.
Det har underléttat snabba avstdmningar och
informella kontakter.

Vi tranger ihop oss hér i korridoren
med cheferna. Bittre att man traffas i
korridoren &n att man forsoker boka
moten som tar en eller tva veckor att
fa till. Det har varit tufft men dnda
skett med glddje. Det har varit arligt,
tjidnstemannen har varit raka.”

”Sektorscheferna har blivit kommun-
styrelsens verktyg istdllet for en
kravmaskin gentemot kommunsty-
relsen.”

Négra av de intervjuade politikerna betonade att
det sedan omorganisationen varit “ldttare och gér
snabbare att fa ut fragor 1 forvaltningen”, att det
varit “kortare avstand” och att man lyssnar och
aterkopplar titare”. En av de intervjuade upplev-
de att det forbattrade samarbetet bade géllde
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mellan kommunstyrelsen och kommunchefen
och mellan utskotten och sektorscheferna. Vad
den politiska nivdn emellertid inte riktigt har
vant sig vid dr det delade ledarskapet i1 forvalt-
ningen; att de inte alltid mdter samma forvalt-
ningschef utan en av flera sektorschefer beroen-
de pa vilken fraga som &r aktuell.

En annan fraga var hur rollférdelningen mel-
lan politikerna och tjanstemédnnen har utvecklats.
Vissa av de intervjuade var 1 den frigan ganska
bekymrade dven om de tyckte att det har blivit
bittre. En av de intervjuade tjinstemédnnen me-
nade det varit bekymmersamt att en del politiker
inte forstatt att de ar politiker med ansvar for
vad-fragor och bor dverlata hur-fragorna till for-
valtningen. En annan var av uppfattningen att
forvaltningen nog aldrig har haft s& mycket med
politiken att goéra som under den innevarande
mandatperioden men noterade att utvecklingen
har borjat vinda. En foretradare for politiken var
ockséd av uppfattningen att rollférdelningen bor-
jat bli tydligare och menade att “kulturen dir
kommunalrdden ska skota parkbidnkarna maste
bort”. En annan fOrtroendevald tyckte att det
varit svart att finna en entydig gréns till forvalt-
ningen eftersom béde drenden och forvaltnings-
tjinstemin dr olika. Vissa tjdnstemin invéntar
politiskt stod innan de fattar sina beslut.

Relationen mellan strategisk niva
och genomforandeniva

Den nya politiska organisationen 1 Kungilv vilar
pa ambitionen att tydliggora skillnaden mellan
strategisk nivd och genomforandeniva. P4 den
strategiska nivan arbetar kommunfullméktige
och beredningarna och pa genomférandenivan
framfor allt kommunstyrelsen och utskotten. Vid
intervjuerna framgick tydligt att samarbetet mel-
lan dessa bdda nivéer ganska ofta har varit for-
enat med svarigheter.

I bakgrunden till samarbetsproblemen har en
ganska tydlig maktkamp mellan fullméktige och
kommunstyrelsen funnits. Aven om f3 ifrigasat-
te att fullméktige ska ha mer makt fanns det oli-
ka uppfattningar om hur det i praktiken ska ge-
stalta sig och hur fullméktige bor agera for att fa
mer makt. En av de intervjuade menade att tradi-
tionen i kommunen att kommunstyrelsen alltid
ska ha sista ordet lever kvar. Aven kommunens
omgivning ir van vid att det & kommunstyrelsen
och, framfor allt, kommunalrdden som de ska
vinda sig till med sina fragor, sirskilt avseende

nidringslivsfragor. Dock ansédgs fullméktiges pre-
sidium och i synnerhet dess ordforande ha fatt en
tydligare roll och skjutit fram sina positioner.
Vid intervjuerna efterfrigades 1 allménhet storre
tydlighet i rollférdelningen mellan fullméktige
och kommunstyrelsen men dven storre respekt
for varandras roller. En av de intervjuade tjins-
temannen var av uppfattningen att det har kostat
for mycket energi att i den politiska organisatio-
nen reda ut vilken instans som ska ansvara for
vilken fréga.

Ur kommunstyrelsepolitikernas perspektiv har
det varit problematiskt att fullméktigeberedning-
arna har arbetat med fragor som inte ar langsik-
tiga och strategiska utan kortsiktiga och av ge-
nomforandekaraktir. En del av de intervjuade
politikerna var av uppfattningen att det ar ett
problem som har minskat medan andra menade
att det bor goras ytterligare anstrangningar for att
klargora att beredningarna arbetar at kommun-
fullméktige och inte ska utreda fragor pa genom-
forandeniva.

Ett annat problem som noterades av foretra-
dare for kommunstyrelsen var att de har fatt for
lite konkret végledning av beredningarna och
fullmdktige infor arbetet med detaljbudgeten.
Framfor allt efterfragades ekonomiskt ansvarsta-
gande och verklighetsforankring. Enligt en av de
intervjuade har bristen pa tydlighet och ansvars-
tagande varit en av forklaringarna till att kom-
munstyrelsen har fétt sé stort inflytande.

”Kommunstyrelsen far for lite vég-
ledning av beredningarna och dé& kor
vi vért eget race.”

Den intervjuade var av uppfattningen att okad
tydlighet i instruktionerna fran beredningar och
fullméktige till kommunstyrelsen kommer att
innebéra att makt forflyttas frain kommunstyrel-
sen till fullméktige. En annan respondent holl
med om detta och forklarade att om inte kom-
munfullméktige och beredningarna klarar av att
samordna sitt arbete — och underforstatt gora
vissa prioriteringar — sd maste kommunstyrelsen
ta ansvar och samordna istéllet.

Ytterligare ett problem som lyftes fram ir att
det har varit oklarheter kring ansvarsgrianserna
mellan kommunstyrelsen och Ekonomi- och
strategiberedningen avseende den ekonomiska
politiken.

Ur fullmdktigepolitikernas perspektiv har
fullméktige och beredningarna haft synnerligen
svart att verkligen utdva makt éver kommunsty-
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relsen och det har varit alltfor fa aktérer som
verkligen anstringt sig for att sa ska ske. Upp-
fattningar fanns att det tvért om & kommunsty-
relsen som har blivit starkare. En beredningsfo-
retrddare menade att det vore enklare om kom-
munstyrelsepolitikerna 1 hogre grad hade varit
lojala med grundidéerna i den nya politiska or-
ganisationen. I de fragor dir maktkamper har
utkdmpats mellan beredningar och kommunsty-
relsen har styrelsen, enligt en respondent, “nés-
tan vunnit pa knockout”. Vad som sarskilt
ndmndes var kampen mellan Ekonomi- och stra-
tegiberedningen och kommunstyrelsen om
kommunens ekonomiska mal och kommunsty-
relsens ekonomiska ram. En forklaring som lyf-
tes fram var att kommunstyrelsen har ett dvertag
bade nér det giller information och tid att arbeta
med frdgorna.

”Det handlar om arvodering, var
finns resurserna for att gora jobbet?
Dér ar det snedvridet. Kommunfull-
méktige hamnar alltid i informa-
tionsunderlédge.”

Bland fullmédktigepolitikerna forekom &ven asik-
ten att kommunstyrelsen har tagit till sig alltfor
manga fragor och inte sldppt de langsiktiga fra-
gorna till beredningarna, i alla fall inte alla.

”De tar finkakorna och vi far knick-
ebrodet.”

”Vi méste f& kommunstyrelsen att
forsta att nér det ar en fraga pa lang
sikt och handlar om strategi s ska de
slappa frdgan och resurserna till be-
redningen. Dér &r vi inte alls.”

En av de intervjuade upplevde att kampen mel-
lan beredningarna och kommunstyrelsen om
vilken instans som ska ha vissa fragor fortfaran-
de &r pétaglig och befarade att uppgiftsfordel-
ningen dessa instanser emellan inte kommer att
ha klarats ut forrdn om ytterligare nagra ar.

Ett begrepp som anvindes av ett par av de in-
tervjuade var att kommunstyrelsen “Gverpréva-
de” beredningarnas skrivelser. Inneborden ar att
kommunstyrelsen gor eller forsoker fa till for-
4ndringar i beredningsskrivelserna. Aven uttryck
som att ”ldgga till rdtta” anvindes. Andra exem-
pel ér att beredningsskrivelser har behandlats av
kommunstyrelsen i elva manader, vilket av en
del respondenter uppfattats som att kommunsty-

relsen inte har uppskattat innehallet. Kritikerna
menade att denna Gverprovning vittnar om att
kommunstyrelsen inte har forstitt att kommun-
fullméktige dr en Gverordnad instans. Andra ex-
empel pa det dr att kommunstyrelsen har kallat
till sig beredningsledare for att — som det uppfat-
tades — ge instruktioner. Flera av de intervjuade
betonade att kommunstyrelsens behandling av
beredningsskrivelserna endast ska vara kring
ekonomi och laglighet och att de ska avvakta
med ytterligare synpunkter till fullméktigedebat-
ten.

En annan oklarhet i relationen mellan strate-
gisk nivd och genomforandeniva éar hur fardiga
beredningsskrivelser ska hanteras. Flera av de
intervjuade tyckte att skrivelserna bor diskuteras
och debatteras i1 fullmiktige innan de ldmnas
over till kommunstyrelse, utskott och forvalt-
ning. De menade att det har varit olyckligt att
skrivelserna har ldmnats direkt till kommunsty-
relsen eller utskott. De konflikter mellan bered-
ningar och kommunstyrelse/utskott som emel-
landt har uppstatt kunde enligt uppgift ha mild-
rats om skrivelsen behandlats 1 fullméktige forst,
och det hade dven kunnat ge upphov till en upp-
livad fullméktigedebatt. En respondent forklara-
de att det dock uppfattats som ineffektiv drende-
hantering. En annan av de intervjuade upplevde
att det har varierat vilken instans som beredning-
arna ldmnat sina skrivelser till och menade att
det skapat en osdkerhet kring nér de olika instan-
serna ska tycka nagonting”. Ytterligare en upp-
fattning var att beredningarna maste fa bittre
aterkoppling fran kommunstyrelsen om vad som
hinder efter det att deras beredningsskrivelser
antagits av kommunfullméktige och dverldmnats
till kommunstyrelsen.

For att rada bot pa de problem som hade note-
rats 1 samarbetet mellan & ena sidan kommun-
fullméktige och beredningarna och 4 andra sidan
kommunstyrelsen och utskotten har samarbets-
forbéttrande atgédrder borjat vidtas. Eftersom en
del av problemen kunde hérledas till att bered-
ningarna inte har varit tillrackligt vdl samordna-
de sinsemellan har anstrdngningar borjat goras
for att koordinera beredningarna och som tidiga-
re ndmnts har presidierna i Demokratiberedning-
en och Ekonomi- och strategiberedningen varit
sarskilt involverade i det arbetet.

Men dven de direkta relationerna mellan den
strategiska nivan och genomforandenivan har
behovt forbattras. Inte minst angavs fullmiktiges
presidium ha arbetat hart med den fragan.
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”Kommunfullmiktiges presidium ar-
betar hart for att hantera situationen
med beredningarna och kommunsty-
relsen. De har inte sa ldtt att halla
ordning i rummet.”

Flera av de intervjuade var av uppfattningen att
fullmdktige inte enbart kan styra styrelsen med
hjidlp av malstyrning eller styrkort. Det maéste
kompletteras med annat, exempelvis ndrmare
kontakter mellan fullmiktige och styrelse, ex-
empelvis att de deltar pA samma moten och far
samma information. Det géller sirskilt i budget-
arbetet dir de senaste arens problem har medfort
en fordndrad struktur pa arbetet. Istéllet for att
arbeta var for sig ska ledaméter fran kommun-
styrelsen och Ekonomi- och strategiberedningen
delvis arbeta tillsammans med budgeten for r
2010. Det innebér att bada nivierna kommer att
f4 samma information och dessutom ha mojlig-
het att diskutera sig fram till en budgetram som
kommer att bli bade langsiktigt hallbar och rea-
listisk.

”Nu foridndras budgetprocessen for
2010. Tidigare hade kommunstyrel-
sen en budgetgrupp, nu ir Ekonomi-
och strategiberedningens presidium
med. Sedan delar man p& majoritet
och opposition. (...) Da har vi sam-
ma information och di elimineras
schismerna och vi kan bli gott exem-
pel for andra.”

En annan foréndring i syfte att forbéttra relatio-
nen mellan fullmiktige och styrelse har varit att
fullmdktiges presidium har borjat vara med pa
styrelsens sammantrdden. En foretrddare for
fullméktige menade att de har dverskattat moj-
ligheterna att styra kommunstyrelsen pé distans.
Dessutom har det varit ovéntat svért att samord-
na beredningarna med kommunstyrelsen.

”Vi far arbeta med det och det tar
mycket tid, inte minst att samordna
beredningarna och kommunstyrel-
sen. Vi maste arbeta mer med kom-
munstyrelsen och det hade man inte
véintat. Det gar inte att ha en vigg
mellan  kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen.”

Déarutdver har majoriteten emellanat traffar med
ordforanden for fullméktige, beredningar, utskott
och bolag for att reda ut oklarheter. I samman-
hanget bor nimnas att flera foretrddare bade for
utskott och for beredningar var av uppfattningen
att samarbetet dem emellan har utvecklats at ritt
hall.

Framtiden

For att kunna sia om framtiden fo6r den nya poli-
tiska organisationen i Kungélvs kommun avslu-
tades intervjuerna med att de intervjuade fick ge
ett sammanfattande omdéme om hur den nya
organisationen har fungerat under de fOrsta 26
manaderna och ocksé ge forslag pa hur organisa-
tionen skulle se ut i framtiden om de fick be-
stimma.

Sammanfattande omdome

En klar majoritet av de intervjuade var av upp-
fattningen att kommunen var pé rétt vig men att
organisationen dnnu inte fungerade tillrackligt
bra och att mycket arbete aterstod for att fa den
att fungera som det var ténkt.

”Vi dr pa ratt vdg, vi maste bara at-
girda barnsjukdomarna.”

”Jag ar rdtt ndjd med utvecklingen.
Jag har respekt for att det inte gar att
fa det att fungera dver en natt. Det
gér inte att simulera alla fall.”

”Organisationen fungerar inte &n
men i1 grunden dr den sund. Den bor
fi en chans.”

”Idén ar klockren. Darfor orkar jag
driva det men det ar fortfarande 14ngt
kvar.”

Manga menade att det avgorande blir om de i
kommunen orkar fortsitta arbetet med att fa or-
ganisationen att fungera.

Vad som lyftes fram som sérskilt positivt var
att strukturen pa den nya organisationen ar ratt
tankt, inte minst avvecklingen av facknimnder-
na. En vanlig uppfattning var att det hade varit
ett misstag att inte avveckla alla ndmnderna med
en gang. Det upplevdes ocksd som positivt att
den nya organisationen skapat forutsittningar for

KFI RAPPORT NR 101 28



3. KUNGALVS KOMMUN AR 2009

helhetssyn och att pengarna fordelades till de
verksamheter som bést behovde dem. Vidare
upplevdes effektiviteten i drendehanteringen ha
okat genom att aterremitteringarna fran kom-
munstyrelsen till nimnderna hade upphort. Slut-
ligen ansdgs kommunfullmiktige ha stérkts.

Samtidigt fanns det saker att forbattra. Upp-
fattningar om vad som behovde béttras pé var till
exempel att bade regler och ledarskap maéste bli
tydligare, att partierna méiste anstringa sig for att
finna kunniga och intresserade personer till be-
redningarna och, framfor allt, att beredningsle-
damoéterna pd den strategiska nivan skulle fa
battre praktiska mojligheter att arbeta med sina
uppdrag.

Bland de respondenter som var skeptiska till
den nya politiska organisationen och egentligen
foresprakade andra varianter pekade en pa att
hela grundidén med organisationen forfelades
nér inriktningen i politiken fordndrades fran dia-
log och samforstdndslosningar till debatt och att
”Alliansen bestimmer”. Tva andra lyfte fram att
fordndringen gick for snabbt och inte var till-
rickligt vdl forberedd och att den nya politiska
organisationen bidragit till kommunens problem
med styrningen de senaste tva aren.

Hur bér den politiska organisationen vara ut-
formad?

Vid intervjuerna fick varje fortroendevald ta
stillning till frigan hur de skulle utforma den
politiska organisationen om de fick lov att be-
stimma. Ett par av dem var ndjda med dagens
struktur pa organisationen medan flertalet ville
gbra vissa ytterligare justeringar. De idéer som
lades fram var att reducera antalet beredningar,
att 6ka antalet ledaméter 1 vissa beredningar, att
minska antalet ledamdter i kommunstyrelsen
och, kanske allra mest betonat, att fOrdndra
arvodesreglerna. Andra forbattringsforslag som
gavs, men som egentligen inte hade med organi-
sationsstrukturen att gora, var att de tunga politi-
kerna skulle arbeta i beredningarna istéllet for i
kommunstyrelsen och att satsa pa utbildning i
hur den politiska organisationen ar tinkt att fun-
gera.

Ett par av de intervjuade var av uppfattningen
att det interna politiska arbetet, i synnerhet be-
slutsprocesserna, borde effektiviseras. En av
dem efterlyste en utredning speciellt inriktad pa
kommunens drendehantering med syftet att re-
ducera antalet “’cirkulerande drenden”. Ett par av
respondenterna ansdg att den politiska organisa-
tionen borde foras mer i riktning mot grundidé-

erna som foregick omorganisationen, exempelvis
att skapa mer kontakter med medborgarna och
att skapa mojligheter for fler att vara med i poli-
tiken, exempelvis genom tillfdlliga beredningar.

Ett mindre antal av de fortroendevalda var av
uppfattningen att det vore béttre om kommunen
atergick till en traditionell fackndmndsorganisa-
tion. Atminstone en av dem menade att bered-
ningarna kunde behallas trots det och kanske till
och med utdkas med ytterligare ndgon.

*

Sammanfattningsvis noteras i Kungilv att den
politiska organisationen knappast infriat forvént-
ningarna men att mycket pekar pad att utveck-
lingen dr pa vig &t rétt hill. P4 den strategiska
nivdn noteras i1 flera avseenden en lovande ut-
veckling, kommunfullméktiges sammantrdden ar
innehallsrika och det rapporteras om léngre
sammantridden och mer debatt och dessutom
finns uppfattningar om att fullméktiges status har
hojts. Beredningarna stirker fullmdktige och
hjdlper till att rikta fokus mot ldngsiktiga fragor.
I beredningarna initieras och diskuteras politiska
fragor pa politikens villkor och mojligheten till
fordjupning har tagits tillvara. Vad som fortfa-
rande tycks sérskilt problematiskt, d&ven om ljus-
glimtar finns, dr kontakterna med medborgarna.
Dessutom forefaller forbattringspotentialen 1 och
kring beredningarna vara betydande. P4 genom-
forandenivan har avvecklingen av ndmnderna
gett kommunstyrelsen ett 6kat inflytande och det
har bidragit till 6kad helhetssyn och forbattrade
mojligheter att styra verksamheten. Samarbetet
mellan den politiska nivan och den administrati-
va rapporteras vara under forbattring. En del
problematiserar emellertid kommunstyrelsens
stora inflytande och oppositionen funderar pa om
inte en facknimndsorganisation bor aterinforas.
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Berittelsen om utvecklingen av den nya politiska
organisationen i Lerum borjar med en redogorel-
se for hur de intervjuade upplever att organisa-
tionen 1 stort fungerar. Sedan beskrivs det poli-
tiska arbetet pd den strategiska nivan, det vill
sdga 1 kommunfullméktige och i visions- och
utvecklingsndamnderna och 1 relationen dem
emellan. Direfter foljer en redogodrelse for det
politiska arbetet pd genomforandenivan, det vill
sdga 1 kommunstyrelsen. Efter det kommer en
beskrivning av relationen mellan den strategiska
nivan och genomforandenivin. Kapitlet avslutas
med de intervjuades uppfattningar om hur orga-
nisationen skulle kunna f6rindras framdver.

Den nya organisationen i stort

De intervjuades utsagor visar att en mycket stor
majoritet ar positiv till den nya politiska organi-
sationen och inte vill ga tillbaka till den gamla.
Man tror pa det nya och en dtergang till det gam-
la vore nidst intill omgjligt. Det skulle vara ett
effektivt sitt att bibehalla ineffektivitet som né-
gon menar. "Man maéste striva framat”, “det ar
en organisation i tiden” och “det dr bara en tids-
fraga innan den finns Overallt” dr nagra av de
positiva omdomena. Flertalet av de intervjuade
lyfter fram demokratiaspekten 1 sammanhanget.
Det ér sjdlvklart att politikerna ska vara medbor-
garforetradare och att allménheten ska vara del-
aktig i politiken i storre utstrackning. Det dr poli-
tikerna som ska sitta riktlinjer for verksamheten
och dessa ska utvdrderas gentemot medborgarna.
Dialogen med medborgarna ska vara en grund-
laggande del i arbetet. ”Det 4r en bra ambition
att lyssna av medborgarna mellan valen”. Nagra
av de tillfrdgade lyfter ocksd fram kommunsty-
relsens roll som verksamhetsforetrddare. Det
faktum att kommunstyrelsen dr enda politiska
instans med ansvar for utféorandet av kommunens
service och tjinster uppfattas ha medfort en helt
annan o6verblick over verksamheten édn tidigare,
vilket de intervjuade menar dr en fordel ur effek-
tivitetssynpunkt.

Vi kan inte ga tillbaka. Det har varit
en fantastisk resa till ndgot positivt.
Det skulle kosta pengar och kvalitet
att aterga till det gamla.”

”Det dr en bra organisation f{or
kommunen. Politikerna far en hel-
hetssyn pd hur kommunen fungerar.
... Men det tar tid att stdlla om med-
vetandegraden hos bade politiker och
tjdnsteman.”

“En lite luddig organisation som &r
bra, men behover utvecklas mer. Nar
den sjosattes var den déligt genom-
tankt. Det har tagit ovanligt lang tid
att komma dit vi ar idag.”

”Organisationen &r inte s& bra, men
jag vill inte se den gamla organisa-
tionen. Jag platsar inte i den nya or-
ganisationen. Organisationen
toppstyrs och det dr inte raka ror.
Man vet inte riktigt vad som géller.
Det ér i toppen man ska skaka om.”

”Jag trodde stenhart pad den [organi-
sationen]. Det skulle kunna bli sa
bra. Medborgardialogidén é&r bra,
men organisationen borjar bli naggad
i kanten. I mina mdrkaste stunder
kan jag ldngta tillbaka till den gamla
organisationen.”

Samtliga respondenter pdpekar dock att den nya
organisationen inte riktigt satt sig dn. Flera av
dem menar att det kommer att ta en mandatperi-
od till innan den fungerar enligt intentionerna.
Organisationen har bara funnits i tva ar och man
maste ha tdlamod, &r vanliga uppfattningar.
Startstrdckan har varit lang, ovanligt ldng enligt
en del sagesmidn, men det maste fa ta tid och
kommer att ta tid. ”Det behdvs mer tid for att se
effekterna”, "6vergéngsskedet dr langt” och “det
har tagit fruktansvart lang tid”. Alla intervjuade
sdger att de trodde att det skulle gi fortare att
sj0sdtta organisationen, men att det dykt upp nya
saker under resans gang och att det finns en del
barnsjukdomar i systemet.

Strategisk niva
Kommunfullmaktige ar stillsamt
En av tankarna bakom den nya politiska organi-

sationen dr att vitalisera kommunfullmaktige.
Fullméktige ska vara ett forum for debatt och
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livliga diskussioner och inte bara ett transport-
kompani” ddr mycket redan dr forutbestamt och
fragorna avgjorda i forvig. Fullmédktige ska inte
bara vara en instans for att klubba igenom férdi-
ga forslag frdn kommunstyrelsen. Besluten ska
alltsd 1 praktiken fattas i kommunfullméktige och
foregas av en ordentlig debatt.

Av de tillfrdgade tycker sig majoriteten inte
se ndgon maérkbar skillnad i kommunfullmakti-
ges sitt att arbeta. Arbetet har inte utvecklats sd
mycket som man hade hoppats. Fullméktige har
inte blivit vitaliserat. Debatten har inte blivit
livligare, utan det &r “trakiga” och traditionella
moten precis som tidigare. ”Debatten har inte
blivit spanstigare”, ”man har ett forslag som dis-
kuteras i kommunstyrelsen och som sedan upp-
repas 1 kommunfullméktige”, ”fullméktige maste
bli intressantare och ta initiativ till debatt” och
”det maste bli mer studs i fullméktige”. Flertalet
av respondenterna papekar dock i sammanhanget
att det handlar om en process som tar tid och att
man forhoppningsvis kommer att se fordndringar
langre fram. ”Det tar tid att se effekter” och
“kommunfullméktige trevar sig fortfarande fram
och har inte riktigt orkat axla sin nya roll”. N&-
gon menar att det handlar om invandra roller
som tar tid att forandra. En annan sédger att full-
miktige visserligen fyller sin funktion enligt
lagen, men att de “alltjamt dr ett transportkom-
pani”. Det podngteras att fullméktigeledamoter-
na ér direktvalda av folket och att det méste vara
de som fattar de reella besluten.

”Det [arbetet] har inte utvecklats si
mycket som jag trodde det skulle
gora. Jag hade hoppats pa friskare
debatter, men det maste ta tid.”

”Arbetet har inte dndrats s& mycket
som jag trodde. Men det kommer
nog med tiden, det &r trogt att kom-
ma igng.”

”Det har inte hdnt s& mycket egentli-
gen. Debatten har inte 6kat. Jag sak-
nar mer forutsittningslosa diskussio-
ner. Det dr bara redovisningar rétt
upp och ner. Men man kommer nog
dit, det &r en process som behover
halla pé ett tag.”

Ovriga intervjuade menar att det #ndi har hint
lite grann i kommunfullméktiges sétt att arbeta.

Visions- och utvecklingsndmnderna har gjort en
del grupparbeten som lagts fram i fullméktige
och dé har diskussionen blivit livligare. Likasa
g0r visions- och utvecklingsndmnderna emellan-
at presentationer i fullméktige, vilket ockséd bi-
dragit till att vitalisera mdtena. ’Ibland &r det en
livlig debatt, men det borde alltid vara s3”. Aven
om man inte kan se nadgon drastisk fordndring i
kommunfullmiktiges sétt att arbeta har man en-
ligt intervjupersonerna tagit sma steg pa vigen
och fler kommer det att bli s smaningom. Tiden
sdgs vara en avgdrande faktor i sammanhanget
och respondenterna forvintar sig en maérkbar
utveckling framgent.

”Vissa moten har préglats av mer
debatt och mer dialog och man har
lyckats skapa delaktighet. Det borde
vara sd jamt.”

”Det dr en mer spidnnande dialog,
men inte tillrdckligt spannande. Det
ar inte sa mycket transportkompani
idag. Kommunfullmaiktige har borjat
vara med tidigare i processen.
Men det aterstdr mer att gora. Det
finns fortfarande kvar en kénsla av
transportkompani och allménheten
kommer inte sa ofta heller.”

Vidare pétalas det att fullmiktigemdtena ar da-
ligt besokta av allmidnheten. Den nya politiska
organisationen ska vara utformad s att medbor-
garnas intresse att delta i beslutsfattandet upp-
muntras. Som det dr nu sigs intresset inte vara
sdrskilt stort. Det &r enligt de intervjuade svért
att locka medborgarna till fullméktigemotena.
Det har varit ndgot fler skolklasser pa besok i
fullméktige &n tidigare, men annars har det inte
skett nadgon foridndring. “Det &r ingen kolapp
direkt” och “den stora publiken &dr fullmaktige
sjalvt”. Forhallandet sdgs vara ett uttryck for
brister i demokratin.

Visions- och utvecklingsnamnderna ar
pa vag

I visions- och utvecklingsndmndernas roll ligger
att vara medborgarforetrddare. De ska aktivt
arbeta med medborgarkontakter och kontinuer-
ligt skaffa information om behov och 6nskemaél
gillande den kommunala verksamheten. Med-
borgarna ska dven mellan valen kunna paverka
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utvecklingen i kommunen och det ska vara en-
kelt att gora sig hord och fora fram idéer och
synpunkter. Tillsammans med kommunfullmaik-
tige ansvarar nimnderna for arbetet med Over-
gripande mal- och kvalitetsnivier for verksam-
heten. Ndmnderna ska ocksa folja upp och ut-
virdera verksamheten mot beslutade mal.

De intervjuade tycker néstan uteslutande att
arbetet i visions- och utvecklingsndmnderna ut-
vecklats, om dn inte s mycket som man hade
trott att det skulle gora under de tva ar ndmnder-
na funnits. Man har haft svért att hitta sin roll
dven om man nu tycker sig ha borjat landa. ”Det
gar framat, men det rdder frustration Gver att
man inte kommit sd langt som man trodde man
skulle ha gjort”, arbetsformerna klarnar mer
och mer”, vi har mer och mer hittat var roll”,
”vi kdnner oss mer och mer sdkra”, ”man ser en
struktur dér bakom nagonstans” och “’fran bdrjan
var det ett blankt papper, nu har vi kommit en bit
pa vig”. Aterigen pipekas det att tiden ir en
avgorande faktor i sammanhanget. Att hitta sin
roll dr en process som tar tid. Respondenterna
beréttar att visions- och utvecklingsnimnderna
brottats med fragor av typen “vad ér syftet med
nidmnderna?”, “vad ska ndmnderna egentligen
gora?”, ”vari bestar uppdraget?”, vad har vi for
skyldigheter och rittigheter?” och “kan vi initie-
ra fragor eller méste vi fa ett uppdrag?”.

En dterkommande synpunkt &r att intresset
hos politikerna &r av stor betydelse for hur arbe-
tet i visions- och utvecklingsndmnderna utveck-
las. Det papekas att det finns tva grupper av poli-
tiker, ”’de som gillar det nya och de som hellre
vill sitta i fackndmnd”. De dldre politikerna har
det gamla arbetsséttet med sig med foljden att de
har svérare att tinka om och ta till sig det nya.
”Ménga politiker dr inte mogna att sitta ned med
detta for de tdnker pa det gamla sattet”. De inter-
vjuade berittar ocksa att en del politiker av den
gamla sorten har hoppat av, vilket anses ha varit
en fordel for arbetets utveckling.

’I var nimnd har det borjat sétta sig
forst nu. Det var for manga gamla
politiker i de gamla nimnderna som
tyckte det hédr var blaha blaha. ...
Manga gamla har hoppat av och det
ar nya politiker som inte har jobbat i
det gamla.”

”En del av de gamla politikerna har
hoppat av. De tyckte det var ett allt-

for frimmande sitt att jobba pd. Man
har gatt fran att vara verkstéllande
till att syssla med politiska fragor
och det har upplevts som problema-
tiskt av en del.”

Under de tvéd dr visions- och utvecklingsndmn-
derna funnits har fokus i arbetet legat pa utveck-
landet av visionen som ska vara klar till &rsskif-
tet och pé utarbetandet av motesplatser for poli-
tiker och medborgare. Vad géller visionen haller
man pé att ta fram en kommungemensam vision
och inte en for varje enskild ndmnd. Det papekas
att visionen dr grundbulten i nimndernas arbete
och att inte ett enda beslut ska fattas innan man
last visionen. Den ska ocksa ligga till grund for
politikernas arbete med att ta fram mal och kva-
litetsnivaer for verksamheten och for att kunna
folja upp och utvérdera denna.

Vad giller motesplatserna berdttar de inter-
vjuade att de har ordnat en rad olika forum dir
medborgare och politiker kunnat tridffas. Man
har haft kommundelstriffar (sakfragor som beror
invénarna i en viss kommundel), Oppet Forum
(moéten kring ett givet tema med inbjudna med-
borgare) och medborgardialoger (kunskapsin-
hdmtande samtal med allménheten). Man har
ocksa haft en sd kallad visionsverkstad dit all-
miénheten varit inbjuden att medverka. Oppet
Forum var enligt respondenterna vilbesokt, men
inte de Ovriga motesplatserna. Flertalet av de
intervjuade uttrycker besvikelse Gver detta och
sdger att de hade forvéntat sig en storre uppslut-
ning fran allminheten. "Medborgarna svarar inte
alltid upp som man forvéntar sig”, “man har inte
riktigt lyckats na fram till medborgarna”, ”det ar
svart att fa intresserade medborgare till moten”,
”medborgarna ska inte bara hora av sig nir de ér
missndjda, utan komma med forslag ocksa™ ar
nagra av kommentarerna. Det papekas att det
hela tiden varit politikerna som kommit till med-
borgarna och inte tvirtom. Det &r politikerna
som dr aktiva och ger sig ut till allménheten.
”Folk kommer inte sjélva, det dr vi som tar kon-
takt med allminheten”. Flera av respondenterna
tar ocksa upp det faktum att det &r svart att enga-
gera folk i frdgor som handlar om framtiden, da
framtiden inte berdr lika mycket som nuvarande
forhdllanden. ”Det ar svért att fa allmdnheten att
diskutera framtiden, men nér det branner till na-
gonstans kommer manga”. Dagsldget ar léttare
att ha synpunkter pa.
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”Vi har borjat med dialoger men de
har varit daligt besokta. Jag hade
vintat mig mer av medborgarna. Vi
har skickat enkéter men det blev en
délig svarsfrekvens. Medborgarna dr
inte intresserade av framtiden. Fram-
tiden beror inte s mycket.”

Négra av intervjupersonerna siger att man nog
har varit lite for traditionell i1 sina sétt att forsoka
na ut till medborgarna, varvid en av dem menar
att man kanske borde satsa mer pa dppna diskus-
sionsforum pd Internet. En annan menar att
medborgarna maste se resultat av det de siger till
politikerna pd motena, det vill séga att det méste
ske en aterkoppling till dem for annars tappar de
intresset for att delta i politiken. Utan feedback
blir det inte intressant att vara delaktig. En tredje
menar att man dven maste tinka péd att nd de
svagaste grupperna av medborgare som har svart
att gora sina roster horda och inte bara fokusera
pa dem som kommer pa motena. Ytterligare en
av de intervjuade sdger att det finns en forkarlek
for brukarna, men att man maste tdnka i ett bre-
dare perspektiv dn sé eftersom hela allménheten
som sddan dr intressant for visions- och utveck-
lingsndmndernas arbete.

”Kanske &r vi for traditionella 1 vara
motesformer. Kanske ska vi tdnka i
annorlunda banor. Vi maste komma
till medborgarna pa deras villkor.”

Aterigen ir en vanlig uppfattning att det #r tiden
som ska till. Det tar tid att na ut till allmanheten
med att visions- och utvecklingsndmnderna finns
och att man som medborgare kan paverka pé ett
annat sitt dn tidigare. Det patalas att visions- och
utvecklingsndimnderna maste marknadsfora sig
bittre gentemot allménheten. Man maéste fort-
sdtta att gd ut till medborgarna och gora organi-
sationen mer kidnd for dem”. Att vara medbor-
garforetrddare dr ju grundbulten i1 politikernas
arbete och arbetssittet gentemot allménheten
maste utvecklas. Det giller att ha en aktiv och
kontinuerlig dialog om behov och 6nskemal gil-
lande den kommunala verksamheten. Dialogen
ska ligga till grund for beslutsfattandet.

Med rollen som medborgarforetridare foljer
att visions- och utvecklingsndmnderna ska ha
begriansad kontakt med tjansteméinnen. Nimn-
derna ska inte ha en néra koppling till verksam-
heten och ddrmed inte heller ndgon direktkontakt
med tjdnstemédnnen. Deras kontakt med verk-

samheten ska ske via de tre utvecklingssekrete-
rarna som ska vara deras enda tjdnstemannastdd.
Detta forfaringssatt har uppfattats som krangligt
av politikerna och reglerna har darfér under se-
nare tid modifierats och luckrats upp nagot. Nu
har politikerna emellanat direktkontakt med
tjdnsteminnen, dven om kontakterna ska mini-
meras. Det ska ndmnas att manga av de intervju-
ade beskriver utvecklingssekreterarna som kom-
petenta och skickliga och en stor resurs, men att
man inte alltid utnyttjat dem pa rétt sitt.

”Det har varit gnissel, men nu har det
luckrats upp och man ringer tjinste-
minnen igen. Det ricker inte bara att
ha kontakt med utvecklingssekrete-
rarna. Man madste ha direktkontakt
med tjdnsteméinnen. Det blir byrékra-
tiskt om man maste gi via utveck-
lingssekreterarna istéllet for att sjalv
ringa ett samtal.”

”Tanken var att fi bort allt spring pa
kontoret. Det ska gd genom utveck-
lingssekreterarna. Det dr daligt med
kontakt med tjinstemédnnen, men har
borjat luckras upp.”

”Maénga ledaméter vill ha kontakt
med tjanstemdnnen som forr. ... De
som suttit i den gamla organisationen
kan méanga ganger sakna kontakten
med tjdnsteméinnen, men man kan ju
gé till kommunstyrelsen och stilla
fragor”.

De tillfragade diskuterar ocksé det faktum att
visions- och utvecklingsnimnderna behdver sak-
kunskap om verksamheten dven om de dr med-
borgarforetrddare. Namnderna behdver informa-
tion om kommunala skeenden for att kunna ut-
véirdera och f6lja upp sitt arbete och for att kun-
na fatta beslut infor framtiden. Politikerna efter-
fragar mer information. ”Man maste ’knd sig in
for att f4 information” och vi har ingen kontakt
med forvaltningarna, men vi vill veta vad de
sysslar med och fi reda pé utredningar som pé-
gdr inom forvaltningen”. Politikerna vill bli mer
delaktiga och uppdaterade i de kommunala ange-
lagenheterna for att kunna fullgora sina skyldig-
heter som medborgarforetriadare.
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Kommunfullmaktige visavi visions- och
utvecklingsnamnderna

Under intervjuerna diskuterades relationen mel-
lan kommunfullméktige och visions- och utveck-
lingsndmnderna, varvid majoriteten av de inter-
vjuade menar att denna relation fungerar bra. En
stor andel av dem nidmner det manatliga presi-
diemoétet som en viktig motesplats. I detta méte
deltar bade kommunstyrelsens presidium, kom-
munfullméktiges presidium och visions- och
utvecklingsndmndernas presidier. Presidiemotet
upplevs vara ett betydelsefullt diskussionsforum
diar man kan prata om det mesta, men man har
ingen beslutsritt pa motet. "Dér rapporterar vi-
sions- och utvecklingsnimnderna &ppet till var-
andra om vad man astadkommit och vilka pro-
blem man har” och “det &r ett bra stélle att venti-
lera pd”. En av intervjupersonerna papekar att
man borde ge presidiemdtet en annan status och
jamfora det med kommunstyrelsens arbetsut-
skott, och en annan att man borde fa beslutsritt
pa motet. Négra av respondenterna gor géllande
att de ledaméter som sitter 1 visions- och utveck-
lingsndmndernas presidier besitter mer informa-
tion 1 kommunala angeldgenheter &n Ovriga
nimndledaméter. De sdgs inte informera de 6v-
riga ledamoterna 1 tillrdcklig omfattning, vilket
gor att dessa inte kdnner sig lika delaktiga i ske-
endena. Man Onskar darfér mer information frn
presidierna.

Niér de intervjuade beskrev relationen mellan
kommunfullméktige och visions- och utveck-
lingsndmnderna kom négra av dem in pa akto-
rernas sjilvstindighetsgrad. Aven om relationen
mellan de bada aktorerna fungerar vél i det stora
hela patalar nigra av de tillfrigade att ndmnder-
na dr alltfor sjélvstidndiga i forhéllande till full-
maiktige, medan andra patalar motsatsen. Enligt
det forsta lagret 4r nimnderna inte tillrdckligt
hart knutna till fullméktige och upplever darfor
inte att det dr fullméktige de jobbar for. Namn-
derna agerar inte som de beredningsorgan de ska
vara, utan tar for manga egna initiativ. De agerar
friare inom ramen for sin roll dn de bor och det
finns en strdvan att géra mer dn vad som egentli-
gen dr meningen. Fullméktige sdgs inte styra
ndmnderna 1 tillrdcklig utstrackning och inte
anvianda dem pé ritt sitt. Det podngteras 1 sam-
manhanget att arbetsgdngen madste styras upp
béttre sd att visions- och utvecklingsndmnderna
far ett uppdrag frdn kommunfullméktige, varef-
ter de arbetar fram ett forslag som sedan tas upp
till debatt 1 fullméktige. Det &r s ett berednings-

organ ska fungera. Det andra l4dgret menar istél-
let att visions- och utvecklingsndimnderna ar allt-
for hért knutna till fullméktige och att de skulle
kunna std pd egna ben i storre utstrickning. De
anses ta for lite egna initiativ och skulle kunna
vara mer aktiva inom ramen for sin roll.

”Det ar tydligt att kommunfullméakti-
ge vill styra nimnderna mer an tidi-
gare. Visions- och utvecklingsndmn-
derna &r beredningsorgan och inte
ndmnder egentligen for vi har ju inga
pengar”.

“Kommunfullmiktige maéste styra
sina ndmnder hérdare och fylla dem
med uppdrag sd att det inte finns tid
till egna initiativ.”

”Visions- och utvecklingsnimnderna
har ett reglemente, men vill ha upp-
drag. De tar inga egna initiativ och ar
vildigt forsiktiga. Det finns politiker
som &r kvar i det gamla sittet att tin-
ka. Visions- och utvecklingsndmn-
derna ska ha tankar om framtiden
och gora utvérderingar.”

”Visions- och utvecklingsnimnderna
vagar inte riktigt ta for sig. De gér
till fullméktige och far ett uppdrag
som de skulle kunna gora direkt
istéllet. De far vara mer sjdlvstandiga
dn de 4r. De har svart att sldppa
fullméktige och bli mer sjdlvstandiga
och ta initiativ.”

Intervjupersonerna péatalar ocksa att de bada be-
rorda aktorerna arbetar med att ta fram en verk-
samhetsplan, i1 vilken det klart och tydligt ska
framgd vilka befogenheter nimnderna har sa att
graden av sjdlvstindighet i arbetet tydliggors.

Genomforandeniva
Kommunstyrelsen har mer att goéra

I kommunstyrelsens roll ligger att vara verksam-
hetsforetradare, det vill sdga att vara enda poli-
tiska instans med ansvar for utforandet av kom-
munens service och tjinster, undantaget den
myndighetsutévning som myndighetsnimnderna
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ansvarar for. I kommunstyrelsens uppdrag ingér
dven att ansvara for den samlade forvaltningsor-
ganisationen och att vara arbetsgivare for den-
samma. Kommunstyrelsen har bidde ekonomi-
och personalansvar for forvaltningarna och dar-
med ett mer direkt arbetsgivaransvar an tidigare.
Kommunstyrelsen ska leda och foretrdda for-
valtningsorganisationen och enbart dgna sig at
verkstéllighet.

Kommentarerna kring arbetets utveckling 1
kommunstyrelsen handlar till stor del om att det
har blivit en stor arbetsbelastning for styrelsen
till foljd av det storre ansvarsomrade denna
ilagts. Arendena har blivit manga fler med orim-
ligt 14nga sammantrdden som f6ljd. Det talas om
maratonméten som haller pa ”frdn morgon till
kvéll”. Nagot méste enligt respondenterna goras
at arbetsbelastningen eftersom det dr ohéllbart 1
langden. En av dem foreslar att man kan minska
ned informationsgivningen pa motena och en
annan menar att kommunstyrelsen skulle kunna
ha en ”brukarnimnd” till sin hjilp som tar hand
om de 16pande frdgorna sa att styrelsen kan dgna
sig it de dvergripande frigorna.

”Det dr manga édrenden och linga
moten Man maéste tdnka sig for s att
man delegerar eller har titare moten.
Négon fordndring dir onskar jag att
det blev.”

”Det dr mycket tydligare vad giller
styrning och ledning. Det har helt
enkelt blivit mer intressant att sitta i
kommunstyrelsen, men motena har
blivit alldeles for 1dnga. De kan halla
pa fran morgon till kvill.”

”Det har varit en arbetsam period.
Kommunstyrelsen har allt verksam-
hetsansvar och det blir manga sak-
fragor. Det ar svart att hitta en styr-
modell som kan 6vervaka hela verk-
samheten. Det dr langa md&ten, men
vi ska ha tétare arbetsutskottsmoten.
Vi borjar hitta en styrmodell dér vi
kan f6lja upp.”

Respondenterna diskuterar ocksd kommunstyrel-
sepolitikernas nya roll ndr de kommenterar arbe-
tets utveckling och sdger att man borjat hitta rétt.
Det handlar om att ga frdn detaljfrdgor till mer
overgripande frdgor och det kriver ett nytt sitt

att tanka och agera. "Kommunstyrelsen ska lyfta
sig till att bli en mer professionell styrelse och
inte grava ner sig i detaljer” och "kommunstyrel-
sen ska syssla med uppf6ljning och resultat”. Det
patalas ocksd att kommunstyrelsen idag som
foljd av sitt storre ansvarsomrade har en helt
annan Overblick over den kommunala verksam-
heten én tidigare och dirmed ocksa okade kon-
trollmojligheter. Man arbetar bade mot toppen
och botten av organisationen och har pa s sitt
fatt en helhetsbild. En av de tillfragade uttrycker
det som att kommunstyrelsen idag bade &r sty-
relse och ndmnd pd en och samma gang. Man ar
beredningsorgan at kommunfullméktige och
samtidigt nimnd &t forvaltningsorganisationen.
”De har fatt ett helhetsgrepp och det har blivit en
effektivisering”, ”nu har vi koll pa hela verk-
samheten” och “de har fatt en annan helhetsbild
over hur kommunen fungerar” &dr nagra fore-
kommande uttryck.

Kommunstyrelsens 6kade helhetsgrepp om
den kommunala verksamheten upplevs dock inte
som positivt av alla intervjupersoner. Nagra av
dem menar att helhetsgreppet inte enbart dr av
godo, utan har lett till en maktforskjutning till
kommunstyrelsens fordel. Styrelsen har fatt mer
inflytande 1 organisationen som foljd av de oka-
de kontrollmgjligheterna. En av de tillfrdgade
menar i sammanhanget att kommunstyrelsen inte
borde vara driftsndmnd for forvaltningen, utan
enbart ha traditionella styrelseuppgifter. Istillet
skulle forvaltningsorganisationen kunna sortera
under en enda utférarndmnd.

”De [kommunstyrelsen] tror att de
fortfarande &r hogsta organet, men
det dr kommunfullmdktige som ar
det. ... De vill bestimma och styra.”

Flera vittnesmal gavs ocksd om att kommunsty-
relsens arbetsutskott har fatt en annorlunda roll
jamfort med tidigare. Utskottet har renodlat sin
roll till att vara ett beredningsorgan &t kommun-
styrelsen och den si kallade planberedningen har
inforlivats i utskottet. Arbetsutskottet sdgs vara
mer av en styrgrupp idag och arbeta allt mer med
uppfoljning. Allting &r inte ldngre klart nar det
kommer till kommunstyrelsens bord. “Forr sa
man att arbetsutskottet bestimde och att kom-
munstyrelsen var ett transportkompani, men idag
bereder utskottet frigorna 1 storre utstrickning”.
Det faktum att utskottet dr ett beredningsorgan
upplevs ha o6kat kommunstyrelsens aktivitet och
starkt dennas position i organisationen. Nagra av
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de intervjuade pratar om att kommunstyrelsen
fatt mer makt. "Kommunstyrelsen ar starkare
idag och har lyfts upp i takt med att arbetsutskot-
tet har tonats ned”

Myndighetsnamnderna ar vid sidan av

Myndighetsndmnderna har enligt de intervjuade
paverkats av den nya politiska organisationen sa
till vida att de inte har nagot personalmissigt
eller ekonomiskt ansvar for sin verksamhet ldng-
re. Det dr sektorscheferna (forvaltningsorganisa-
tionen dr indelad i fem sektorer som leds av var
sin sektorschef) som héller i den biten numera.
Forhallandet uppges ha vallat en del oklarheter.
”Nédmnderna fattar beslut men har ingen budget
for dem”, “’de tar ansvar men vet inte vilka eko-
nomiska ramar de har” och ”de kan fatta beslut
utan att bry sig om ekonomin” &r vanliga kom-
mentarer. De berdrda politikerna ser helt enkelt
inte de ekonomiska konsekvenserna av sina be-
slut. Eftersom nimnderna sysslar med ren myn-
dighetsutdvning och deras drenden beror enskil-
da individer &r arbetet sekretessbelagt och kan
inte ventileras 6ppet pa moten sdsom Ovriga po-
litiska aktorers arbete. Detta medfor att myndig-
hetsndmnderna uppfattas ligga lite vid sidan av
de andra politiska organen. ”De lever sitt eget liv
och blir lite borttappade”, vi dr helt sjdlvstandi-
ga” och ”vi dr suverdna”. Det patalas under in-
tervjuerna att myndighetsndmnderna inte har
ndgra formaliserade traffar med vare sig kom-
munfullmiktige eller visions- och utvecklings-
ndmnderna just pa grund av ovanndmnda forhal-
landen. Nagot som dock efterfrdgas dd &ven
myndighetsndmnderna behdver halla sig uppda-
terade med skeendena i kommunen. Kommun-
styrelsen traffar man ddremot regelbundet.

Forvaltningen har blivit mer sjalvstandig

Den nya politiska organisationen ska vara utfor-
mad sa att rollférdelningen mellan politiker och
tjdnstemin blir tydlig. Politikerna ska foretrdda
medborgarna och tjdnstemédnnen ska foretrdda
verksamheten. Flera av intervjupersonerna an-
viander begreppet tydlighet ndr de beskriver
tjdinsteminnens nya roll, &ven om inte alla &r av
uppfattningen att rollen ar sd klar och tydlig
dnnu. De som ser en tydlighet pekar pa att tjéns-
teméinnen idag agerar som verksamhetsforetrdda-
re och dgnar sig at verkstéllighet precis som det

ar tinkt. ”Forut var tjinsteménnen politiker och
tvartom” och ”i den gamla organisationen var
tjdnstemannen mer pa den politiska planhalvan”.
Tjansteménnen befinner sig enligt de tillfrdgade
inte pa politikernas omraden 1 lika stor utstrack-
ning ldngre. Det pdpekas ocksa att tjdnsteméin-
nen inte ldngre har ndgon nidmnd bakom sig att
falla tillbaka pa och att de darmed sjélva far sta
till svars for sina géromal. De har ingen politiker
som tar ansvar for sakfrdgorna, utan skoter sig
sjdlva 1 storre utstrdckning. Rollerna &r inte
sammanblandade ldngre.

De intervjuade som inte ser en tydlighet i
tjdnsteminnens nya roll framfor &sikter om att
tjidnstemdnnen kanske fatt lite vdl mycket ansvar
1 den nya organisationen som f6ljd av att kom-
munstyrelsen fatt en stor arbetsbelastning och
varit tvungen att delegera arbetet. Detta anses ha
okat tjinstemédnnens makt. Det pétalas att “vissa
uppgifter ligger for mycket pa tjinsteménnen,
men det dr en svar avvagning med delegationer
till dem” och “det &dr svart att hitta en kontakt
med tjdnstemédnnen pé lagom nivé eftersom poli-
tikerna inte far 14ta sig styras av tjinsteménnen”.
En del av intervjupersonerna anvénder inte be-
greppet makt men &r inne pa liknande tanke-
gangar nir de gor géllande att organisationen &r
mer tjdnstemannastyrd én tidigare. “En del av
tjinsteminnen gar sina egna végar och foljer inte
besluten”, ”en del tar lite vl stora svdngar” och
”det finns ockséd en del tjanstemin som vill pa-
verka hur politikerna ska fatta beslut”. Det sigs
dven finnas exempel pa tjinstemédn som fattat
beslut utan politisk forankring eftersom de varit
vana vid att gora s& i den gamla organisationen.
Négra av de tillfragade menar att man ocksé kan
se det omvinda forhallandet, det vill séga att det
finns politiker som forsoker styra tjansteménnen
for att kunna alliera sig med dem och {4 insyn i
verksamheten precis som de gjorde i den gamla
organisationen. "Det finns en del gamla politiker
som har svart att tdinka om och forsoker springa
till tjdnstemannen och ge dem order”.

Ett forhallande som ofta lyftes fram under in-
tervjuerna var att sektorscheferna har fatt en an-
norlunda roll jimfort med tidigare. “Ljuset ar
starkare pa sektorscheferna”. Det &r sektorsche-
ferna som politikerna har kontakt med och det &r
sektorscheferna som é&r foredragande pa moten.
Huvudsakligen gors foredragningar i kommun-
styrelsen, men cheferna blir ocksa inbjudna till
visions- och utvecklingsnimnderna emellant.
Vad giller sektorschefernas insatser pa mdtena
sd sdgs deras presentationer inte handla sa
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mycket om ren information lidngre, utan utgoras
av analyser och uppfoljningar av verksamheten.
Respondenterna framhaller ocksa att de inte har
s& mycket kontakt med tjdnstemadnnen ldngre ned
1 forvaltningsorganisationen eftersom de inte
deltar i motena i lika stor utstrickning som tidi-
gare. "Forr traffade man mer personal ute i for-
valtningarna”. Ibland kallas de in i ndgon speci-
fik friga men ir inte regelbundet nirvarande pa
motena sasom sektorscheferna dr. Likasd pape-
kas det att d&ven ekonomerna har fatt trida tillba-
ka i den nya organisationen och ddrmed ocksa
fatt en modifierad roll. Siffror har fatt ge plats
for uppfoljning och politikerna far inga ménads-
rapporter per automatik langre.

”Vi har ju begrinsat kontakterna ge-
nom en linjeorganisation. Det &r sek-
torscheferna vi har kontakt med och
inte tjinsteménnen ldngre ned. Vi far
inte s& méanga detaljer lidngre. De
flesta tjdnstemdnnen har klart for sig
att man arbetar pa politiskt uppdrag.”

’Idag spelar ekonomerna en mindre
roll. Det ar sektorscheferna som ska
foredra istdllet. Nu ska man redovisa
resultat och inte bara siffror. Det ar
fokus pa malen nu. En mer abstrakt
niva.”

Négra av de intervjuade pépekar dock att de
ibland saknar informationen frdn bade forvalt-
ningstjinstemédn och ekonomer. Detaljer och
siffror kan ocksd komma vil till pass d&ven om
man inte sysslar med verkstéllighet.

Relationen mellan strategisk niva
och genomforandeniva

Vid intervjuerna fick respondenterna mdjlighet
att beritta om relationen mellan den strategiska
nivén och genomforandenivan. I den nya politis-
ka organisationen ska det finnas en tydlig &t-
skillnad mellan dessa bada nivéer. Pa den strate-
giska nivan aterfinns kommunfullmiktige och
visions- och utvecklingsndmnderna som ska an-
svara for vad-frdgorna, och pa genomf6randeni-
van ska kommunstyrelsen med forvaltningsorga-
nisationens hjilp ansvara for hur-fragorna. Det
framkom att forhéllandet mellan dessa bdda ni-
vaer inte har varit helt problemfritt.

Nér de intervjuade beridttar om relationen
mellan kommunfullmdktige och kommunstyrel-
sen framkommer att majoriteten av dem uppfat-
tar denna som god. ’Inga gnissel i maskineriet”,
”inga spdnningar” och “kommunstyrelsen foljer
de beslut som kommunfullmiktige fattar” é&r
vanliga uppfattningar. En av orsakerna till den
goda relationen sdgs vara att kommunfullmakti-
ges och kommunstyrelsens ordféranden tillhor
samma parti. De bada ordférandena anses ha stor
respekt for varandra och det rader ett delat ledar-
skap. ”Idag dr det inte bara en person, det vill
sdga kommunalrddet, som bestimmer”. Av be-
tydelse for den goda relationen dr ocksé det fak-
tum att nagon fran kommunfullmaiktiges presidi-
um numera, oftast dr det fullmiktiges ordforan-
de, har mgjlighet att nirvara nir kommunstyrel-
sens dagordning sétts for att pa si sitt kunna
bevaka visions- och utvecklingsndmndernas in-
tressen. Fullméktige fir dérigenom insyn i upp-
dragstilldelningen och kan medverka nér &ren-
den fordelas till nimnderna. Mgjligheten ér ny,
men sdgs redan ha haft betydelse for att frimja
relationen mellan kommunfullméktige och
kommunstyrelsen.

”Det nya ér att kommunfullméktiges
ordférande 4r med nir kommunsty-
relsens agenda laggs och dé kan vara
med och sortera drenden.”

”Négon frdn kommunfullmiktiges
presidium ir med ndr kommunstyrel-
sen beslutar dagordningen. Fullmék-
tige dar maélsdgandebitride for vi-
sions- och utvecklings-ndmnderna.”

Négra respondenter ser inte en lika vélfungeran-
de relation mellan kommunfullméktige och
kommunstyrelsen, utan uppfattar istéillet en
maktkamp mellan de bada ordforandena. ’Det ar
en kamp mellan kommunstyrelsens och kom-
munfullméktiges ordféranden om vem som &r
hogsta honset” och “kommunfullmiktige maste
sdtta ned foten och visa att de dr det hogsta be-
slutande organet”. En av dem menar att kom-
munfullmiktige kan liknas vid en bolagsstyrelse
och kommunstyrelsens ordférande vid vd:n och
stéller sig fragan om bolagsstyrelsen kan avsitta
vd:n?

I relationen mellan kommunstyrelsen och vi-
sions- och utvecklingsndmnderna sigs det finnas
spanningar och oklarheter. Eller som en av de
intervjuade uttrycker det: ”De har egentligen
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ingen relation alls utan far g& genom kommun-
fullméktiges presidium”. Det talas om grins-
dragningsproblem med avseende pé att hur- och
vad fragor inte alltid hamnar pd rétt bord och att
det &r svért att fordela kort- och ldngsiktiga fré-
gor. "Hur och vad ér lite ithopblandat” och “det
ar osdkert om vem som ska ansvara for vad”. Det
finns en uppfattning bland visions- och utveck-
lingsndmnderna att kommunstyrelsen tar till sig
for ménga drenden och att en del av dem borde
ha hamnat pa nimnderna istillet. Aven om ni-
gon frdn kommunfullméktiges presidium med-
verkar i drendefordelningen upplever man dnda
att inte alla frdgor hamnar dér de ska och att det-
ta dr ett problem som maste atgirdas. “Kom-
munstyrelsen slidpper inte ifrdn sig drenden till
visions- och utvecklingsndmnderna eftersom de
inte vill att vi ska komma in i driften”, “kom-
munstyrelsen tar allt roligt fran ndmnderna”,
“kommunstyrelsen bestimmer i fragor som bor-
de ha gatt till nimnderna” och “man maste beva-
ka sin roll istillet for att det &r naturligt”. Det
poéngteras att visions- och utvecklingsndmnder-
na ska vara med och framfora sina &sikter innan
beslut fattas, men att det hént att styrelsen fattat
beslut utan att fora en diskussion med namnder-
na forst.

“Det fungerar inte med vart olika
frdgor ska. Man maste hela tiden be-
vaka sa att det blir ritt. D& fungerar
det inte. Man ska inte behdva over-
vaka drendegangen. Kommunstyrel-
sen klarar inte av att delegera. Man
maste skriva ett nytt reglemente.”

”Kommunstyrelsen tar hand om fra-
gor som kan upplevas som langsikti-
ga av visions- och utvecklingsndmn-
derna. Det ar svéart att se en tydlig
grans mellan produktion och vision.
Man maéste ta fram rutiner for att
forbéttra grinsdragningen mellan
styrelsen och ndmnderna.”

”Var gér brytgransen mellan visions-
och  utvecklingsnimnderna  och
kommunstyrelsen? Gréansdragningen
ar inte fardig 4n och det maste till ut-
vecklingsarbete. Vi maste veta vad
styrelsen ska syssla med sa att inte
saker och ting trillar mellan stolar-
na.”

“Detta dr utvecklingsomrade num-
mer ett. Visions- och utvecklings-
nidmnderna ska folja upp och utvér-
dera, men idag dr man inte med och
detta problem maéste atgirdas. Man
maste reda ut ansvar och befogenhe-
ter. Grénsdragningen mellan ndmn-
derna och kommunstyrelsen fungerar
inte. Det &r problem med hur ndmn-
derna kommer in 1 den I6pande styr-
ningen. Styrelsen maste se till att
skicka drenden till ndmnderna som
maste komma in i styrning och upp-
foljning. Det ar létt att visions- och
utvecklingsnimnderna  blir  bort-
glomda nér det tilldelas drenden.”

De intervjuade pépekar att det nog &r svart att
hitta en exakt grinsdragning for drendefordel-
ningen och att vissa drenden alltid kommer att
hamna mellan stolarna, men att man Onskar att
det stora flertalet &renden hamnar ritt sa att vi-
sions- och utvecklingsndmnderna inte hela tiden
maste bevaka sina intressen. Det patalas ocksé
att man tror att situationen kommer att forbéttras
ndr visionen dr fastlagd och det finns klarare
spelregler for arbetet.

Vad giller myndighetsndmnderna pépekas att
kontakterna med kommunstyrelsen varit alltfor
sparsamma hittills, men att man fran och med i
ar har moten dér man traffar kommunstyrelsens
arbetsutskott. Vidare pétalas det att det ar tankt
att myndighetsndmnderna ska fatta beslut och
kommunstyrelsen svara for utforandet av dessa,
men att det inte alltid fungerar s 1 praktiken. En
av de tillfrdgade anser att det blir svért att utvér-
dera arbetet nidr myndighetsnimnderna aven
svarar for utférandet och fragar sig om “man ska
folja upp att styrelsen eller personalen i forvalt-
ningarna gjort sitt jobb”.

Den nya politiska organisationen i
framtiden

Nagra konkreta 6nskemal

I samband med intervjuerna fick respondenterna
tillfélle att uttrycka sina onskemal om hur den
politiska organisationen skulle kunna utformas
for att ytterligare forbéttras. En vanlig uppfatt-
ning &r att politikerna i visions- och utvecklings-
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nimnderna anses vara for manga och behdver
minskas i antal. Med elva ordinarie ledamdter
och elva ersittare blir det tungrott och svart att
engagera alla 1 arbetet. Det blir enligt de tillfrd-
gade inga bra diskussioner, ingen dialog och &r
svararbetat och ineffektivt. ”Det dr svart att fa
delaktighet och blir tungrott” och “med farre
politiker skulle det bli delaktighet istillet for
information”. En av intervjupersonerna menar att
det skulle vara fullt tillrdckligt med bara de ordi-
narie ledamoterna, en annan att man skulle kun-
na halvera antalet ledamdter och en tredje sdger
att det dr lagom med tretton ledamoter totalt och
inga ersittare alls. Nigra av respondenterna for
ocksa fram uppfattningen att nimnden ”Samhél-
lets utveckling” dr for stor och kanske borde
delas upp i tvd mindre namnder sa att man totalt
fr fem visions- och utvecklingsndmnder istéllet
for fyra. Samtidigt framhalls det att det ar olyck-
ligt om det forsvinner for manga ledaméter “for
déd kommer man inte ut till folket”. Visions- och
utvecklingsndmnderna far inte bantas ned for
mycket eftersom detta utgor ett hot mot demo-
kratin. Det maste finnas tillrickligt ménga poli-
tiker sa att man kan g ut till allmdnheten och
mota dem man ska foretrada.

Ungefar hidlften av de intervjuade tycker att
man ska kalla visions- och utvecklingsndmnder-
na for beredningar istéllet. Da skulle det bli
mycket tydligare att deras uppdrag kommer fran
kommunfullméktige och att de inte har s& myck-
et frihet inom ramen for sin roll som de uppfattar
sig ha. Begreppet ndmnder ar enligt responden-
terna vilseledande och antyder att visions- och
utvecklingsndmnderna har mer frihet dn vad de i
sjdlva verket har.

”Beredningar har inte lika mycket
frihet som visions- och utvecklings-
ndmnder. Visions- och utvecklings-
nidmnderna borde heta beredningar.
Néamnder ska vara mer fristdende &n
vad visions- och utvecklingsndmn-
derna faktiskt &r.”

”Kalla visions- och utvecklings-
ndmnderna for beredningar. Da skul-
le det vara tydligare att uppdraget
kommer fran kommunfullmiktige.
Beredningar har inte lika mycket fri-
het som visions- och utvecklings-
ndmnder.”

Det framfors ocksé dsikter om att det dr olyckligt
att visions- och utvecklingsndmnderna foljer
samma omradesindelning som de olika sektorer-
na inom fOrvaltningsorganisationen, vilket leder
till att de kédnner att de hor ihop”. Detta paver-
kar relationerna till tjinstemdnnen pa ett inte
alltid fordelaktigt séitt d& det blir lockande for
politikerna att ty sig till tjinstemidnnen. Nimn-
derna borde dérfor enligt de tillfrigade vara in-
delade i mer tvidrsektoriella omraden som inte sd
tydligt hdnger samman med forvaltningsorgani-
sationen. "Man borde jobba mer Over grinserna
och inte ha den traditionella fackindelningen”.
Négra respondenter tycker dessutom att den poli-
tiska organisationen gérna kan vara mer flexibel
1 det att man arbetar med tillfdlliga beredningar.
I dessa kunde da de politiker sitta som blir Gver-
taliga om man minskar ned antalet ledamoter 1
visions- och utvecklingsndmnderna. Det 4r ocksa
enligt intervjupersonerna viktigt att fi bort de
negativt instéllda politikerna, bromsklossarna, sa
att man far ledamoter som verkligen vill jobba
med det nya.

Installningen i stora drag

Sammanfattningsvis kan konstateras att det hu-
vudsakligen rdder en positiv instillning till
grundidén bakom den nya politiska organisatio-
nen. Den anses vara ritt vig att gd dven om det
finns en del problematiska omsténdigheter vérda
att belysa. P4 den strategiska nivan géller att
kommunfullmiktige dnnu inte har blivit ett or-
gan for livlig debatt och inte i tillrdcklig ut-
strickning visat att de dr det hogsta beslutande
organet. Visions- och utvecklingsndmnderna har
gjort en del framsteg i sitt arbete. De har arbetat
med att ta fram en vision och ordnat moétesplat-
ser for medborgare och politiker. I kontakterna
med medborgarna finns dock mer att gora fram-
over da intresset fran allmanheten att delta i poli-
tiken fortfarande ar svagt. P4 genomforandeni-
van har kommunstyrelsen fatt fler arbetsuppgif-
ter sedan de fick huvudansvaret for forvaltnings-
organisationen. Det har givit dem ett storre infly-
tande och en stdrre arbetsbelastning, vilket pro-
blematiserades av en del, men samtidigt har de
fatt ett helhetsgrepp om verksamheten. Styrelsen
anses vidare brista i drendefordelningen med
pafoljd att de sjilva tagit hand om fragor som
visions- och utvecklingsndmnderna skulle ha
kunnat hantera. Relationen mellan styrelsen och
ndmnderna upplevs som ett problemomrade dar
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atgirder bor vidtas. Vad géller forvaltningsorga-
nisationen har tjdnstemdnnen fatt en okad grad
av sjalvstiandighet som f6ljd av att de inte ldngre
har sé& frekventa kontakter med politikerna. Poli-
tikerna pd den strategiska nivén onskar dock mer
kontakt med tjinsteminnen eftersom de anser sig
behova information om verksamheten for att
kunna fullgdra sina uppdrag. Informationsbeho-
vet dr ett ofta dterkommande tema under inter-
vjuerna. Trots en del uppenbara problem vill de
flesta av de tillfrigade behdlla den nya organisa-
tionen och de hoppas pa att den med tiden ska
borja fungera pa ett indamalsenligt sitt.
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5. EFFEKTERAV
ORGANISATIONSFORANDRINGARNA

De 1 kapitlen 2-4 avrapporterade intervjustudier-
na kompletteras som tidigare ndmnts med en
enkdtundersokning. Enkéter skickades till kom-
munfullméktiges ledamdter och erséttare senva-
ren 2006, det vill sédga fore inforandet av den nya
organisationen, och i mars 2009 skickades en
uppfoljningsenkét till samma méalgrupp. Till-
sammans ger de bdda enkiterna underlag for att
analysera hur den lokala demokratin har utveck-
lats i de tre kommunerna efter de genomforda
fordndringarna. | kapitlet beskrivs forst de for-
troendevaldas syn pa kommunal politik och poli-
tikerrollen. Direfter redovisas utvecklingen pé
partiarenan, véljararenan, parlamentariska are-
nan och implementeringsarenan samt responden-
ternas sammanfattande bedomningar av de nya
politiska organisationerna och hur den lokala
demokratin fungerar. Slutligen redovisas de svar
som gavs pa tva fragor med Oppna svarsalterna-
tiv. Svarsfrekvenserna vid de bada enkétstudier-
na framgar av tabell 1.

Svarsfrekvensen far betraktas som genomga-
ende hog, vilket minskar nddvéandigheten av en
bortfallsanalys. Vid analys av skillnader i upp-
fattningar mellan de respondenter som svarade
pa enkéten direkt och de som svarade efter en
paminnelse framkommer endast ett fatal skillna-
der mellan de bada grupperna, vilket indikerar
att bortfallet inte har nagon storre inverkan pa
resultatet.

Kommun Ar 2006 Ar 2009
Gotene 81% 80%
Kungélv  74% 74%
Lerum 82% 94%
Totalt 79% 82%

Tabell 1. Svarsfrekvens

Kommunal politik och politikerrollen

Ett syfte med enkéten var att undersdka om de
fortroendevalda hade foréndrat sin syn pa kom-
munal politik och sin egen roll som fortroende-
vald. For att kartligga om fordndringar hade
skett over tid fick respondenterna ta stillning till
sex allmidnna pastdenden om kommunal politik
och demokrati (se tabell 2).

De tva forsta pastdendena var ett slags test av
tilltron till det radande formella systemet. De

Ovriga pastdendena innebar att respondenterna
fick ta stillning till olika synsétt paA demokrati:
konfliktperspektiv, deliberativt perspektiv, kon-
kurrensperspektiv och marknadsperspektiv (se
Biack med flera, 2001).

En forsta kommentar till tabellen é&r att tilltron
till det befintliga systemet dir valmojlighet ska
ge inflytande forefaller vara stort. En stor — och 1
Kungilv och Lerum 6kande — andel av politiker-
na dr av uppfattningen att valen ger medborgarna
mojlighet att verkligen vara med och bestimma.
Dessutom dr den klart dominerande uppfattning-
en i de tre kommunerna att det spelar roll vilka
partier som har makten i kommunen. Gotene
skiljer dock ut sig ndgot, bade genom de absolu-
ta nivaerna och genom riktningen pé utveckling-
en i de bada forsta frigorna. Aven i den tredje
fragan som handlar om synséttet pa politiken &r
Gotene annorlunda genom att férre respondenter
haller med om att politik bor ses som en kamp
mellan intressen. Vid den andra métningen har
de dock ndrmat sig de bada andra kommunerna.

I dvrigt ar en intressant observation att fore-
spréakarna for deliberativ demokrati har minskat
nagot. Farre hiller med om pastaendet att politi-
ker, medborgare och anstillda gemensamt bor
diskutera sig fram till kommunens méilsittningar,
vilket mot bakgrund av kommunernas ambition
att involvera medborgarna mer kan tyckas ovin-
tat. Istéllet har andelen 6kat som anser att valsy-
stemet och partikonkurrensen ger medborgarna
politiskt  inflytande.  Avslutningsvis  skiljer
Kungilv ut sig genom att deras tilltro till fria
marknadskrafter vid tillhandahéllandet av offent-
lig service.

I agerandet som politiker, inte minst infor be-
slutsfattande, finns det olika végledande princi-
per for vem man representerar. En sddan princip
ar att politiker direkt eller indirekt har fatt ett
mandat av medborgarna att agera och fatta beslut
utifrdn vad som politikern sjélv bedomer var
mest dndamalsenligt. En annan princip &r att
politikerna ser som sin roll att foretrdda sina vil-
jare och ddrigenom rostar i enlighet med sina
véljares uppfattning. En tredje princip &r att poli-
tikerna ser som sin roll att forverkliga partiets
politik och dirigenom genomgéende ir trogen
partilinjen vid beslutsfattande. Foljaktligen finns
tre olika representationsstilar: fortroendeperson,
vdljardelegat och partiombud. Ett onskeméal som
har uttryckts 1 samband med organisationsfor-
andringen och som eventuellt kan bidra till ett
okat intresse for fullméktige dr om de fOrtroen-
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devalda i mindre utstrickning ser sig som parti- de fortroendevalda har fordndrat sin representa-
ombud och dérigenom i mindre utstrickning tionsstil mellan de tvd mattillfdllena stélldes i
rostar enligt partilinjen. P4 sa sétt kan fullmékti-  enkéterna fragor dir de tre representationsstilar-
gesammantrddena bli mindre fOrutségbara och  na parvis stilldes mot varandra. Utfallet av un-

diskussionerna mer livaktiga. For att utréna om  dersdkningen framgar av tabell 3.

2006 2009 2006-2009

Genom att résta i kommunvalet kan ménniskor verkligen vara med och bestdmma hur kommunalpoliti-
ken skall vara utformad

Goétene 90% 88% -2%
Kungélv 89% 94% 5%
Lerum 89% 94% 6%

Det spelar ingen roll f6r kommunalpolitiken vilka partier som har makten i kommunen

Goétene 14% 17% 4%
Kungaélv 9% 6% -3%
Lerum 7% 4% -2%

Politiken bér i férsta hand ses som en kamp mellan olika intressen/ideologier

Goétene 29% 37% 8%
Kungélv 55% 55% 1%
Lerum 54% 53% -1%

Politiker, medborgare och anstéllda i den kommunala férvaltningen bér tillsammans diskutera sig fram
till mal fér verksamheten

Gétene 83% 79% -4%
Kungélv 80% 77, % -3%
Lerum 80% 76% -4%

Valsystemet och partikonkurrensen gér att véljarna far inflytande éver politiken utan att behéva engage-
ra sig mer an vid valen

Goétene 42% 56% 14%
Kungélv 43% 55% 12%
Lerum 47% 65% 18%

De enskilda individernas behov och deras behov av att fa inflytande éver serviceproduktionen tillgodo-
ses bést av fria marknadskrafter

Gotene 41% 44 % 3%
Kungélv 38% 48% 10%
Lerum 46% 46% 0%

Tabell 2. Demokratisyn
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2006 2009  2006-2009

Gdétene  Fortroendeperson 25% 41% 16%
Véljardelegat 41% 24% -17%

Partiombud 34% 35% 1%

Kungélv  Fértroendeperson 42% 38% -4%
Véljardelegat 20% 27% 7%

Partiombud 38% 35% -4%

Lerum Fértroendeperson 11% 25% 14%
Viéljardelegat 24% 23% -1%

Partiombud 65% 52% -13%

Tabell 3. Representationsstil
Av tabellen framgar att det i Gotene ar fler for-  Partiarenan

troendevalda &r 2009 som ser sig som fortroen-
depersoner och fiarre som betraktar sig som vél-
jardelegater. Daremot dr andelen som ser sig
som partiombud ofordndrad. I Kungdlv okar
andelen véljardelegater medan 6vriga minskar. |
Lerum sker en méarkbar minskning av andelen
partiombud och istdllet 6kar andelen politiker
som ser sig som fortroendepersoner. I jamf{orelse
med 6vriga kommuner dr dock andelen partiom-
bud fortfarande hogst i Lerum. Mot bakgrunden
att intentionen i organisationsforandringarna var
att 0ka medborgarnas inflytande ar det intressant
att notera att inte fler politiker har borjat se sig
som viljardelegater.

Ett problem med den kommunala demokratin
som brukar framhéllas dr att partierna inte &r lika
starka som de &n gang var. Det handlar bade om
att antalet medlemmar minskar men dven om att
kvarvarande medlemmar har en lag aktivitetsni-
va. En forhoppning som har uttryckts i de tre
kommunerna dr dérfor att den nya organisatio-
nen bade ska intressera fler medborgare for
kommunal politik och darigenom bli medlemmar
1 ett parti och att uppdragen ska bli attraktivare
s att fler medlemmar aktiverar sig mer. Ur ta-
bell 4 kan utvecklingen p4 partiarenan utlésas.

2006 2009 2006-2009
Hur uppfattar du tillstrbmningen av nya medlemmar till ditt parti?
Gotene 15% 25% 10%
Kungélv 23% 19% -4%
Lerum 34% 15% -19%

Hur uppfattar du att intresset pa det hela taget &r bland partimedlemmarna for att aktivt delta i det poli-

tiska arbetet?

Gétene 17%
Kungélv 33%
Lerum 51%

31% 14%
38% 4%
38% -13%

Tabell 4. Uppfattningar om nytillstromning av partimedlemmar och om befintliga medlemmars aktivitet.
Kommentar: redovisad procentsats utgér andelen av respondenterna som svarade ganska god/stort eller mycket god/stor

Den mest positiva utvecklingen é&terfinns
uppenbarligen 1 Gdotene. Andelen fOrtroen-
devalda som ser positivt bade pa tillstrom-
ning och pé aktivitetsnivd har okat. I Kung-
alv ar fordndringen marginell medan andelen
fortroendevalda i Lerum som ser dystert pa

partiarenans utveckling har okat. Den mest
problematiska utvecklingen finns alltsé till
synes i Lerum. Aven om utvecklingen Gote-
ne dr positiv dr andelen politiker som ser
positivt pa partiarenan pa det hela taget 14g i
de tre kommunerna.
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Viljararenan

P& viljararenan sker kontakter mellan de
fortroendevalda och medborgarna och dven
mellan de fortroendevalda och foreningar
och organisationer. En av de tydligaste ambi-
tionerna med organisationsfordndringarna
var att stirka véljararenan, dels genom béttre
kontakter mellan véljare och valda men dven
genom att underldtta insyn i och péverkan pa
den kommunala verksamheten och det de-
mokratiska beslutsfattandet. Av den anled-
ningen stilldes i enkidten fragor kring kon-
takter, insyn och paverkan.

En central frdga pd véljararenan dr hur
ofta kommunens fortroendevalda har kontak-
ter med kommunmedborgarna. Som framgar
av tabell 5 har andelen politiker som diskute-
rar politik med sina kommuninvanare ganska

medan den har minskat i Kungélv. I Gotene
uppgér Okningen till elva procentenheter
medan minskningen &dr ndstan lika stor i
Kungilv. Sarskilt intressant dr uppfattningen
bland ledaméterna i1 beredningar och visions-
och utvecklingsnimnderna’ eftersom dessa
politiker har tilldelats ett sdrskilt ansvar for
medborgarkontakter. Som redovisas i tabel-
len dr det en ldgre andel av dessa politiker
som har regelbunden kontakt med medbor-
garna. De politiker som har mest kontakt
med medborgarna dr kommunstyrelseleda-
moterna (se appendix). En annan fraga dr om
politiken som en foljd av organisationsfor-
andringen i 6kad utstradckning har blivit kon-
taktade av olika grupperingar eller enskilda
personer 1 samhéllet. Av tabell 6 framgér for
det fOrsta att andelen ledamdter och erséttare
1 fullméktige som relativt ofta blir kontakta-

ofta eller dagligen 6kat i Gotene och Lerum de av enskilda medborgare
2006 2009 2006-2009 Beredning/VUN
Gétene 34% 45% 11% 29%
Kungélv 53% 43% -10% 32%
Lerum 52% 54% 3% 48%
Tabell 5. Andel som diskuterar politik med sina kommuninvénare (ut-
over familj, arbetskamrater, vinner och bekanta samt grannar).
Kommentar: redovisad procentsats utgér andelen av respondenterna som
svarade ganska ofta eller praktiskt taget dagligen.
2006 2009 2006-2009 Beredning/VUN
Andel som i egenskap av politiker blivit kontaktade av enskilda manniskor gang i manaden
eller oftare
Gétene 38% 40% 3% 29%
Kungélv 37% 4% 6% 24%
Lerum 37% 45% 8% 26%

Andel som i egenskap av politiker blivit kontaktade av en férening eller organisation en gang i

manaden eller oftare

Goétene 19%
Kungélv 26%
Lerum 25%

8% -11% 0%
25% % 4%
24% -1% 9%

Tabell 6. Medborgares, foreningars och organisationers kontakter med kommunens politiker.
Kommentar: redovisad procentsats utgdér andelen som hade blivit kontaktade en gdng i manaden eller

oftare.

> I denna grupp ingar ordinarie ledaméter och i fore-
kommande fall ersittare men presidiemedlemmarna
har exkluderats. Anledningen &r att det framkom vid
intervjuerna att dessa ofta ingér i formella eller infor-
mella konstellationer av kommunledningskaraktir och
dérfor inte &r helt representativa for gruppen bered-
nings-/VUN-ledaméter. I appendix redovisas pro-
centsatser dir dven berednings-/VUN-ledarna ingar.
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har Okat. Storst dr Okningen i Lerum och
dérefter i Kungélv. Nar det géller kontakter-
na med fOreningar eller organisationer ar
utvecklingen den motsatta. En ligre andel av
respondenterna har regelbunden kontakt med
sddana enheter efter fordndringen ér fore. I
Gotene dr skillnaden péfallande (-11 pro-
centenheter) medan den i Kungélv och Le-
rum dr marginell. Av tabellen framgér dven
att en ldgre andel av berednings-/VUN-
politikerna &n Ovriga fortroendevalda blir
kontaktade av medborgare, foreningar eller
organisationer. De politiker som oftast blir
kontaktade dr de som har haft uppdrag linge
och de som dr ledamdter i kommunstyrelsen
(se appendix).

Ytterligare en frdga som ar betydelsefull
pa viljararenan dr medborgarnas mojlighet
till insyn och paverkan. De fortroendevalda i

de tre kommunerna ombads darfor att bedo-
ma medborgarnas mojlighet till insyn i och
paverkan pd de kommunala fragorna. I det
hénseendet forefaller utvecklingen 1 Gotene
har varit mest positiv (se tabell 7). Andelen
fortroendevalda som beddmde att medbor-
garnas insyn var god hade 6kat med 20 pro-
centenheter och andelen som menade att
medborgarnas mojlighet till paverkan var
god hade o©kat med nio procentenheter. I
Kungilv noteras mer moderata framgangar,
foretrddesvis avseende medborgarnas paver-
kan. I Lerum forefaller utvecklingen ha gatt
at motsatt hall i forhallande till det 6nskade.
Det dr farre fortroendevalda vid den andra
studien som gor beddmningen att insyn och
paverkansmojligheter dr ganska goda eller
mycket goda.

2006 2009 2006-2009
Hur uppfattar du medborgarnas mdjlighet till insyn i de kommunala frégorna?
Gotene 57% 77% 20%
Kungélv 65% 66% 1%
Lerum 72% 66% -6%

Hur uppfattar du medborgarnas mdéjlighet till paverkan pa de kommunala fragorna?

Goétene 45%
Kungélv 44%
Lerum 60%

54% 9%
51% 7%
45% -15%

Tabell 7. Uppfattningar om medborgarnas méjlighet till insyn och paverkan
Kommentar: redovisad procentsats utgér andelen som holl med om att medborgarnas in-
syn/mdjlighet till paverkan var ganska god eller mycket god.

For att finga de fortroendevaldas uppfatt-
ningar om hur kommunens image har for-
andrats 6ver den studerade perioden stélldes
en frdga dir respondenterna fick gora en be-
domning av allménhetens instéllning till
kommunalpolitiken. Som framgér av tabell 8
ar det Gotenepolitikerna som har dndrat sin
bedomning i mest positiv riktning. Balans-
mattet har 6kat med Over 14 procentenheter.
I de bédda andra kommunerna gors en mer
negativ beddmning vid det andra mattillfal-
let, sarskilt 1 Lerum. Fortfarande ar det emel-
lertid Lerum som har hogst andel fortroen-
devalda som gor beddmningen att allménhe-
ten har en positiv syn pd kommunalpolitiken.
En generell notering frdn de tre kommunerna

ar att samtliga kommuner vid den andra
métningen har negativa balansmatt.

2006 2009  2006-2009
Gotene -27% -12% 15%
Kungélv -5% -17% -13%
Lerum 15% -9% -24%

Tabell 8. Uppfattningar om allménhetens instéillning
till kommunalpolitiken.

Kommentar: redovisad procentsats utgér andelen av de
svarande som menade att allménheten dr overvigande

positivt instélld till kommunalpolitiken minus andelen av
de svarande som menade att allménheten dr 6vervigande

negativt instélld.
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Parlamentariska arenan

Pé& den parlamentariska arenan gestaltas det
politiska spelet inom och mellan olika poli-
tiska instanser. Det handlar om arbetet inom
kommunfullmiktige, beredningar, nimnder
och styrelser och mellan dessa organ. En
forsta frdga som é&r av intresse pa den parla-
mentariska arenan dr om de fortroendevalda
eftersoker mer samarbete Gver parti- och
blockgranser eller mer synliggjord politisk
kamp. Av tabell 9 framgér hur de fortroen-
devaldas uppfattningar har fordndrats sedan
de nya politiska organisationerna tagits i
bruk.

I Gotene har andelen fortroendevalda som
upplever att de dr for angeldgna att komma
Overens minskat och istéllet har andelen okat
som vill att samforstdnd ska sokas och som
tycker att det &r bra som det ar. Fortfarande

vill dock nédra hélften (44 %) av responden-
terna att politikerna oftare bor ta strid i olika
fragor.

I Kungilv har andelen som é&r av uppfatt-
ningen att det dr bra som det dr och att poli-
tikerna oftare bor ta strid 1 fragorna minskat.
Istdllet ar det vésentligt fler (21 %) som &r av
uppfattningen att politikerna borde vara mer
angeldgna att komma Overens. Vid tiden for
den andra enkéten var fler &n hilften av de
fortroendevalda av meningen att konfliktni-
van borde sénkas.

I Lerum har andelen ndjda fortroendeval-
da minskat. Av dessa menar merparten (6 %)
att konfliktnivén i politiken borde 6ka medan
en mindre andel 4r av uppfattningen att poli-
tikerna borde vara mer angeldgna att komma
Overens. Det som &r sldende avseende Lerum
ar att den grupp som vill 6ka konfliktnivan i
politiken dr ungefdr lika stor som den som

2006 2009 2006-2009
De viktigaste kommunala besluten fattas i fullméktige
Gétene 46% 56% 10%
Kungélv 58% 73% 15%
Lerum 52% 54% 1%
Fullméktige har mer reellt inflytande &n kommunstyrelsen
Gétene 12% 35% 23%
Kungélv 23% 34% 11%
Lerum 25% 23% -3%
Det ar ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag att vara fullméktigeledamot
Gétene 75% 90% 16%
Kungélv 81% 91% 10%
Lerum 82% 86% 5%
Medborgarna &r intresserade av fullméktiges sammantrdden
Gétene 10% 17% 8%
Kungélv 9% 3% -6%
Lerum 2% 3% 1%
Fullméktiges sammantréaden &r givande
Gétene 18% 40% 22%
Kungélv 28% 45% 17%
Lerum 37% 44% 8%

Tabell 7. Asikter om huruvida politikerna ir for angeliigna om att komma 6verens.
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vill minska den.

Som har framgétt av de resonemang som
forts tidigare i rapporten var en viktig ambi-
tion 1 samband med omorganisationerna att
vitalisera kommunfullméktige och da inte
minst fa till stind ett 6kat aktivt deltagande
fran fullmiktigeledamoterna. Ett sitt att méita
denna aktivitetsniva dr att kartlagga hur ofta
de deltar i debatten. Av den anledningen
stilldes vid bdda midttillfillena en fréga till
respondenterna hur ofta de gjorde “diskus-
sionsinlidgg” vid fullméktiges sammantréden.

Av tabell 10 framgér att utvecklingen i
Gotene 1 jaimforelse med de uttryckta ambi-
tionerna inte har gétt i Onskvérd riktning.
Andelen fortroendevalda som aldrig uttalar
sig har 6kat och andelen som néstan alltid
gor diskussionsinldgg har minskat. I Kungélv
har aktivitetsnivan okat, till synes genom att
de som tidigare endast uttalade sig vid ensta-
ka tillfillen har borjat yttra sig oftare. Le-
rumspolitikerna har generellt sett ocksa blivit
mer diskussionsbendgna. Mest i0gonfallande
ar att gruppen som tidigare aldrig uttalade
sig 1 fullméktige har minskat (-14 procenten-
heter).

Slutligen stélldes dven fragor kring kom-
munfullméktiges status och reella inflytande
(se tabell 11). P4 det hela taget forefaller
utvecklingen gd i onskad riktning 1 de tre
kommunerna dven om fordndringarna i Go6-
tene och Kungélv pa det hela taget forefaller
vara storre dn 1 Lerum. Vissa generella pro-
blem kvarstar dock, exempelvis att medbor-
garna inte dr intresserade av fullméktiges

sammankomster. Nar det giller Gotene ar de
fortroendevaldas mer positiva uppfattning av
fullméktige vid det andra mattillfallet slden-
de. De storsta framgangarna tycks handla om
det okade reella inflytandet och att samman-
trddena upplevs som mer givande men dven
om att én fler av ledamoterna ser uppdraget
som viktigt och ansvarsfyllt. 1 jamforelse
med de badda andra kommunerna skiljer Go-
tene ut sig genom att det ar fler fortroende-
valda som gor beddmningen att medborgarna
ar intresserade av fullmiktigesammantride-
na.

Politikerna i Kungélv tycker vid det andra
mattillfillet i hogre grad att fullmiktiges
sammantridden dr givande och att de viktigas-
te besluten fattas i1 fullméktige. Fler héller
dessutom med om att fullmiktige har mer
reellt inflytande 4n kommunstyrelsen och att
uppdraget som ledamot &r viktigt och ansvar-
fyllt. Daremot har det blivit &nnu férre som
tycker sig se att medborgarna dr intresserade
av fullméktige. Jamfort med Gotene och Le-
rum skiljer Kungélv ut sig genom den hoga
andelen ledamoéter som anser att de viktigas-
te besluten fattas 1 fullmaktige.

Lerumspolitikernas asikter om fullmékti-
ge har pa det hela taget inte fordndrats lika
mycket som i de bada andra kommunerna.
Fler av dem menar dock vid den andra mét-
ningen att sammantrédena ar givande och att
uppdraget dr viktigt. Samtidigt har andelen
fortroendevalda som anser att fullmiktige
har mer verkligt inflytande d4n kommunsty-
relsen minskat nigot (-3 %).

2006 2009  2006-2009

Goétene Aldrig 16% 24% 8%
Enstaka tillféllen 44% 35% -10%

Ungefér vartannat 7% 15% 9%

Vid de flesta/Alltid 33% 26% -7%

Kungélv  Aldrig 12% 12% 0%
Enstaka tillféllen 49% 41% -8%

Ungefér vartannat 16% 8% -8%

Vid de flesta/Alltid 23% 39% 16%

Lerum Aldrig 27% 13% -14%
Enstaka tillféllen 41% 48% 7%

Ungefar vartannat 11% 10% -1%

Vid de flesta/Alltid 21% 29% 8%

Tabell 8. Diskussionsinlidgg vid kommunfullméiktiges sammantriden.
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2006 2009 2006-2009
De viktigaste kommunala besluten fattas i fullméktige
Gétene 46% 56% 10%
Kungélv 58% 73% 15%
Lerum 52% 54% 1%
Fullméktige har mer reellt inflytande dn kommunstyrelsen
Gétene 12% 35% 23%
Kungélv 23% 34% 11%
Lerum 25% 23% -3%
Det éar ett viktigt och ansvarsfyllt uppdrag att vara fullméktigeledamot
Gétene 75% 90% 16%
Kungélv 81% 91% 10%
Lerum 82% 86% 5%
Medborgarna &r intresserade av fullméktiges sammantréaden
Gétene 10% 17% 8%
Kungélv 9% 3% -6%
Lerum 2% 3% 1%
Fullméktiges sammantréaden &r givande
Gétene 18% 40% 22%
Kungélv 28% 45% 17%
Lerum 37% 44% 8%

Tabell 9.Asikter om kommunfullmiktige.

Kommentar: redovisad procentsats dr andelen svarande som holl med om att pastdendet

stimde mycket bra eller ganska bra.

Implementeringsarenan

P& implementeringsarenan ska de politiska
viljeyttringarna forverkligas, vilket kraver att
relationen mellan politiken och administra-
tion dr av en sddan karaktér att politikerna
kan styra sina tjinstemén. Samtidigt kravs av
bade politiker och tjdnstemin att de respekte-
rar de olika uppgifter som aligger de olika
rollinnehavarna. Av de anledningarna har vi
stéllt fragor kring maktforhdllanden och roll-
fordelning i de tre kommunerna. Ur demo-
kratisk synvinkel finns det givetvis skél att
ifrdgasitta ett alltfor stort inflytande for for-
valtningen men naturligtvis dr det inte heller
onskvért med en otydlig rollférdelning till
foljd av for stor politisk detaljstyrning.

I tabell 12 redovisas forst hur de fortroen-
devalda ser pa sitt eget inflytande 1 forhal-
lande till ”hur det borde vara”. I Gotene och
Lerum ér skillnaderna sma men for Kungilv

maste skillnaden mellan de bada métningar-
na betraktas som idgonfallande stor. Vid det
forsta mattillfallet var drygt tre fjdrdedelar av
politikerna av uppfattningen att de hade
mindre inflytande dn de borde ha men till det
andra tillfallet hade den andelen minskat till
en knapp tredjedel.

I tabellen visas dven ledamdternas upp-
fattning kring tjdnsteménnens inflytande. I
detta avseende har utvecklingen i samtliga
kommuner gatt 1 ”ritt” riktning, det vill sdga
att farre ledamoter dr av uppfattningen att
tjidnstemdnnen har mer inflytande dn de bor
ha. Aven i detta avseende noteras emellertid
en sarskild och avsevird fordndring 1 Kung-
alvspolitikernas uppfattning.

Nér det géller uppfattningarna om rollfor-
delningen mellan politiker och tjdnsteméan
forefaller utvecklingen ha gatt at rétt hall i
Kungilv och Lerum men inte 1 Gotene.
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2006 2009 2006-2009
Politikerna har pa det hela taget mindre inflytande &n de borde ha
Gétene 60% 57% -3%
Kungélv 77% 32% -46%
Lerum 45% 46% 1%
Tjansteménnen har pa det hela taget mer inflytande dn de borde ha
Gétene 68% 61% -7%
Kungélv 81% 33% -48%
Lerum 64% 59% -5%
Rollférdelningen mellan politiker och tjénstemén &r tydlig
Gétene 45% 33% -12%
Kungélv 29% 46% 17%
Lerum 39% 48% 9%

Tabell 10. Bedomningar kring griinssnittet mellan politiker och tjinstemén.

Sammantaget — det gamla och det nya

En indikation pa vilket anseende de nya poli-
tiska organisationerna har i de tre kommu-
nerna och en fingervisning om huruvida de
kommer att bli varaktiga ar vilket samman-
fattande omdome som de fortroendevalda ger
dem. De fortroendevaldas instillning till de
nya organisationerna framgér av tabell 13.

Redovisningen i tabellen sker med ba-
lansmatt vilket innebér att procentsatsen teo-
retiskt kan spdnna mellan -100 % (alla ar
negativa) och +100 % (alla &r positiva). De
genomgaende positiva procentsatserna — nar
alla fortroendevalda i1 respektive kommun
analyseras som en grupp — dr saledes ett
tecken pé att en majoritet av politikerna 1 de
tre kommunerna ir positiva till de nya orga-
nisationerna. I Gdtene och Lerum har emel-
lertid populariteten fallit mellan métningar-
na, 1 synnerhet 1 Gotene. I Kungélv har ande-
len positiva ledamoter 6kat en aning.

Ur tabellen kan dven utldsas att bered-
nings-/VUN-ledaméterna (exklusive presidi-
um) i Gotene och Lerum oftare &r ganska
eller mycket positiva till den nya organisa-
tionen &n Ovriga fortroendevalda. 1 Kungilv
ar de nagot oftare mer negativt instéllda. Ett
annat intressant faktum é&r att vénsterpoliti-
kerna (s, v och mp) oftare dr negativa till
organisationen an allianspolitikerna (m, kd,
fp och c). Sannolikt beror det inte i forsta
hand pa att de nya politiska organisationerna

har ideologiska fortecken utan pé att vins-
terpolitikerna 1 samtliga tre kommuner tillhor
oppositionen och att oppositionen upplever
att de hade storre inflytande i den tidigare
organisationen.

Nér det giller politikernas Overgripande
stdllningstagande om hur demokratin funge-
rar 1 deras kommuner tycks utvecklingen ha
gétt 1 Onskvérd riktning 1 G6tene men at fel
héll i Kungélv och Lerum. I samtliga kom-
muner dr balansmatten dock positiva vilket
innebédr att de fortroendevalda som pa det
hela taget dr missndjda med demokratin dr i
minoritet. Aven om det inte #r sjilvklart att
den mindre positiva instdllningen till den
lokala demokratin i Kungélv och Lerum ska
tillskrivas deras nya politiska organisationer
ar det samtidigt uppenbart att kommunerna
inte har lyckats forbittra instdllningen till
kommundemokratin med hjélp av sina orga-
nisationsforandringar.

Som framgar av tabellen dr berednings-
/VUN-ledamoéterna oftare mer negativt in-
stdllda till hur kommundemokratin fungerar,
sdrskilt 1 Kungélv, men skillnaderna &r pé det
hela taget inte anmérkningsvérda. Olikheter-
na blir mer framtrddande vid jamforelse mel-
lan foretrddarna for vénster- och alliansparti-
erna, dar det framgér att alliansens fortroen-
devalda — tillika majoriteten — oftare ar nojda
med kommundemokratin.
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s+v+mp m+kd+ifp+c

2006 2009 2006-2009
Gétene 39% 10% -29%
Kungélv 45% 47% 2%
Lerum 19% 8% -11%

Beredning/VUN 2006 2009 2006 2009

18% 37% -24%  35% 32%
40%  25% 10% 75% 80%
9%  32% -20% 7% 32%

Tabell 11. Instillning till den nya politiska organisationen (balansmétt)
Kommentar: redovisad procentsats utgdér andelen som var mycket positiv eller ganska positiv till den nya politis-
ka organisationen minus andelen som var ganska negativ eller mycket negativ.

s+v+mp m+kd+fp+c

2006 2009 2006-2009
Gotene 45% 50% 5%
Kungélv 58% 33% -25%
Lerum 49% 25% -24%

Beredning/VUN 2006 2009 2006 2009

47%  46%  32% 44% 69%
16% 63% 0% 53% 65%
18%  30% -3%  69% 44%

Tabell 12. Instillning till kommundemokratin (balansmatt)
Kommentar: redovisad procentsats utgér andelen som var mycket eller ganska ndjda med den kommunala de-
mokratin minus andelen som var ganska eller mycket missndjda.

Skriftliga kommentarer till de nya poli-
tiska organisationerna

I den enkédt som skickades ut till kommun-
fullméktiges ledamoter och erséttare i Gote-
ne, Kungdlv och Lerum fanns det, forutom
frdgor och péstdenden med standardiserade
svarsalternativ, mojlighet for respondenterna
att framfOra sin instéllning till den nya poli-
tiska organisationen genom tva fritextfragor.
Fragorna aterfanns i slutet av enkéten och
var formulerade enligt foljande; vilken ar
enligt din uppfattning den storsta fordelen
med den nya politiska organisationen i din
kommun? samt; vilken dr enligt din uppfatt-
ning den storsta nackdelen med den nya poli-
tiska organisationen i din kommun? Av dem
som besvarade enkéten valde relativt manga,
cirka 70 procent, att uttrycka sina &sikter i
fritextfrigorna. De flesta respondenterna
angav bdde fordelar och nackdelar, vilket
antyder att respondenternas instéllning till
den nya politiska organisationen &r nyanse-
rad och att fa har en grundmurad positiv eller
negativ instillning.

Gotene kommun

Bland de 24 kommentarer som avsag upp-
levda fordelar med den nya politiska organi-
sationen fran respondenterna i Gotene kom-
mun var det mojligt att urskilja tre dvergri-
pande teman. For det forsta, den nya politis-

ka organisationen anses ha bidragit till en
Okad helhetssyn. Det framgar av kommenta-
rerna att uppdelningen i ndmnder forhindrat
en helhetssyn bland politikerna, vilken fram-
jats i samband med att nimnderna tagits bort.
For det andra, den nya politiska organisatio-
nen uppges ha okat kommunfullmiktiges
beslutsfattande roll och stimulerat till dkad
diskussion 1 kommunfullméktige. Frin
kommentarerna gar det att utldsa att drenden
som tidigare behandlats i fullmiktige upp-
levs ha varit néstintill beslutade om i forvig
och att fullmiktiges beslutsfattande roll
starkts 1 samband med omorganisationen.
Avslutningsvis upplevs forutsittningarna for
kontakt och dialog med medborgarna ha
okat.

P& fritextfragan som behandlar upplevda
nackdelar med den nya politiska organisatio-
nen 1 Gotene aterfinns 42 kommentarer.
Bland kommentarerna gér det att urskilja
fem Overgripande teman inom vilka ett antal
respondenter dr av samma uppfattning. For
det forsta, beredningarnas roll upplevs vara
oklar och beredningsarbetet ganska rorigt.
Politikerna i beredningarna forefaller upple-
va att deras uppdrag inte dr meningsfullt och
att en centralisering skett, vilket resulterat i
att beslut fattas av ett fital. Beredningspoli-
tikerna &r osdkra pa vad deras arbete resulte-
rar 1 och upplever att de inte ar delaktiga 1
besluten som fattas. Det har resulterat i av-
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hopp och svarigheter i att engagera bered-
ningsledamoter. Centraliseringen av beslut
anses minska demokratin och det politiska
underlaget 1 beslutsfrdgor upplevs ha for-
svunnit med ndmnderna. For det andra, tjéns-
teminnens inflytande anses ha dkat som en
foljd av den centralisering som upplevs ha
skett samt till f6ljd av de oklara roller som
beredningspolitikerna upplever. For det tred-
je, den nya organisationen anses ta tid att
genomfora och dess inkdrningsperiod upp-
levs vara lang. For det fjarde, kommunstyrel-
sen upplevs vara for stark, mycket makt och
ansvar sidgs vara koncentrerat till kommun-
styrelsen och dess inflytande for stort. Av-
slutningsvis anses inte intentionen att stimu-
lera till 6kad medborgardialog ha uppfylits.

Kungdlvs kommun

Bland de politiker som besvarade enkéten i
Kungélvs kommun valde 43 stycken att
kommentera fordelar med den nya politiska
organisationen. Asikterna bland responden-
terna ar relativt spridda och det finns fa tyd-
liga asikter som flera stéller sig bakom. Att
den nya politiska organisationen medfort
storre utrymme att diskutera framtiden och
strategiska fragor forefaller emellertid vara
en dsikt som flera delar. Mer tid anses nyttjas
till framtidsrelaterade frigor och beredning-
arna anses arbeta langsiktigt, vilket inte
fanns utrymme for i den tidigare organisa-
tionsstrukturen. Vidare anses kommunfull-
miktiges roll ha fordndrats. Den nya organi-
sationen uppges ha bidragit till att kommun-
fullméktigeledamoternas helhetssyn forbatt-
rats. Rollfordelningen mellan kommunfull-
miktige och kommunstyrelsen anses ha for-
tydligats och mojligheten for enskilda full-
miktigeledaméter att paverka forstarkts.
Kommunfullméktige uppges ha fatt storre
makt och inflytande och debatten 1 fullmék-
tige anses ha blivit livligare. Kommunfull-
maiktige menas ha vitaliserats och fatt ett mer
aktivt uppdrag. Den nya organisationen upp-
ges ha fortydligat rollerna mellan tjanstemén
och politiker, ndgon menar ocksd att den
bidragit till att politikerna kan arbeta med
vad som ska goras och tjdnstemidnnen med
hur frdgorna. Avslutningsvis anses den nya
organisationen ha bidragit till en forbéttrad
helhetssyn.

52 respondenter i Kungilvs kommun
kommenterade nackdelar med den nya poli-
tiska organisationen. Bland kommentarerna
kan huvudsakligen fyra dsikter urskiljas som
flera av respondenterna delar. For det forsta,
kommunstyrelsen storlek kommenteras, flera
upplever att den ar for stor. For det andra,
den nya organisationen upplevs ha bidragit
till att farre politiker dr aktiva, vilket anses
minska demokratin. Det minskade antalet
politiker anses vidare ha bidragit till en tyng-
re arbetsborda for dem som é&r aktiva och
forsvarat for fritidspolitiker att ha tid for sina
uppdrag. For det tredje, makten anses ha
centraliserats och vissa drenden upplevs inte
beredas innan beslut fattas. Kommunstyrel-
sen upplevs ha alltfor stor makt och kritik
mot kommunstyrelsens budgetansvar fram-
fors. Avslutningsvis dr det manga som menar
att det tar tid for omorganisationer att
genomforas, ndgon menar att de problem
som upplevs dr barnsjukdomar, andra menar
att det har gétt alltfor kort tid for att kunna
uttala sig om konsekvenserna av den nya
organisationen och att gamla vanor tar tid att
forandra.

Lerums kommun

Bland svaren fran politikerna 1 Lerums
kommun finns 47 kommentarer pa den fri-
textfrdga som behandlar de upplevda forde-
larna med den nya politiska organisationen,
fyra teman dr genomgaende for flertalet av
respondenterna. For det forsta, den nya poli-
tiska organisationen anses ha okat medbor-
garnas inflytande. Forutsittningarna for
medborgardialog upplevs ha 6kat och moten
med medborgarna likasd. Det &r relativt
manga av respondenterna som anger den
O0kade medborgardialogen och kontakten
med medborgarna som en fordel med den
nya organisationen. For det andra, fullmakti-
ges roll anses ha forstirkts. Arbetet i kom-
munfullméktige upplevs ha forbittrats och
debatterna Okat. For det tredje, skillnaden
mellan politikernas och tjansteménnens upp-
drag upplevs ha blivit tydligare. For det fjar-
de, manga utrycker att de, trots att de inte
sdger sig uppleva nagra fordelar i dagsléget,
ar overtygade om att den nya politiska orga-
nisationen kan innebédra fordelar. Intentio-
nerna upplevs vara goda och det understryks
att omorganisationen ger mojlighet till 6kad

KFI RAPPORT NR 101

51



5. EFFEKTER AV ORGANISATIONSFORANDRINGARNA

medborgarkontakt, utveckling av demokra-
tin, mojlighet att arbeta med utvecklingsfra-
gor och forutsittningar for en tydligare poli-
tiker roll. De forefaller vara positivt instéllda
till omorganisationen i sak, men inte dess
utfall 1 verksamheten.

62 stycken valde att svara pa fritextfragan
om nackdelar med den nya politiska organi-
sationen i Lerums kommun. Bland de nack-
delar som den nya politiska organisationen
anses ha inneburit gir det att urskilja sex
drag som flera av politikerna lyft fram. For
det forsta, alltfor mycket makt upplevs vara
koncentrerad hos kommunstyrelsen. En tred-
jedel av kommentarerna berdr kommunsty-
relsen och maktkoncentrationen och det fore-
faller vara en fraga som vécker starka kéns-
lor bland respondenterna. Vidare upplevs
samarbetet mellan VUN och kommunstyrel-
sen fungera illa och avsaknaden av budget i
VUN iér en kélla till missnoje. Det forefaller
finnas  grinsdragningsproblem  gentemot
kommunstyrelsen och svarigheter 1 att be-
déma huruvida drenden skall behandlas i
VUN eller i kommunstyrelsen. Kommunsty-
relsen anses ha for ménga fragor och vara
ovilliga att sldppa ifrdn sig drenden och
kommunen upplevs vara toppstyrd. Beslut
som skall tas 1 kommunfullmiktige upplevs i
praktiken fattas 1 kommunstyrelsen vars
okade inflytande upplevs vara ett hot mot
demokratin. For det andra, politikerna i VUN
upplever att de inte har ndgot inflytande som
en konsekvens av maktkoncentrationen till
kommunstyrelsen. VUN upplevs inte utnytt-
jas som remissorgan till kommunstyrelsen.
For det tredje, fordndringen upplevs i viss
man motarbetas, och det uppges finnas en
viss negativism mot den nya organisationen
och ovilja att fordndra befintliga arbetssitt,
vilket upplevs forsvéra implementeringen av
den nya organisationen. For det fjérde,
VUN:s storlek kritiseras av en del respon-
denter som menar att antalet ledaméter maste
reduceras. For det femte, tjinsteménnen upp-
levs ha alltfor mycket makt, kontakten mel-
lan tjinstemin och politiker och politikernas
insyn 1 forvaltningarna upplevs vara bristfil-
lig. For det sjitte, omorganisationen upplevs
ta lang tid att genomfora. Avslutningsvis
forekommer det asikter om att kvaliteten pa
VUN:s arbeten ar for 14g och att politikerna i

VUN bor utbildas for att klara av sina upp-
drag.

I sammanfattning framgar av de skriftliga
kommentarerna att kommunfullmaiktiges roll
forefaller ha forstéirkts i samtliga kommuner,
debatterna forefaller ha 6kat och fullmiktige
vitaliserats. I Gotene kommun anses den nya
organisationen ha bidragit till en 6kad med-
borgardialog, likasd i Lerums kommun, ing-
en av respondenterna i Kungélvs kommun
har i sina kommentarer berort frigan med
medborgardialog, vilket antyder att den till-
delats en underordnad betydelse. Helhetssy-
nen upplevs ha forbéttrats 1 samtliga kom-
muner. Bland kommentarerna pa fritextfra-
gan om nackdelar med den nya politiska or-
ganisationen blir det tydligt att det finns ett
utbrett missndje med kommunstyrelsen roll i
alla tre kommunerna. Kommunstyrelsen an-
ses ha for mycket makt. Det forefaller finnas
en medvetenhet om att omorganisationer tar
tid, manga verkar se tiden an och ser potenti-
ella fordelar med den nya organisationen
dven om de inte aterfinns i verksamheten.
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6. DEMOKRATINS UTVECKLING |
GOTENE, KUNGALV OCH LERUM

I det hir kapitlet analyseras vad som har
astadkommits som en f6ljd av inférandet av
den nya politiska organisationen i respektive
kommun. Varje avsnitt inleds med en preci-
sering av de mal som respektive kommun
stillde upp infor fordndringen och f6ljs se-
dan upp med en sammanfattning av fram-
gingar och tillkortakommanden pa de fyra
demokratiarenorna. Avsnitten avslutas med
en sammanfattande beddmning av respektive
kommuns utveckling och effekter. Vid denna
beddmning redovisas maluppfyllelse, organi-
sationens popularitet och effekter pa de fyra
arenorna.

Gotene

Malséttningarna med organisationsforénd-
ringen 1 Gotene framgar dels av skriften
”Medskaparanda och effektivitet — Grunddo-
kument politisk organisation Gdotene kom-
mun 20077, dels av den foOrstudie som
genomfordes i Gotene varen 2006. Samman-
taget noterades sex maélséttningar.

1. Medskaparanda, det vill séga att utveckla
dialogen mellan politiker och medborga-
re, att ge medborgare och foreningar mer
inflytande och stimulera de fortroende-
valda att oka sitt engagemang 1 kommun-
politiken.

2. Helhetssyn.

Vitaliserat fullméktige.

4. Tydliggora ansvar genom att flytta makt
over strategiska fragor till fullmiktige.

5. Besparingar genom ldgre kostnader for
politikerarvoden och genom smidigare
drendehantering.

6. Skapa ett naturligt grénssnitt till forvalt-
ningen.

(O8]

Partiarenan och viljararenan

Hur utvecklingen varit pd partiarenan efter
organisationsfordndringen var egentligen
inget sdrskilt omtalat tema i Gotene. En del
politiker forde dock resonemang som gick ut

% Att analysera den politiska organisationens grins-
snitt till forvaltningen ligger bortom ambitionen med
denna studie.

pa att en del av partiernas uppgifter sdsom att
ha kontakter med medborgare och att disku-
tera avvigningar mellan olika politikomra-
den hade tagits dver av parlamentariskt till-
satta beredningar och samordningsgrupper.
Kanske hade alltsd organisationsfordndring-
en haft en viss undantringningseffekt pa
partierna. Ett annat synsétt dr att vissa av de
arbetsuppgifter som partierna inte langre har
klarat av att prioritera har tagits Over av
andra instanser.

For Gotenes del forefaller dock farhagor-
na inte ha gett ndgra omedelbara negativa
foljder. Snarare har utvecklingen varit gynn-
sam nér det géller tillstrdmningen av nya
partimedlemmar, befintliga medlemmars
aktivitetsniva och kontakterna med medbor-
garna. Sdrskilt noteras en positiv utveckling
géllande medborgarnas insyn i de kommuna-
la fragorna men dven avseende hur politiker-
na bedomer att kommunmedborgarna ser pa
kommunpolitiken. Undantaget ar att andelen
fortroendevalda som kontaktas av foreningar
och organisationer har minskat.

Men dven om utvecklingen har gatt at ritt
hall uppfattas situationen fortfarande som
problematisk, inte minst att det dr svart att
intressera medborgare for att delta i — eller
ens att ge synpunkter pd — politiskt arbete pa
strategisk niva. De anstringningar som har
gjorts i form av medborgarpanel, miniméssa
och dialogméten har till synes haft viss ef-
fekt men inte s4 mycket som man hade hop-
pats pd och det medges av flera Gétenepoli-
tiker att det finns mer att gora for att genom
medborgarkontakter 6ka medskaparandan i
kommunen. En varningssignal dr att gruppen
beredningsledamdter — det vill sédga de som
har ett sérskilt ansvar for att fanga in omgiv-
ningens signaler — tycks ha sdmre kontakt
med medborgare, foreningar och organisa-
tioner dn Ovriga fortroendevalda. Vissa teck-
en finns pd att en del fortroendevalda har
resignerat nér det géller medborgarkontakter;
fler ser sig som fortroendepersoner och férre
som viljardelegater och andelen som menar
att véljarnas stdllningstagande pé valdagen
racker fOr att ge dem inflytande har 6kat. Det
ar en signal om att en 0kande andel av de
fortroendevalda 4ar av uppfattningen att
kommunens verksamhet kan styras utan att
medborgarna konsulteras mer dn vid valen.
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Parlamentariska arenan

Infor fordndringen var det manga Gotenepo-
litiker som &stundade fler politiska strider
med ideologiska fortecken. Vid den andra
mitningen hade den gruppen minskat. Den
var fortfarande stor men det var fler politiker
som var av uppfattningen att det var bra som
det var eller att politikerna borde komma
overens mer. Utvecklingen kan ses som att
fordndringstrycket pa att synliggora storre
skillnader mellan de politiska alternativen
har minskat.

Pé den parlamentariska arenans strategis-
ka nivd noteras bade framgangar och miss-
lyckanden. De storsta framgangarna &r att
kommunfullmiktiges reella inflytande har
Okat och att statusen har stérkts. Det forefal-
ler som om fullmiktigeledaméterna upplever
att uppdraget har blivit mer intressant och
givande. Fullméktigesammantradena har
blivit intressantare och nér beredningarna allt
mer finner sina arbetsformer och arbetsupp-
gifter och i1 6kande takt levererar underlag
for diskussion och debatt tror ménga att det
kommer att bli dnnu battre. En omsténdighet
som kan bidra till den utvecklingen é&r att allt
fler politiker ser sig som fortroendepersoner
(snarare dan som véljardelegater eller parti-
ombud). Eftersom den representationsstilen
ger storre personligt handlingsutrymme, kan
det bidra till en mindre partistyrd debatt i
fullméktige.

Vad man hittills dock har misslyckats
med &r att fa fler ledamdter att delta 1 debat-
ten 1 fullmiktige. Andelen som aldrig uttalar
sig har 6kat och andelen som alltid gor in-
lagg har minskat. Utmaningarna fortsitt-
ningsvis handlar framforallt om beredning-
arnas stéllning och hur ledamoéterna ser pa
sitt uppdrag. Signalerna om att det inte &r
stimulerande att arbeta som beredningsleda-
mot, att de inte kinner sig delaktiga och att
de har svart med en av sina viktigaste upp-
gifter — medborgarkontakterna — &r oroande.
Ytterligare en utmaning for beredningarna ar
att finna ett tjinstemannastdd som ger nod-
viandig support till beredningen samtidigt
som beredningen inte sldpper ifrdn sig initia-
tivet till forvaltningen.

P& den parlamentariska arenans genomfo-
randeniva noteras framgangar med Okad
helhetssyn och enligt vissa en 6kad effektivi-
tet 1 drendehanteringen. Nagra direkta miss-

lyckanden har inte framtritt, ddremot finns
det en del problem och farhdgor att hantera.
Problemen handlar om att styrelsearbetet for
vissa ledamoter har blivit for slitsamt med
langa sammantrdden och for lite tid for dis-
kussion och forankring. Sannolikt maste sty-
relsen gora ett vigval; antingen delegera mer
till forvaltningen eller skapa utskott med
olika ansvar. Det forsta alternativet okar ris-
ken for tjinstemannastyre och det andra for
att helhetssynen forsdmras. En betinklighet
som finns i sammanhanget dr att organisa-
tionsforandringen redan idag har inneburit
att alltfor mycket makt har ldmnats over till
tjinsteméinnen. Ovriga farhdgor som lyfts
fram handlar om att kommunstyrelsen och
inte minst utskottet har blivit alltfér inflytel-
serikt och att organisationsfordndringen dér-
igenom har skapat en elitdemokrati dér infly-
tandet dr koncentrerat till ett fital personer.
Farhdgorna handlar ocksa om att styrelsele-
damoterna dr for eniga, vilket innebér att det
blir for fa politiska diskussioner och debat-
ter.

De relationer som finns mellan den strate-
giska nivan och genomforandenivin forefal-
ler fungera bra och som tidigare har ndmnts
har fullmiktige flyttat fram sin position.
Utan tvekan dr kommunstyrelsen dock fort-
farande den starkare parten av de tva. Full-
miktige formulerar i praktiken inte styrel-
sens uppdrag och viktiga arbetsuppgifter
som var tdnkta for beredningarna har forts
over till kommunstyrelsen. De problem som
lyfts fram handlar om att beredningarna har
for lite kontakt med kommunstyrelsen och
déarigenom ar for daligt uppdaterade pa vilka
fragor som dr aktuella i kommunen och att
det fortfarande finns oklarheter om vad som
ar en langsiktig fraga och vad som é&r en
kortsiktig.

Implementeringsarenan

P& implementeringsarenan forefaller den
onskvirda utvecklingen mot Okat politiskt
inflytande endast ha forverkligats marginellt
och rollférdelningen mellan politiker och
tjinstemdn har till synes blivit otydligare.
Vid intervjuerna framkommer farhagor om
att det inflytande som facknimnderna 14dm-
nade ifran sig nédr de avvecklades, i alltfor
stor utstrickning hamnade 1 forvaltningen
istéllet for hos kommunstyrelsen. En forklar-
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ing som lyftes fram vid underhandsstudien
var att politiken under mandatperioden har
varit alltfor inriktad pa att f4 den nya organi-
sationen att fungera och for lite pa att styra
verksamheten. I alla hdndelser tycks en fram-
tida utmaning vara att vinda utvecklingen pa
implementeringsarenan.

Har fordndringen varit framgangsrik i Géte-
ne?

Ett sétt att virdera organisationsfordndringen
1 Gotene dr givetvis att stélla utvecklingen
och effekterna mot de mél som ursprungli-
gen uttrycktes. En sddan jamforelse ger vid
handen att utvecklingen har gatt at ritt hall
avseende méal 2—4, det vill siga avseende
helhetssyn, vitaliserat fullmiktige och att
flytta makt Over strategiska fragor till full-
maiktige. Déaremot dr det mer osdkert om
utvecklingen har gétt &t ritt hall avseende
mal 1, det vill sdga ambitionen att stirka
medskaparandan 1 kommunen. Vissa signaler
ar forsiktigt positiva, exempelvis fran parti-
arenan och véljararenan, men samtidigt finns
indikationer pa att manga beredningsledamo-
ter pa grund av missndje med uppdraget och
arbetsvillkoren snarare forlorat en del av sin
medskaparanda. Det dr ocksa tveksamt om
utvecklingen har gatt i rétt riktning avseende
mal 5, det vill sdga att gora besparingar ge-
nom légre kostnader for politikerarvoden och
smidigare drendehantering. Inledningsvis
okade kostnaderna for politikerarvoden och
sedan atgérder har vidtagits for att sinka dem
igen har det uppfattats som en begrinsning
for att forverkliga ambitionerna med den nya
organisationen. Arendehanteringen tycks ha
forenklats i den nya organisationen men
samtidigt finns kritik mot att det emellanat
gér for fort och att mer tid hade behovts for
forankring och diskussion.

Ett annat sitt att virdera fordndringen ar
utifrdn hur ménga fortroendevalda som é&r
positivt instéllda till den. Det faktum att en
lagre andel av fullméktiges ledamdoter och
ersittare var positiva till den nya organisa-
tionen vid det andra mattillféllet talar for att
organisationen (4nnu) inte blivit s fram-
gangsrik som manga hade hoppats. Samtidigt
ar andelen som é&r positiv till den nya organi-
sationen fortfarande storre dn andelen som &r
negativ. Mot bakgrund av att beredningsle-
damoternas stéllning och roll problematise-

ras av manga r en sarskilt intressant noter-
ing att gruppen beredningsledaméter tycks
vara vidl sd positiv till organisationen som
Ovriga fOrtroendevalda. En bekymmersam
omstindighet i sammanhanget &r att gruppen
oppositionspolitiker 1 hog utstrickning dver-
gatt till att bli negativa till organisationen.
Risken &r att den politiska organisationen
politiseras, vilket knappast dr Onskvart.

Ett tredje och avslutande sitt att bedoma
hur framgéangsrik fordndringen varit 1 Gotene
ar att sammanfatta utvecklingen pa de fyra
arenorna. Inte pa ndgon av dessa arenor har
utvecklingen varit sa framgangsrik att ambi-
tionerna kan betraktas som forverkligade
men pd partiarenan, viljararenan och parla-
mentariska arenan forefaller utvecklingen ha
gétt i ritt riktning. Annu aterstr dock ett
omfattande arbete for att forverkliga ambi-
tionerna pa dessa arenor och dnnu mer an-
stringningar for att vidnda utvecklingen pa
implementeringsarenan.

Kungalv

Malen med den nya politiska organisationen
1 Kungélv framgér dels av de dokument som
tre arbetsgrupper arbetade fram infor fordnd-
ringen och dels av de intervjuer som genom-
fordes vid forstudien &r 2006. I sammanfatt-
ning var mélen sex till antalet.

1. Livaktigare kommunfullméktige.

2. Stddja en rimlig och aktiv framtida poli-
tikerroll (fértroendemannarollen).

3. Stirka politikernas kontakter med med-
borgare.

4. Skapa enkla och tydliga beslutsvigar

med tydlig ansvarsfordelning (6kad hel-

hetssyn samt tydligare rollférdelning

mellan strategisk nivd och genomforan-

denivad samt mellan politiker och tjins-

temaén).

Friamja rittssikerhet och likabehandling.’

6. I sin uppbyggnad avbilda, symbolisera
och representera demokrati, dialog och
samverkan.

e

7 Att analysera om organisationen framjar rittssiker-
het och likabehandling ligger bortom ambitionen med
denna studie.
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Partiarenan och vdljararenan

Utvecklingen pé partiarenan i Kungélv upp-
visar egentligen ingen tydlig trend at nagot
hall utan forefaller i stort sett ha blivit opa-
verkad av den genomfdrda fOrdndringen. I
viss utstrdckning problematiserades pd sam-
ma sétt som i Gotene att de nyskapade poli-
tiska instanserna hade Overtagit partiernas
roll att skapa kontakter med medborgarna.

P4 véljararenan noteras att en minskande
andel av de fortroendevalda diskuterar poli-
tik med medborgarna regelbundet och att
medborgarnas intresse for fullméktige har
minskat ytterligare. Samtidigt har dock ande-
len politiker som regelbundet blir kontaktade
av medborgare Okat liksom andelen som
upplever att medborgarna fatt béttre mojlig-
heter att paverka. Dessutom har andelen poli-
tiker som sjélva ser sig som viljardelegater
Okat medan de som ser sig som fortroende-
personer och partiombud har minskat, vilket
indikerar att fler fortroendevalda &r Oppna
for att lata sig paverkas av medborgarna.
Mot det ska stillas att en okande andel for-
troendevalda anser att det ridcker att medbor-
garna engagerar sig vid valen for att de ska
fa inflytande Gver politiken och att medbor-
garnas inflytande Over serviceproduktionen
bist tillgodoses av fria marknadskrafter. En
foljd av den senare instillningen kan pd sikt
bli ett 6kat nyttjande av sa kallade kundvals-
system. En annan bekymmersam omsténdig-
het ar att gruppen beredningsledaméter har
farre kontakter med medborgare, foreningar
och organisationer &n den genomsnittlige
politikern i kommunen.

Den i vissa avseenden forsiktigt positiva
utvecklingen péd véljararenan sammanfaller
emellertid inte med att en okad andel leda-
moter och ersittare gor beddmningen att
allménhetens instéllning till kommunpoliti-
ken dr positiv. En rimlig tolkning ar att en
del av de Ookade kontakterna har tagits av
kritiska eller missndjda medborgare som en
konsekvens av att kommunen har behandlat
kontroversiella d&renden och inte som en foljd
av den nya politiska organisationen. De for-
troendevaldas bedomning av allménhetens
instéllning till kommunpolitiken kan ocksa
vara en f0ljd av att de befarar att den dkade
konfliktnivan i Kungilvspolitiken paverkar
medborgarnas attityder negativt. Det gir
givetvis inte att utesluta att den forsiktigt

positiva utvecklingen pa véljararenan dven
kan vara en foljd av de aktiviteter som har
genomforts av fullmiktige och beredningar-
na, men knappast mer dn marginellt eftersom
dessa aktiviteter enligt uppgift har varit fa till
antalet och ront begrénsade framgangar.

Parlamentariska arenan

Under flera ar fore det att organisationen
fordndrades 1 Kungilv arbetade Kungélvspo-
litikerna med nya politiska arbetsformer som
tog som utgdngspunkt att det politiska samta-
let skulle foras med dialog och inte debatt.
Vid tidpunkten for inforandet av den nya
organisationen skedde emellertid en kultur-
fordndring 1 riktning mot mer polarisering i
politiken och didrmed forsvarades mojlighe-
terna till dialog. Mot bakgrund av att en hog
andel av de fortroendevalda vid den andra
mitningen ville sdnka konfliktnivan i politi-
ken tycks en allmén uppfattning vara att kon-
fliktnivan 1 Kungélvspolitiken har blivit allt-
for hog, men 1 ndgon utstrackning ar det gi-
vetvis dven ett uttryck for att kommunpoliti-
ken har vitaliserats.

Pé den parlamentariska arenans strategis-
ka niva noterades vissa framgangar. 1 full-
miktige har det blivit mer att géra, mer de-
batt och Okad framtidsorientering. Ménga
ledamoéter har okat sin aktivitetsnivd genom
att vara mer aktiva i debatten. Fullméktiges
reella inflytande och status har okat och le-
damoéterna tycker att det dr mer givande att
sitta 1 fullméktige. I beredningarna fors — i
jamforelse med hur det var 1 fackndmnderna
— en friare, djupare och mer forutséttningslos
politisk diskussion som till skillnad fran i
fullméktige och styrelse inte &r blockpolitisk.
I flera avseenden finns det en tydlig koppling
mellan den nya organisationen och forbétt-
ringarna. Samtidigt dr det viktigt att betona
att dven om utvecklingen har gatt it ritt hall
sd har Kungilv pa samma sitt som Gotene
och Lerum en bra bit kvar till dess att malen
ar uppfyllda.

Flera problem har ndmligen ocksd note-
rats pd den strategiska nivdn. Det huvudsak-
liga forefaller vara att fullméktige med sina
beredningar egentligen inte har skapat sig en
position fran vilken de kan styra kommun-
styrelsen. Styrelsen har utmanats och full-
miktige har skjutit fram sin position men det
har inte skett utan slitningar mellan de bada
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nivderna och #&ndd har kommunstyrelsen
fortfarande kvar sin dominerande stéllning.
En forklaring &r att den strategiska nivan inte
har lyckats samordna sig kring ett gemen-
samt styrdokument dir verksamhet och eko-
nomi vigs samman. En annan &r att forut-
sdttningarna pa den strategiska nivan &r otill-
rackliga. Det behovs “tunga” politiker, tid,
resurser och ett val avvigt tjanstemannastod.

Aven pé den parlamentariska arenans ge-
nomférandenivad noteras framgingar 1 Kung-
alv. Framforallt handlar det om den helhets-
syn som skapats genom avvecklingen av
fackndmnderna och genom att kommunsty-
relseledamoterna har en samlad Overblick
over kommunens verksamhet. Uppdelningen
av kommunstyrelsens ansvarsomraden pa tre
utskott anges inte ha medfort att helhetssy-
nen gatt forlorad men eftersom den forénd-
ringen gjordes sd sent som november 2008
finns det anledning for kommunpolitikerna
att vara vaksamma pi helhetssynens utveck-
ling. En och annan av de intervjuade ut-
skottsledamoterna tyckte sig se tendenser till
att utskotten borjat bevaka sina omraden och
att det var viktigt att ta for sig i kommunsty-
relsen sé att de egna fragorna inte fick mind-
re uppméirksamhet. Samtidigt &r det intres-
sant att notera att signalerna om att kom-
munstyrelseledaméterna  dr  Overbelastade
inte alls &r lika tydliga som i Gotene och
Lerum, vilket kan bero pa att arbetet ar upp-
delat pa utskott.

Inte desto mindre hyses i Kungilv pa
samma sétt som i Gotene och Lerum en del
farhagor kring maktkoncentration till kom-
munstyrelsen och att utvecklingen gar i rikt-
ning mot en elitdemokrati. I och for sig
rymmer kommunstyrelsen ett stort antal le-
damoéter — manga menar att det dr alltfor
manga — men alla uppges inte vara lika del-
aktiga, vilket styrker uppfattningen att mer-
parten av inflytandet finns hos ett fatal per-
soner, foretrddesvis styrelse- och utskotts-
presidierna.

Implementeringsarenan

P& implementeringsarenan har Kungélvspoli-
tikerna ront betydelsefulla framgangar. V-
sentligt fler fortroendevalda anser vid det
andra mattillfillet att politiker och tjinste-
min har det inflytande de bor ha och att roll-
fordelningen mellan politiker och tjdnstemén

ar tydlig. Av intervjuerna framgar dock att
denna fordndring i forsta hand ska knytas till
ett fordndrat forhallningssitt hos ledande
politiker och inte till organisationsforénd-
ringen 1 sig. En annan framgéng &r att politi-
kerna upplever att deras styrkraft har okat,
det vill sdga att formégan att styra forvalt-
ningen har forbattrats. P4 det hela taget tycks
relationen mellan politik och forvaltning ha
utvecklats 1 positiv riktning och flera vittnar
om att politiker och tjinstemédn numera har
lattare att samarbeta.

Har fordndringen varit framgdngsrik i
Kungdlv?

Bedomningen av vilken inverkan organisa-
tionsfordndringen har haft pa den lokala de-
mokratin 1 Kungélv méaste mot bakgrund av
att flera andra forandringar skedde samtidigt
goras med sérskild forsiktighet. Den nya
organisationen infordes samtidigt som det
just blivit majoritetsskifte, viktiga aktorer
lamnat kommunen och ett kulturskifte med
hogre konfliktniva i politiken &gt rum.

En forsta fraga att besvara for att veta om
forandringen har varit framgéangsrik &r att
stilla uppnadda effekter mot de mal som
sattes upp. En sddan jimforelse visar att ut-
vecklingen 1 kommunen har gétt i1 rétt rikt-
ning nér det giller mélen 1 och 4, det vill
sdga att skapa ett livligare fullméktige och
fortydliga beslutsvdgar och ansvarsfordel-
ning. Beslutsvigarna pa genomforandeniva
har forenklats (men dnnu inte mellan strate-
gisk nivd och genomférandenivd) och an-
svarsfordelningen inom politiken och mellan
politik och forvaltning har fortydligats, dven
om det finns mer att gora, sdrskilt mellan
strategisk niva och genomfdrandeniva. Ovri-
ga mal dr det tveksamt om kommunen har
nirmat sig. Arvodessystemets konstruktion i
kommunen anses inte stodja en rimlig och
aktiv politikerroll, sérskilt inte i beredning-
arna och de marginellt dkade kontakterna
med medborgarna forefaller inte i forsta
hand vara en konsekvens av den nya politis-
ka organisationen. Maluppfyllelsen kring det
sjdtte malet — att den politiska organisationen
1 sin uppbyggnad ska avbilda, symbolisera
och representera demokrati, dialog och sam-
verkan — &r svar att bedoma pa grund av
mitsvarigheter. Vad som emellertid &r up-
penbart &r att fordndringens karaktir i viktiga
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avseenden dr en symbol for hoga demokra-
tiska ambitioner. Lika uppenbart ar att ambi-
tionen att nyttja dialog som politisk arbets-
metod har ersatts med debatt, 1 alla fall 1
fullméktige och kommunstyrelse.

Det andra uttrycket for om organisations-
fordndringen har blivit framgéangsrik ar vil-
ken instillning de fortroendevalda har till
organisationen och hur instdllningen har ut-
vecklats over tid. I det avseendet skiljer sig
Kungilv fran de bada andra kommunerna
genom att organisationens popularitet hela
tiden varit hog och till och med 6kat négot.
Beredningsledamdterna ér néstan lika positi-
va som Ovriga fortroendevalda och dven om
den politiska organisationen ir vésentligt
mer omtyckt bland majoritetspolitikerna dn
oppositionspolitikerna &r dven andelen oppo-
sitionspolitiker som uttryckligen ar positiva
till fordndringen fler &n de som uttryckligen
ar negativa.

Det tredje uttrycket for framgang ar hur
vl demokratin har utvecklats pa de fyra are-
norna. Storst framsteg har Kungilvspoliti-
kerna ront pd implementeringsarenan och
den parlamentariska arenan medan utveck-
lingen har varit mindre framgangsrik pa de
bada andra arenorna. Precis som i Gotene
och Lerum aterstdr mycket arbete for att for-
verkliga de ursprungliga ambitioner som
fanns nér den nya politiska organisationen
infordes.

Lerum

De mal som finns for organisationsforidnd-
ringen i Lerum framgar dels av de dokument
som utarbetades infor fordndringen och dels
av den forstudie som genomfordes varen
2006. I sammanfattning noterades 6 malsétt-
ningar med den nya politiska organisationen.

1. Att utveckla och tydliggora rollerna som
medborgar- respektive verksamhetsfore-
tradare.

2. Att utveckla kommunfullméktiges ledan-
de roll som hogsta beslutande instans.

3. Att tydliggora grinsdragningen mellan
politiska beslut och dessas verkstéllighet.

4. Att uppmuntra medborgarnas intresse att
delta i beslutsfattandet.

5. Att 0ka invénarnas villighet att ata sig
politiska uppdrag.

6. Att fortydliga rollerna for politiker och
tjdnstemén.

Partiarenan och viljararenan

Den demokratiska utvecklingen pa partiare-
nan har endast i blygsam utstrackning stillts
i fokus under fordndringsarbetet. Darfor var
egentligen inga storre forbéttringar att vénta i
det avseendet, annat 4n om det kommit som
en bieffekt av andra satsningar, och situatio-
nen pa partiarenan har snarare blivit mer dn
mindre bekymmersam i Lerum. Allt fler le-
damoéter och erséttare gor bedomningen att
det &r svart att rekrytera nya partimedlemmar
och att det dr svart att intressera befintliga
medlemmar for att aktivt delta i det politiska
arbetet.

P& véljararenan syns vissa svagt positiva
tendenser men ocksd bakslag, exempelvis
kring medborgarnas insyn och pdverkan och
kring medborgarnas intresse for fullméktige-
sammantrddena. Uppenbarligen har insatser-
na fOr att etablera kontakter med medborgar-
na varit otillrdckliga. En oroande tendens é&r
att det efter fordndringen dr véasentligt fler
politiker som problematiserar allminhetens
instéllning till kommunalpolitiken. VUN-
ledamoéternas  kontakter med medborgare,
foreningar och organisationer dr pa samma
sitt som beredningsledamoternas i Gotene
och Kungilv nidgot mindre frekventa &n 6v-
riga politikers men skillnaderna &r inte dra-
matiska. En intressant notering dr att farre
kommunpolitiker efter fordndringen ser sig
som viljardelegater och fler som fortroende-
personer, vilket sannolikt innebér att farre
kanner behov av att forankra sina stéllnings-
taganden hos medborgarna och fler fattar
beslut utifrdn ett personligt mandat. Detta i
kombination med att en storre andel efter
forandringen ar av uppfattningen att valdel-
tagande ger medborgarna inflytande Over
politiken kan sammantaget ha bidragit till
laga anstringningar att etablera kontakter
med medborgarna.

Parlamentariska arenan

P& den parlamentariska arenans strategiska
niva forefaller arbetet i fullméktige ha tagit
sma men betydelsefulla steg 1 rétt riktning.
Fler deltar 1 debatten och vissa — men inte
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sarskilt stora — forbéttringar har astadkom-
mits i form av 6kad status och forhdjd kénsla
av att sammantridena &r givande. I det avse-
endet kan det vara positivt att fler ledamoter
betraktar sig som fortroendepersoner och
farre som partiombud. Det dr en indikation
pa att fullmaktigeledamdterna i mindre ut-
strackning kdnner sig lasta av partilinjen och
déarigenom ger sig sjélva ett storre utrymme i
fullméktigedebatten.

De trots allt begridnsade framgangarna kan
delvis kopplas till att det har tagit langre tid
an viéntat for visions- och utvecklingsndmn-
derna att finna sin roll och dédrigenom borja
understodja fullmiktige i arbetet med att 6ka
det reella inflytandet och vitalisera den poli-
tiska diskussionen. Bland annat som en kon-
sekvens av denna troghet 1 fordndringsarbe-
tet tycks inte kommunfullméktige ha okat sitt
inflytande i ndgon storre utstrackning.

P& den parlamentariska arenans genomfo-
randenivad har Lerum uppnatt ungefdr samma
framgangar som Gotene och Kungélv. Hel-
hetssynen har okat och styrelsen anses mer
och mer ha hittat rétt i arbetsformerna och
skaffat sig grepp Over verksamheten. Arbetet
har allt mer Gvergatt fran att ha fokuserat pa
detaljer till att sikta in sig pd Overgripande
frdgor och pa att fi malstyrningen att funge-
ra. Utvecklingen synes nddvéndig eftersom
arbetet for manga ledaméter dr betungande,
vilket ocksa ger avtryck i kommunstyrelse-
politikernas sammanfattande beddmning av
den politiska organisationen (se appendix).
Ett alternativ dr precis som for Gotene att
inrétta utskott med verksamhetsansvar men
dé med risk for att en del av helhetssynen gar
forlorad. I Lerum finns pd samma sitt som i
Gotene och Kungélv oro for att kommunsty-
relsen har blivit for dominant men till detta
kommer i Lerum att fullméktige dnnu inte
har flyttat fram sin position. Resultatet ar att
problemet med kommunstyrelsens dominans
uppfattas som storre i Lerum.

Implementeringsarenan

P& implementeringsarenan har inte maktfor-
delningen mellan politikerna och tjénste-
minnen fordndrats pa nagot avgdrande sitt.
Fortfarande upplever ungefar hélften av de
fortroendevalda att politikerna har for lite
makt och att tjinstemédnnen har fOr stor.
Samma uppfattning aterspeglas vid djupin-

tervjuerna men med tilldgget att det inte bara
ar tjansteminnens makt som har okat utan
daven kommunstyrelsepolitikernas. En rimlig
beddmning ir att den makt som fackndmn-
derna ldmnade ifrdn sig har delats mellan
kommunstyrelse och forvaltning och att det
har tagit ett par ar att fa till ansvarsfordel-
ningen mellan dessa bada parter. Ett tecken
pa att ansvarsfordelningen har klarnat &r att
fler fortroendevalda vid det andra mattillfal-
let var av uppfattningen att rollférdelningen
mellan politiker och tjinstemédn var tydlig.
Mojligen har kommunstyrelsens okade ar-
betsborda omojliggjort detaljstyrning och
tvingat fram malstyrning.

Har fordndringen varit framgdngsrik i Le-
rum?

Av de sex mal som stilldes upp infor fordnd-
ringen i Lerum har utvecklingen gétt i ratt
riktning avseende fyra: mél 1, 2, 3 och 6. I
och med fordndringen har kommunpolitiker-
na successivt borjat tydliggora rollerna som
medborgar- respektive verksamhetsforetré-
dare men en lang vég aterstar att vandra in-
nan malet kan betraktas som uppfyllt. Om-
givningen har &nnu inte lart sig vilken poli-
tisk instans som dr avsedd for medborgar-
kontakter och en betydande andel VUN-
ledaméter har &nnu inte dvergivit rollen som
verksamhetsforetradare. Utvecklingen ar pa
vig 1 riktning mot att kommunfullmaktige
ska bli det ledande och hogsta beslutande
politiska organet men framgangarna ar 4n sé
lange blygsamma och fortfarande kvarstir
kommunstyrelsen som den ledande instan-
sen. En positiv utveckling noteras avseende
tydligheten i gransdragningen mellan politis-
ka beslut och dessas verkstéllighet, framfor
allt genom den allt storre klarheten i upp-
giftsfordelningen mellan politik och admi-
nistration. Den allra tydligaste effekten av
fordndringen é&r att rollerna for politiker och
tjdnstemdn har fortydligats. Néar det géller
mal 4 och 5 har utvecklingen inte gatt i
onskvird riktning. Négra positiva tecken pa
att medborgarnas intresse 0kat for att delta 1
beslutsfattandet eller ata sig politiska upp-
drag har inte noterats.

De fortroendevaldas instillning till den
nya organisationen har blivit mer kritisk men
an &r det fler fortroendevalda som uttryckli-
gen &r positiva till den dn som &r negativa.
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VUN-ledamoéterna dr faktiskt pd det hela
taget mer positiva till organisationen dn Gv-
riga fortroendevalda, om &n ytterst margi-
nellt. P4 samma sdtt som 1 Gotene och
Kungilv skiljer sig uppfattningen om organi-
sationen markant mellan oppositionens poli-
tiker och majoritetens. Om framging ska
mitas i termer av popularitet har alltsa ut-
vecklingen gatt &t fel hédll i Lerum men det
kanske mest oroande tecknet dr organisa-
tionsformens ldgre popularitet bland opposi-
tionspolitikerna, vilket kan medfora att orga-
nisationen i sig politiseras.

Avslutningsvis noteras att demokratin i
viss men marginell utstrickning har utveck-
lats 1 rétt riktning pd den parlamentariska
arenan och lite mer pd implementeringsare-
nan. P4 partiarenan och véljararenan forefal-
ler ytterligare anstrangningar vara nddvandi-
ga for att paborja en fordndring i positiv rikt-
ning.

Vilken betydelse har olika design?

Sammanfattningsvis noteras att utvecklingen
i vissa avseenden har gatt i ritt riktning 1 de
tre kommunerna men i andra avseenden inte.
I de allra flesta fall handlar framgangarna om
att utvecklingen har gitt i rétt riktning och
inte om att ambitioner har uppnétts eller mal
uppfyllts. Det dr dock viktigt att betona att
framgangar och bakslag inte ar helt lika i de
tre kommunerna och att det tycks finnas
kopplingar mellan hur respektive kommun
har valt att utforma sin organisation och ut-
vecklingen.

Ett exempel dr att Lerum har valt att inte
ha beredningar utan visions- och utveck-
lingsndmnder. I samtliga tre kommuner har
det varit svart att f4 berednings-/VUN-
politiker att anamma den nya politikerrollen
men valet i Lerum att behalla benimningen
“namnder” tycks ha forstirkt problemen.
Sannolikt har det skapat storre tolkningsmoj-
ligheter kring arbetsuppgifter och arbetsfor-
mer och mojliggjort for de ledamoéter som
egentligen ville ha kvar fackndmndsorgani-
sationen att konservera sin tidigare politiker-
roll. Vidare har anvindningen av begreppet
ndmnder medfort att det inte har blivit lika
klart att de &r ténkta att fungera som strate-
giska beredningsorgan at fullmaktige. VUN-

politikerna 1 Lerum forefaller i jamforelse
med beredningsledamoterna i Goétene och
Kungilv ha haft nagot storre problem med
att tinka om. Det kan ha fordrdjt processen
med att understddja fullméktiges arbete med
att oka sitt inflytande, vilket har medverkat
till kommunstyrelsens efter fordndringen har
en dnnu mer dominerande stillning &n fore.

Ytterligare en omstdndighet som kan ha
paverkat VUN:s arbete dr antalet ledamoter.
Varje VUN rymmer elva ordinarie ledamdter
och elva ersittare, vilket ar fler dn 1 bered-
ningarna i Gotene och Kungélv. Det relativt
sett hdga antalet ledamoter motiveras med att
det av demokratiskal &r viktigt att ha manga
politiska uppdrag men det kan samtidigt for-
svara mojligheten till ett effektivt politiskt
arbete i ndmnderna. I Kungilv var det flera
fortroendevalda som befarade att effektivite-
ten 1 kommunstyrelsearbetet skulle bli ldgre
sedan de utokat styrelsen till 15 ordinarie
ledaméter och 12 ersittare.

Ett annat exempel pd hur organisationsde-
signen har paverkat utvecklingen var Kung-
dlvs val att vid sidan av kommunstyrelsen
och beredningarna inrétta tva verksamhets-
nidmnder. Av studierna framgar att Kungilv
forlorade tid 1 omstédllningsarbetet genom att
under néra tva ar forsoka definiera ansvars-
omraden for dessa bada ndmnder.

Ett avslutande exempel pa att designen
kan fa betydelse dr Kungilvs val att inrétta
utskott i kommunstyrelsen, vilket forefaller
ha gett en rimligare belastning pa styrelsele-
damdéterna och ha skapat en nérhet till verk-
samheten som formodligen har bidragit till
att farre 1 Kungilv oroar sig for att tjénste-
ménnen har fatt for stort inflytande. Samti-
digt finns en baksida i form av att utskotten
kan utvecklas till enheter som paminner om
traditionella facknamnder, vilket pa sikt kan
vara ett hot mot helhetssynen.

Sammanfattningsvis noteras alltsd att hur
de politiska organisationerna har utformats
har haft viss betydelse for utvecklingen. Det
forefaller dock som att merparten av de vari-
ationer som har noterats mellan kommunerna
1 studierna inte i forsta hand beror pa skillna-
der i organisationens design utan pd andra
faktorer, sdsom politisk turbulens och poli-
tisk kultur.
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7. POLITISK ORGANISATION MED
BEREDNINGAR OCH
KOMMUNSTYRELSEN SOM EN
"ENDA” NAMND - PROCESS OCH
EFFEKTER

I detta avslutande kapitel fors ett kortfattat
resonemang som syftar till att vara vigle-
dande for andra kommuner som funderar pa
att infora liknande politiska organisationer
som 1 Gotene, Kungdlv och Lerum. Ambi-
tionen &r inte att kapitlet ska vara normativt
utan snarare en beskrivning av vad intresse-
rade kommuner kan forvénta sig om de vil-
jer att gora fordndringen. Darfor beskrivs i
kapitlet hur forandringsprocessen kan kom-
ma att te sig och vilka effekter som ar rimli-
ga att fOrvénta sig. Avslutningsvis 1 kapitlet
besvaras de fyra forskningsfragor som still-
des i kapitel 1.

Dessforinnan ar det emellertid hog tid att
ge den organisationsform som har studeras 1
forskningsprojektet och som till dags dato
har inforts av minst tio procent av landets
kommuner en smidigare bendmning. Tidiga-
re organisationsformer som har spritts inom
kommunsektorn har fatt beteckningar i form
av akronym; KDN f6r kommundelsndmnds-
organisation och BUM for bestéllarutforar-
modellen. I fortsdttningen bendmns den or-
ganisationsform dir kommuner inréttar be-
redningar och kopplar dessa till fullmaktige
och later kommunstyrelsen Overta fack-
nidmndernas ansvarsomraden for BUF-
organisation (med Beredningar — Utan Fack-
namnder).

Forandringsprocessen och effekter

Att inféora en BUF-organisation kriver ett
noggrant forberedelse- och forankringsarbe-
te. Erfarenheterna &r att det dr svart att fa
acceptans for en s& pass radikal organisa-
tionsfordndring utan en ambitids fOrank-
ringsprocess. Samtidigt noteras att forank-
ringsarbetet kan leda till att de ursprungliga
planerna inte forverkligas fullt ut. Resultatet
blir kompromisser som kan vara nédvéndiga
for att overhuvudtaget komma vidare i for-
andringsarbetet men som senare visar sig
gora implementeringsarbetet besvérligt efter-
som de dr svarare att fa att fungera. Men

dven efter ett gediget och samvetsgrant for-
beredelsearbete maste man vara instilld pa
att en hel del problem kan uppstd nidr den
nya organisationen vil dr sjosatt. I fallbe-
skrivningarna 1 den hér rapporten och i den
tidigare genomforda underhandsstudien (Si-
verbo och Kastberg, 2008) finns flera exem-
pel pa problem som har fitt hanteras i takt
med att de har uppstatt. Givetvis har kom-
muner som inféor BUF-organisation idag helt
andra mojligheter att lira av foregidngarnas
misstag men det &r att hoppas pa for mycket
att de erfarenheter som hittills dr gjorda ska
rdcka for att nya inforare ska kunna utforma
BUF-organisationer utan brister.

En f6]jd av resonemanget &r att nya adop-
torer av BUF-organisation bor stilla in sig pa
ett par turbulenta ar. Det finns anledning att
forvinta oro och oklarheter kring beredning-
arnas arbetsuppgifter och arbetsformer och
emellanat ocksd kring de forslag som de
kommer fram till. Det géller att si snart som
mojligt finna en ldmplig form {f6r administra-
tivt stod och information till beredningarna.
Det finns ocksa skél att i genomférandepro-
cessen véanta sig kritik mot att fordndringen
leder till centralisering och maktkoncentra-
tion till kommunstyrelsen och att fordndring-
en gér 1 riktning mot elitdemokrati, det vill
sdga att det reella politiska inflytandet ham-
nar hos ett fatal kommunstyrelsepolitiker.
Aven kommunstyrelsen genomgér emellertid
en process diar de maste ldra sig att arbeta pa
ett nytt sitt for kunna hantera den nya rollen.
Vidare pekar erfarenheterna pa att det tar tid
att finna rollférdelningen mellan strategisk
niva (fullmiktige och beredningar®) och ge-
nomforandenivd  (kommunstyrelsen) och
mellan genomforandenivd och forvaltning.
Ytterligare en erfarenhet &r att inférandepro-
cessen kriver att ménga fOrtroendevalda
maste dgna mycket av sin tid at att fi den
interna organisationen och samordningen att
fungera och att det tar tid ifran det egentliga
politiska arbetet. Slutligen betonas en icke-
onskvird utveckling 1 fordndringsprocessen,
ndmligen att oppositionspolitikernas upple-
velse de inledande 4ren med BUF-
organisation har fatt dem vésentligt mer kri-

¥ I det hir kapitlet anviinds enbart benimningen be-
redning men i den kategorin ingér dven Lerums vi-
sions- och utvecklingsndmnder (VUN).
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tiska till organisationen dn majoritetspoliti-
kerna.

Efter drygt tvd ars arbete med BUF-
organisation noteras att utvecklingen i vissa
avseenden gir i riktning mot Onskade effek-
ter men att ingen malsdttning egentligen har
realiserats fullt ut. Att utvecklingen ér pd vig
1 rétt riktning dr hoppingivande men det gill-
er framst den parlamentariska arenan och
implementeringsarenan. Det handlar om att
fullméktige har stirkts, att helhetssynen
inom politiken har forbéttrats och att rollfor-
delningen mellan politiker och tjdnsteméan
har fortydligats. Nar det géller partiarenan
och viljararenan noteras, som bést, marginel-
la framgéngar.

De overgripande fragorna besvaras

I kapitel 1 stilldes fyra Overgripande fragor
for forskningsprojektet som avslutningsvis
besvaras i det hér kapitlet.

Hur bidrar det nya sdttet att organisera till
att medborgarnas uppfattningar avspeglas i
det politiska beslutsfattandet?

Dagens politiker har svart att finna former
for att avspegla medborgarnas asikter och det
ar en av anledningarna till att flera demokra-
tistdrkande insatser har vidtagits inom kom-
munsektorn. Frdgan &r om infGrande av
BUF-organisation dr en &tgird som ger
gynnsamma effekter pd kommunpolitikens
forméga att kartligga medborgarnas behov,
intressen och onskemal. Baserat pa vad som
har framkommit i de avrapporterade studier-
na forefaller det inte finnas anledning att dra
en sddan slutsats. Anstrdngningar gors for att
astadkomma fler medborgarkontakter och for
att ta reda pd hur medborgarna vill forma
utvecklingen i kommunerna men anstrang-
ningarna ger séllan Onskvirt resultat. An-
tingen dr de metoder som kommunerna an-
véinder inte de rétta eller sa &r det helt enkelt
inte mojligt att framtvinga ett stdrre engage-
mang fran medborgarna. Ytterligare en tink-
bar forklaring ar att medborgarkontakterna
nér allt kommer omkring inte &r en priorite-
rad fraga. En reflektion frén de genomforda
studierna &r att 1angt ifrin alla fortroendeval-

da verkar vara av uppfattningen att det &r
helt nodvindigt att konsultera medborgarna
utover pa valdagen. Foresprakarna for deli-
berativ demokrati minskar (en aning), fore-
sprékarna for att partikonkurrens och val ger
medborgarna tillrdckligt inflytande 6kar och
endast en fjardedel av alla fortroendevalda
ser sig i forsta hand som viljardelegater. Att
pa ett framgangsrikt sitt lyckas etablera kon-
takt med medborgarna handlar troligen inte
enbart om teknikval och hur mottagliga
medborgarna dr utan dven om hur viktigt de
fortroendevalda verkligen tycker att det &r att
konsultera kommuninvanarna mellan valen.

Hur bidrar det nya sdttet att organisera till
att 6ka politikernas inflytande 6ver verksam-
heten?

Ett annat vanligt bekymmer i kommunpoliti-
ken &r att de fortroendevalda upplever att de
endast 1 blygsam omfattning kan péverka
kommunens verksamhet. De har svart att
utifran sina generella kunskaper styra for-
valtningarnas experter och de kénner sig
lasta till en dagordning som stills samman
av forvaltningstjdnsteménnen, vilket gor att
de har svart att initiera drenden utifrn stra-
tegiska politiska dvervdganden. En 6vergéng
till BUF-organisation tycks fordndra relatio-
nen mellan politik och forvaltning bade pa
strategisk nivd och genomforandeniva och ge
upphov till komplexa maktforskjutningar,
vilka dock &r svara att vérdera.

Det inflytande som frigdrs nér fackndmn-
derna avvecklas forefaller fordelas mellan
kommunstyrelsen och forvaltningen. Kom-
munstyrelsen klarar av praktiska skél inte av
att ta over alla fackndmndernas uppgifter och
det var heller inte meningen. Resultatet blir
att delegationen till férvaltningen okar, vilket
kan ses som att politikens inflytande mins-
kar. A andra sidan tycks politikens styrkraft
totalt sett ha 0kat i kommunerna genom att
kommunstyrelserna med sin nyvunna hel-
hetssyn och o6verblick over all verksamhet
enklare kan fora ut sin politik och genom att
forvaltningarna har mindre moéjlighet att spe-
la ut olika politiska instanser mot varandra.
BUF-organisationen medfor att politiken far
mindre mojlighet att detaljstyra forvaltning-
en och istéllet — 1 takt med att kommunsty-
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relserna inser att de maste fordndra sina styr-
former — blir det mer dvergripande styrning,
exempelvis malstyrning. I den mén kom-
munstyrelserna pd ett framgingsrikt sétt
lyckas utveckla malstyrningen kan det leda
till att politiken via kommunstyrelserna bor-
jar paverka rétt saker; inflytandet 6ver detal-
jer minskar men inflytandet over visentlig-
heter okar.

Vidare har politikens mojlighet till infly-
tande Oover dagordningen dkat genom att be-
redningarna kan initiera drenden och dessut-
om bereda dem utan att vara styrda av for-
valtningen. Som har framgatt i beskrivning-
arna av beredningsarbetet 1 kapitel 2—4 bor
beredningarnas arbete utvecklas ytterligare
men det finns positiva exempel som indike-
rar att vélfungerande beredningar kan kom-
ma att oka politikens inflytande. Det forut-
satter emellertid att en viktig relation inom
den parlamentariska arenan borjar fungera
bittre 4n den har gjort hitintills, det vill sdga
att beredningarna i praktiken — via beslut i
fullméktige — kan utdva makt dver kommun-
styrelsen. De genomforda studierna visar att
beredningarna (den strategiska nivén) har
haft svart att pdverka kommunstyrelsen och
att de inte har sett sdrskilt manga konkreta
resultat av sina planer och skrivelser. For att
det o6kade politiska inflytandet pé strategisk
niva ska fa genomslag i verksamheten maste
den strategiska nivan sdkerstilla att den
verkligen kan paverka genomfOrandenivan,
det vill sdga den instans som har ansvaret for
att forverkliga kommunfullmiktiges beslut. I
annat fall blir dessutom beredningarnas arbe-
te med att kartligga medborgarnas behov,
onskemal och intressen en ritual utan prak-
tisk betydelse. I en BUF-organisation é&r rela-
tionen mellan strategipolitiker och genomfo-
randepolitiker central.

Hur utvecklas det ur demokratisynvinkel
viktigaste organet kommunfullmdktige?

Kommunfullméktige &r i1 alla kommuner
formellt sett den viktigaste politiska instan-
sen. I fullméktige sitter direktvalda represen-
tanter for kommuninvdnarna och de fattar
beslut i drenden av principiell beskaffenhet
och 1 drenden som d&r sdrskilt viktiga, exem-
pelvis mél och riktlinjer for verksamheten

samt skattesats och budget. I praktiken har
emellertid inte fullmiktigeférsamlingarna
haft sérskilt stark stéllning i kommunerna
utan merparten av det reella inflytandet har
funnits 1 kommunstyrelse, nimnder och for-
valtning. En tydlig ambition med BUF-
organisationerna dr att 6ka fullméktiges reel-
la inflytande och inte minst vitalisera dess
politiska debatt. 1 det avseendet forefaller
utvecklingen 1 kommunerna med BUF-
organisation ha gatt i ritt riktning. Aven om
ambitionerna dnnu inte har forverkligats
finns flera positiva indikationer pd att ut-
vecklingen gér at ratt hall. Det handlar om att
det har blivit mer debatt och intressantare
sammantridden men ocksd om att statusen
och det reella inflytandet har 6kat. Dértill ska
laggas att beredningarnas potential att under-
stodja diskussion och debatt i fullmiktige
annu inte kommit till sin ratt. Nér beredning-
arna kommit dnnu ldngre i arbetet med att
finna arbetsuppgifter och arbetsformer kan
de komma att stirka fullmiktige ytterligare.

Leder den nya organisationen till att storre
helhetssyn anldggs pa den kommunala verk-
samheten?

Alla organisationer med nagon form av de-
centralisering brukar efter en tid upptéicka att
potentiella samordningsvinster inte har reali-
serats och att de olika enheterna dgnar sig at
suboptimering, det vill sidga agerar och fattar
beslut pd ett sitt som &r bra for den egna
verksamheten men inte for organisationen i
sin helhet. I sddana situationer brukar storre
helhetssyn efterfragas, och det har inte minst
varit vanligt i kommunsektorn didr manga
kommunstyrelser har upplevt att kommunens
fackndmnder inte har tagit ett helhetsansvar
for kommunen utan endast for sin egen verk-
samhet. Mot denna bakgrund framstar av-
veckling av fackndmndsorganisation och
inforande av BUF-organisation som ett
malmedvetet forsok att stirka helhetssynen 1
kommunerna. P4 genomférandenivd har am-
bitionen av allt att doma realiserats. En av de
mest entydiga effekterna av  BUF-
organisation &r att helhetssynen okar och det
ar dessutom ytterst rimligt eftersom de enhe-
ter som tidigare anklagades for bristande
helhetssyn har avvecklats. P4 den strategiska
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7. POLITISK ORGANISATION MED BEREDNINGAR OCH KOMMUNSTYRELSEN SOM “ENDA*‘ NAMND

nivan dr effekterna emellertid inte lika tydli-
ga. Beredningsorganisationerna fordjupar sig
1 och utvecklar verksamheten inom sina an-
svarsomrdden och fOrefaller inte ha tagit ett
samlat grepp om kommunens langsiktiga
utveckling.

Dérmed &r den tredje och sista delstudien i
forskningsprojektet om de politiska organisa-
tionerna 1 Gotene, Kungilv och Lerum av-
rapporterad. Forskningsprojektet har givit
viktiga insikter om fordandringsprocessen och
effekterna av att arbeta med BUF-
organisation. Det innebédr emellertid inte att
forskningsanstrdngningarna kring denna nya
organisationsform bor mattas. For att kunna
dra sdkrare slutsatser om for- och nackdelar
med BUF-organisation behdvs dels studier
av andra kommuner &n de som har studerats
hir, dels studier som kartldgger effekter som
kan uppkomma pd &nnu ldngre sikt. Det
finns alltsd all anledning att dtervinda till
Gotene, Kungilv och Lerum om ytterligare
ett par ar for att klarligga om det paborjade
arbetet med att forstarka den lokala demo-
kratin fortsatt i rétt riktning.
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Fragestillning

Instdllning

Kommun

2006

Total Man Kvinna Erfaren* Oerfaren* m+kd+fp+c v+s+mp Yng‘:’: an :%- Qldég KS
Hur ofta forekommer det att Gotene 34% 27% 44% 36% 31% 33% 32% 25% 48% 23% 40%
du diskuterar politik med Ganska ofta/Dagligen Kungilv 53% 53% 54% 29% 33% 60% 50% 62% 75% | 43% 63%
maénniskor i din omgivning?
(dvriga kommuninvénare) Lerum 52% 56% 46% 52% 50% 55% 49% 40% 63% 49% 68%
Hur ofta har det under det Gétene 38% 33% 44% 43% 39% 37% 41% 75% 30% | 32% 40%
senaste aret hant att enskilda En g4ne i manad I
minniskor tagit kontakt med [ " 59"8 'O"f"taa’r‘:‘ en etler Kungalv 37% 46% 25% 29% 33% 41% 35% 39% 50% | 33% 38%
dig i din egenskap av politi- 65%
Kker? Lerum 37% 32% 43% 43% 0% 53% 21% 40% 29% 40%
Hur ofta har det under det Gétene 19% 13% 26% 21% 8% 22% 14% 25% 17% | 18% 15%
senaste aret hant att en En edng i manad I
forening eller organisation ngang ! “f“ta”a eneler 1 Kungilv 26% 29% 21% 24% 33% 30% 24% 31% 33% | 20% 44%
tagit kontakt med dig i din ottare . ., ) ) ) ) ) , ) ) .
egenskap av politiker? Lerum 25% 30% 18% 29% 0% 22% 27% 60% 18% 23% 45%
. fattar d db Gotene 57% 60% 52% 64% 46% 67% 46% 38% 57% 64% 75%
ur uppfattar du medborgar-
nas mojlighet till insyn i de Mycket god/Ganska god Kungalv 65% 76% 50% 65% 33% 73% 59% 62% 25% 78% 50%
kommunala fragorna?
Lerum 72% 76% 68% 71% 67% 72% 73% 80% 82% 67% 70%
Gotene 45% 40% 52% 36% 23% 56% 41% 38% 44% 50% 60%
Hur uppfattar du medborgar-
nas méjlighet till paverkan pa | Mycket god/Ganska god Kungalv 44% 53% 32% 53% 17% 50% 41% 15% 58% 48% 56%
de kommunala fragorna?
Lerum 60% 73% 43% 57% 50% 66% 55% 50% 47% 65% 65%
Gotene 33% 35% 32% 36% 25% 36% 26% 50% 30% 32% 42%
Varje/Flesta Kungalv 23% 22% 25% 29% 0% 27% 19% 17% 25% 25% 38%
Lerum 21% 18% 26% 37% 20% 14% 30% 40% 17% 21% 50%
Gotene 7% 8% 5% 7% 0% 5% 11% 0% 5% 11% 5%
Vartannat Kungalv 16% 22% 8% 24% 0% 13% 19% 25% 17% 14% 13%
Brukar du gora diskussionsin- Lerum 11% 12% 9% 16% 0% 17% 4% 0% 8% 13% 10%
lagg vid fullmdktiges sam-
3 Gotene 44% 54% 32% 43% 63% 50% 37% 50% 50% 37% 53%
mantraden
Enstaka Kungalv 49% 49% 50% 35% 75% 47% 52% 58% 50% 44% 50%
Lerum 41% 42% 39% 21% 40% 38% 44% 60% 33% 41% 20%
Gotene 16% 4% 32% 14% 13% 9% 26% 0% 15% 21% 0%
Aldrig Kungalv 12% 8% 17% 12% 25% 13% 10% 0% 8% 17% 0%
Lerum 27% 27% 26% 26% 40% 31% 22% 0% 42% 26% 20%
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2006

Fragestillning Instalining Kommun Yngrean | 46 Aldre
Total Man Kvinna | Erfaren* | Oerfaren* | m+kd+fp+c | v+s+mp 45 60 an KS
60
Gotene 12% 14% 9% 17% 8% 16% 10% 0% 4% 26% 0%
Fullmé&ktige har mer reellt
inflytande an kommunsty- Instammer Kungalv 23% 16% 33% 19% 20% 14% 32% 15% 18% 28% 25%
relsen
Lerum 25% 25% 25% 15% 17% 25% 25% 0% 47% 19% 45%
Det &r ett viktigt och Gotene 75% 69% 82% 85% 69% 80% 73% 88% 57% 90% 68%
et dr ett viktigt oc
ansvarfyllt uppdrag att Instdammer Kungélv 81% 78% 85% 94% 80% 80% 81% 83% 75% 84% | 81%
vara fullmaktigeledamot
Lerum 82% 87% 75% 95% 67% 78% 85% 60% 82% 84% 95%
Gotene 10% 7% 14% 29% 0% 12% 9% 13% 0% 19% 5%
Medborgarna ar intresse-
rade av fullmaktiges sam- Instdammer Kungalv 9% 8% 11% 12% 0% 10% 9% 0% 17% 8% 13%
mantraden
Lerum 2% 3% 0% 5% 0% 0% 3% 0% 0% 2% 0%
Gotene 18% 19% 18% 23% 8% 25% 14% 29% 14% 20% 21%
F”""‘:::\'i‘:?::;’::""a' Instammer Kungilv 28% 24% 33% 29% 0% 33% 22% 23% 25% | 29% | 25%
Lerum 37% 30% 46% 33% 50% 28% 46% 40% 35% 37% 35%
. Gotene 60% 57% 65% 64% 54% 59% 68% 50% 57% 68% 65%
Politikerna har pa det hela
taget mindre inflytande dn Instammer Kungalv 77% 78% 76% 75% 100% 75% 79% 85% 90% 74% 93%
de borde ha
Lerum 45% 44% 46% 48% 17% 50% 41% 20% 53% 45% 60%
. Gotene 68% 67% 70% 71% 69% 63% 77% 88% 61% 68% 65%
Tjanstemdnnen har pa det
hela taget mer inflytande Instdammer Kungélv 81% 87% 73% 75% 100% 83% 79% 85% 82% 79% | 93%
an de borde ha
Lerum 64% 66% 61% 65% 67% 72% 55% 40% 59% 68% 60%
" 3 Gotene 45% 48% 41% 64% 33% 58% 29% 43% 30% 62% 35%
Rollférdelningen mellan
politiker och tjansteman ar Instammer Kungalv 29% 32% 23% 25% 0% 21% 33% 23% 27% 32% 13%
tydli
velie Lerum 39% 41% 36% 48% 17% 41% 36% 60% 29% 40% 50%
Gotene 45% 50% 39% 50% 23% 44% 46% 13% 52% 50% | 40%
'"Sta"l"nf::'r:;:m”"' Balansmétt Kungilv 58% 60% 56% 75% 0% 53% 63% 23% 73% | 69% | 87%
Lerum 49% 62% 32% 43% 33% 69% 30% 40% 18% 63% 65%
Gotene 39% 21% 62% 43% 50% 35% 37% 57% 33% 38% 50%
Installning till den nya Balansmatt Kungélv 45% 50% 39% 44% 50% 75% 25% 46% 70% | 40% | 60%
politiska organisationen
Lerum 19% 17% 22% 15% 33% 7% 32% 0% 41% 13% 30%




Fragestillning

Instdllning

Kommun

2009

Total | Man | Kvinna | Erfaren* | Oerfaren* | m+kd+fp+c | v+s+mp Yng;: an :%. Aldgg an Kommunstyrelse | Beredning/VUN
Hur ofta forekommer det att du Gotene 45% 48% 41% 64% 39% 42% 48% 50% 42% 47% 58% 37%
diskuterar politik med ménniskor i Ganska ofta/ Kungilv | 43% | 43% | 44% 36% 28% 54% 31% 60% | 47% | 36% 77% 36%
din omgivning? (6vriga kommunin- Dagligen
vanare) Lerum 54% 55% 55% 56% 32% 50% 62% 50% 52% 58% 67% 55%
Hur ofta har det under det senaste £ o . Gotene 40% 44% 39% 64% 26% 46% 32% 50% 33% 53% 58% 32%
o " . . n gang i ma-
aret hant att enskilda manniskor naden eller Kungilv | 43% | 45% | 40% 36% 25% 60% 25% 27% | 40% | 3% 77% 30%
tagit kontakt med dig i din egenskap oftare
av politiker? Lerum 45% 53% 38% 78% 21% 44% 48% 30% 33% 60% 80% 30%
Hur ofta har det under det senaste £ Y . Gotene 8% 7% 9% 0% 11% 12% 5% 17% 11% 0% 16% 0%
. « L n gang i ma-
aret hant att en forening eller orga naden eller Kungilv | 25% | 26% | 24% 27% 11% 31% 19% 33% | 20% | 25% 62% 15%
nisation tagit kontakt med dig i din oftare
egenskap av politiker? Lerum 24% | 32% | 16% 28% 13% 24% 24% 30% 24% 24% 47% 12%
Gotene 77% 74% 83% 73% 79% 85% 77% 83% 82% 74% 90% 63%
Hur uppfattar du medborgarnas Mycket god/
maojlighet till insyn i de kommunala GZnskaggod Kungalv 66% 60% 76% 55% 75% 66% 66% 73% 53% 69% 77% 67%
fragorna?
& Lerum 66% 68% 66% 72% 71% 73% 59% 100% 43% 70% 73% 61%
Gotene 54% 59% 52% 27% 63% 69% 46% 33% 74% 27% 58% 63%
Hur uppfattar du medborgarnas Mycket god/
majlighet till paverkan pa de kom- Gy 5 g | Kungalv 51% | 48% | 56% 27% 57% 57% 44% 80% | 27% | 47% 31% 58%
munala fragorna? anska go
Lerum 45% 53% 38% 33% 46% 49% 41% 50% 29% 54% 27% 52%
Gotene 26% 29% 25% 27% 17% 33% 16% 33% 25% 33% 42% 19%
Varje/Flesta Kungalv 39% 42% 35% 55% 21% 42% 37% 39% 33% 41% 62% 38%
Lerum 29% 24% 37% 31% 23% 23% 39% 40% 29% 28% 69% 12%
Gotene 15% 17% 10% 18% 11% 17% 16% 0% 21% 0% 21% 13%
Vartannat Kungalv 8% 11% 4% 0% 13% 7% 10% 23% 13% 0% 8% 9%
SRl e e R Lerum 10% | 12% | 7% 13% 9% 11% 8% 10% | 12% | 9% 13% 15%
fullmktiges sammantréden Gétene 35% | 46% | 25% 46% 28% 21% 53% 33% | 38% | 42% 26% 25%
Enstaka Kungalv 41% 45% 35% 36% 42% 48% 33% 31% 40% 47% 23% 44%
Lerum 48% 62% 30% 44% 46% 49% 46% 30% 47% 56% 19% 62%
Gotene 24% 8% 40% 9% 44% 29% 16% 33% 17% 25% 11% 44%
Aldrig Kungalv 12% 3% 26% 9% 25% 3% 20% 8% 13% 13% 8% 9%
Lerum 13% 3% 26% 13% 23% 17% 8% 20% 12% 6% 0% 12%




Fragestillning

Instéllning

Kommun

2009

Total | Man .
" Kvinna Erf:
Fullmakti .. aren* | Oerf: *
s fi:a’ mer reellt inflytande Gotene 35% | 41% mrer || mreb e | e | Kidre &
0,
mmunstyrelsen Instimmer P 0 32% 36% 6% a5 e redn |
ungalv 3a% | 25% ° 32% 41% 60 mmunstyrelse | Beredni
6| 48% 27% 6 60% | 33% ing/VUN
Lerum ° 35% o ° 33%
23% | 21% | 23% 49% 19% " 32% 7%
Det &r ett viktigt : ° 22% 209 1% | 20% | 46% o
uppdrag - 8 och ansvarfy"t Gotene 90% 89% ) % 24% 17% o 39%
o 0
ara fullmiktigeledamot TRErEr e 6 | 96% 91% 95% © 18% 19% 5% 39%
galv 91% | 95% | 849 85% 100% - 25% 759
% 91% . 100% | 85% - %
Lerum 93% . 100% -
86% | 87% | 84% 94% 88% 1009 20% 100%
Medborgarna PP . C 78% ® % 87% 899 )
it ir intresserade av Gétene 17% | 15% 88% 85% - 9% 100%
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% 0% 3 17% 11% o %
Lerum 8% 0 27%
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Imakt'gesisammantrﬁden 3¢ Gétene 2% | a1 % 4% 39% 3‘y 0% 6% o
givande Instammer - o | 4% | 36% ; ° 0% | 0% ) 3%
Kungalv 459 58% 39% 6% 6%
% | 50% | 36% i Hle 17% i 3%
° 46% 9 ° 48% 9 °
lerum | 449 57% 9% 40% 3%

. 4% | 41% | 47% ° 41% 479 6 22%
Politikerna har p3 5 > sk 449 % A7% 429 -
mindre inflvt Pafiet hela taget Gotene 57% | 26% . % 39% 50% % 39%
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ngalv 33% | 42% | 189 48% 82% - 47% 289
% 46% o 60% 48% o %
Lerum 23% o 79% o
i 59% | 55% | 65% “r 21% 369 ot 73%
Rollférdelningen - - o 65% 529 6% | 36% | 329 0
tid 5 r.nellan politiker och Gotene 33% | 31% 2% 66% 50% 2% 23%
jansteman &r tydlig Instammer Kunes o | 38% 36% 24% i 36% | 57% | 66% 29%
ngalv 46% | 43% | 520 46% 14% N 60% o
% 64% o 20% 30% 549 %
Lerum 46% 0, 4% 0
48% | 46% | 50% 49% 43% o 42% 9%
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mundemokratin Balansms 6 | 56% | 52% 27% ? 41% 64% 409 ° 57%
nsmatt Kungslv ° 90% 605 % | 47% s
33% 42% 209 9/) 32% o 50/0 450
% 27% , 100% | 48% - %
Lerum 41% o 53% o
25% | 34% | 13% oo 0% 579 o3% 42%
Instélining till de -, G& : 22% 16% % 0% 36% i
e i n nya politiska otene 10% | a% - o 44% 3% i 15%
ganisationen Balansmatt - 23% -36% 5 ° 27% 0% ; 24%
Kungal 28% 39%
I 47% 43% 549 32% 224% N 31% 199
% 27% 40% 23% o %
Lerum , 41% - 0% ;
8% | 23% | -69 Leo 10% 21% ,
-6% 1% 47% 27% 5%
6 20% 329 6| 54% ;
A) _200 62/3
% 9% 49%
> 5% 8%
. -6%
18%




Fragestd
allnin
g
= Instéllning
reko
a i . K
tt du diskute ihng - |
med mannisk e o 20
ShE s G5 06 | 2009 Ma
. vriga komm sansk = 3 Diff |
invénare) un- a ofta/Daglig T mE :
Hur ofta har det en - : : 9 Diff 2 :
5 (0]
= l:nder : <L e 06 | 2009 m-+kd+
enskilda m3 t hant att : : 21% Diff fp+c
ko mannisko - = | = : 410 :
i i ¢ tagit Eneing i N 6 | 54% 43% % 20 2009 . vHs+m
e o g Got 0 -109 3% Diff P
genska gidin manade o - A) 5 : I |
E hp e i mir ) — 38% | 40% 56% | 55% 4% | 44% 6 | 42% 9% 06 | 2009
: . : 0 -1 Di
2 am :;under : = fon [ e 0% | a6% 0% | 60% | 54 o | 32% | 48% iff
= = o ‘ 69 % 6 | 55% % ° 169
. er . : - 119 (] -6% %
tagit kont organisatio En g3 - - : o | : 8% 50 o 50%
= e . 0 gang i m3 Géten 5% - 45% 19 39% 5% | 50% 31%
= po"t“i; gm i Oftaa”ade“ e | 19% | 8% i 32% | 53 1% 25% -4% 3% i 5% | a -19%
re re Kungi 0 , - 0 : 9%
H ngalv - 2 | 6/ 620
ga‘:r uppfattar : : : A = 5 — - 15% 41% 2 9% 419 % 14%
denkas = ti"e‘dbor- — — ° 0% > % 6% 38% 5% 60% 19% % | 32%
. 0 0 -0
s majlghet insyn i Mycket G6 % 24% 9% 26% 26% 9% 53% 449 ° 35% 9%
ragorna? god/Ganska il i z : . 2 o : L% -g‘y 25% -1O(y
Huru god b | 77% % | 32% = 0 = | : o
= = 0 E , — % 39 12% ° 48%
galr(nas maj"ghe::ﬂedbor- Le — i 60% | 74% ’ 18% | 16% % 30% | 31% 1% | 14% 27%
= = o 7 — ° 149 0 _90, ° 5%
29 : 2/ 10 _
: = MVCket " ” — 76% 609 ° 52% ° 22% % 24% 9%
ragorna? god/Ganska o > - A] = : 30ly : 3 -
[ god % 549 = o - o | | :
- | o o 7% 27%
v 9% - 0 - 24?
44% ° 409 % - - o :
Lerum , - - - A] 66? :
60% ° 539 — - 0 >8‘y 77%
Varj Gote 6 | 45% o % | 48% — - o | : 32%
arje/Flesta e - = 2 ; 0 0% M W 66% |
: o - - 569 C] %
Kungal , - : A :
v -7% -209 O - 0 590
. 0 3 : 24% ; : _
Lerum 6 | 39% 16% —— e | = : = :
Bruka 21% | 299 ° 22% 5% 329 -5% o 7% 6% 5%
5 E — 42% % | 25Y 66% 41% °
inlagg vid fra diskussions e - - 8% : 0 21% 2 A : 49% 17ly : 3
u| . . . 50 _ D/
Sammamlg:kﬂges S 15% ™ 6 | 24% o % | 35% | 10% 36% | 33% 6| 55% | 41% 6
| % : 0 2 0 -3% ° -139
8% gl 179 = - 0 :
Lerum 0 ~ - : 0 42? :
: | 220 - — b 159 16%
N 10% % | 119 = - A) -
: | - — % 19%
- : & — % 23% ° 379
a 44% — : : 9ly A)
35% % 129 ~ : o :
Kungal , - - 4ly /o :
\ 0% 0y , - 0 390
: | 540 ; = 129 %
41% % 46Y - - /o :
Lerum , - z : A’ Ty :
41% - - : o - :
Ald Gotene 2 48% 7% - — v m m | = - 7% - 10 5%
rig 16% , - C : 0 _G(y %
24% % | 629 — - | -9%
Kungal , - : A 4%
v 8% = o » - S‘y
12% | : : — -299 )
12% % 89 — 0 z A :
Lerum , - : - A] : :
27% 13% 0 8% 3‘y 5% i 4 o - - = = 53% 16%
= o - = 6 | 49% o
| 27% 6% : E : - 3% -18%
3% 2 o - . - 44% 469 -
_949
4% 269 — : 0 = A :
. 13% :
26% 0% , - - =
: -109 , :
31% 179 - — -
7% -149 —
% 22% 8% -
0,
o -15%




Yngre dn 45

46-60

Aldre 3n 60

Erfaren*

Oerfaren*

KS

Beredning/

Fragestillning Instéllning Kommun YUN
2006 2009 Diff 2006 2009 Diff 2006 2009 Diff 2006 2009 Diff 2006 2009 Diff 2006 2009 Diff 2009
Gotene 25% 50% 25% 48% 42% -6% 23% 47% 24% 36% 64% 28% 31% 39% 8% 40% 58% 18% 37%
Hur ofta forekommer det att du
diskuterar politik med manni- Ganska
- P . . ofta/ Kungalv 62% 60% -2% 75% 47% -28% 43% 36% -6% 29% 36% 7% 33% 28% -5% 63% 77% 14% 36%
skor i din omgivning? (6vriga R
N Dagligen
kommuninvanare)
Lerum 40% 50% 10% 63% 52% -10% 49% 58% 10% 52% 56% 3% 50% 32% -18% 68% 67% -2% 55%
Hur ofta har det under det Gotene 75% 50% -25% 30% 33% 3% 32% 53% 22% 43% 64% 21% 39% 26% -12% 40% 58% 18% 32%
a . . En gangi
senaste dret hant att enskilda manaden | kungilv | 39% | 27% -12% 50% | 40% -10% 33% | s53% 20% 29% | 36% 7% 33% | 25% -8% 38% | 77% 39% 30%
manniskor tagit kontakt med dig eller oftare
o i
[idinlegenskapiavipolitiker Lerum | 40% | 30% -10% 29% | 33% 4% 40% | 60% 20% 43% | 78% 35% 0% | 21% 21% 65% | 80% 15% 30%
Hur ofta har det under det Gétene 25% 17% -8% 17% 11% -6% 18% 0% -18% 21% 0% -21% 8% 11% 3% 15% 16% 1% 0%
senaste aret hint att en fore- Engangi
ning eller organisation tagit manaden Kungalv 31% 33% 3% 33% 20% -13% 20% 25% 5% 24% 27% 4% 33% 11% -23% 44% 62% 18% 15%
kontakt med dig i din egenskap eller oftare
av politiker? Lerum 60% 30% -30% 18% 24% 6% 23% 24% 1% 29% 28% -1% 0% 13% 13% 45% 47% 2% 12%
Gotene 38% 83% 46% 57% 82% 25% 64% 74% 10% 64% 73% 8% 46% 79% 33% 75% 90% 15% 63%
Hur uppfattar du medborgarnas Mycket
mojlighet till insyn i de kommu- god/Ganska Kungalv 62% 73% 12% 25% 53% 28% 78% 69% -8% 65% 55% -10% 33% 75% 42% 50% 77% 27% 67%
nala fragorna? god
Lerum 80% 100% 20% 82% 43% -40% 67% 70% 3% 71% 72% 1% 67% 71% 4% 70% 73% 3% 61%
Gotene 38% 33% -4% 44% 74% 31% 50% 27% -23% 36% 27% -8% 23% 63% 40% 60% 58% -2% 63%
Hur uppfattar du medborgarnas Mycket
majlighet till paverkan pa de god/Ganska Kungalv 15% 80% 65% 58% 27% -32% 48% 47% 0% 53% 27% -26% 17% 57% 40% 56% 31% -26% 58%
kommunala fragorna? god
Lerum 50% 50% 0% 47% 29% -19% 65% 54% -11% 57% 33% -24% 50% 46% -4% 65% 27% -38% 52%
Gotene 50% 33% -17% 30% 25% -5% 32% 33% 2% 36% 27% -8% 25% 17% -8% 42% 42% 0% 19%
Varje/Flesta Kungalv 17% 39% 22% 25% 33% 8% 25% 41% 16% 29% 55% 25% 0% 21% 21% 38% 62% 24% 38%
Lerum 40% 40% 0% 17% 29% 12% 21% 28% 8% 37% 31% -6% 20% 23% 3% 50% 69% 19% 12%
Gotene 0% 0% 0% 5% 21% 16% 11% 0% -11% 7% 18% 11% 0% 11% 11% 5% 21% 16% 13%
Vartannat Kungalv 25% 23% -2% 17% 13% -3% 14% 0% -14% 24% 0% -24% 0% 13% 13% 13% 8% -5% 9%
. o P Lerum 0% 10% 10% 8% 12% 4% 13% 9% -3% 16% 13% -3% 0% 9% 9% 10% 13% 3% 15%
Brukar du gora diskussionsinlagg
picitimakliesshammantacen Gotene | 50% | 33% -17% 50% | 38% -13% 37% | 42% 5% 43% | 46% 3% 63% | 28% -35% 53% | 26% -26% 25%
Enstaka Kungalv 58% 31% -28% 50% 40% -10% 44% 47% 3% 35% 36% 1% 75% 42% -33% 50% 23% -27% 44%
Lerum 60% 30% -30% 33% 47% 14% 41% 56% 15% 21% 44% 23% 40% 46% 6% 20% 19% -1% 62%
Gotene 0% 33% 33% 15% 17% 2% 21% 25% 4% 14% 9% -5% 13% 44% 32% 0% 11% 11% 44%
Aldrig Kungalv 0% 8% 8% 8% 13% 5% 17% 13% -4% 12% 9% -3% 25% 25% 0% 0% 8% 8% 9%
Lerum 0% 20% 20% 42% 12% -30% 26% 6% -19% 26% 13% -14% 40% 23% -17% 20% 0% -20% 12%




Total Man Kvinna m+kd+fp+c v+s+mp
Fragestillning Instdllning | Kommun
2006 | 2009 | iff | 2006 | 2000 | Diff | 2006 | 2009 | Diff | 2006 | 2000 | Diff | 2006 | 2009 | Diff
Gotene | 46% | 56% | 10% | 43% | 67% | 23% | s0% | 48% | 2% | 54% | se% | 4% | 41% | s5% | 14%
De viktigaste kommunala |\ o[ nes | ss% | 73% | 15% | 57% | 76% | 19% | 0% | 8% | s% | as% | se% | 37% | e6% | so% | -6%
besluten fattas i fullméaktige
terum | 52% | 54% | 1% | 57% | s6% | 0% | 46% | 52% | 5% | 63% | sa% | -9% | 42% | s5% | 13%
- Gotene | 12% | 35% | 23% | 14% | 41% | 26% | 9% | 32% | 23% | 16% [ 32% | 16% | 10% | 41% | 31%
Fullmé@ktige har mer reellt
inflytande &n kommunstyrel- | Instimmer | Kungalv | 23% | 34% | 11% | 16% | 25% | 9% | 33% | 48% | 15% | 14% | 49% | 35% | 32% | 19% | -14%
sen
terum | 25% | 23% | 3% | 25% | 21% | 5% | 25% | 23% | 2% | 25% | 24% | -1% | 25% | 17% | -8%
Gotene | 75% | 90% | 16% | 69% | s9% | 20% | 82% | 96% | 14% | 80% | 85% | 5% | 73% | 100% | 27%
Det ar ett viktigt och ansvar-
fylit uppdrag att vara fullmék- | Instammer | Kungalv | 81% | 91% | 10% | 78% | 95% | 17% | 85% | 84% | -1% | s0% | 94% | 14% | 81% | ss% 7%
tigeledamot
€ terum | 82% | 86% | 5% | 87% | 87% | 1% | 75% | 8a% | 9% | 78% | 85% | 7% | 8s% | s7% 2%
Gotene | 10% | 17% | 8% 7% | 15% | 8% | 14% | 22% [ 8% 12% | 12% | 0% 9% | 23% | 14%
Medborgarna ar intresserade
av fullmaktiges sammantra- Instdammer Kungéalv 9% 3% -6% 8% 0% -8% 11% 8% -3% 10% 3% -7% 9% 3% -6%
den
terum | 2% | 3% 1% 3% | 3% 0% 0% | 3% 3% 0% | 3% 3% 3% | 3% 0%
Gotene | 18% | 40% | 22% | 19% | 41% | 22% | 18% | 44% | 25% | 25% | 39% | 14% | 14% | 46% | 31%
F”"makt'gf;:":;:a""ade" Instammer | Kungilv | 28% | 45% | 17% | 24% | 50% | 26% | 33% | 36% | 3% 33% | 49% | 15% | 22% | 41% | 19%
terum | 37% | 44% | 8% | 30% | 41% | 11% | 46% | 47% | 0% | 28% | 39% | 11% | 46% | s0% 5%
Gotene | 60% | 57% | 3% | 57% | 46% | -11% | e5% | 68% | 3% | 59% | 48% | -12% | e8% | 73% 4%
Politikerna har pa det hela
taget mindre inflytande an de | Instammer | Kungilv | 77% | 32% | -46% | 78% | 33% | -45% | 76% | 29% | -a7% | 75% | 31% | -44% | 79% | 32% | -47%
borde ha
Lerum | 45% | 46% | 1% | 44% | 42% | 2% | 46% | 53% | 7% | 50% | s1% | 1% | 41% | 41% 0%
Tinsteminnen har o8 det Gotene | 68% | 61% | 7% | 67% | s0% | -17% | 70% | 73% | 3% | e3% | 48% | -15% | 77% | s2% 4%
Janstemannen har pa de
hela taget mer inflytande n | Instammer | Kungalv | 81% | 33% | -48% | 87% | 42% | -45% | 73% | 18% | -55% | 83% | 44% | -390% | 79% | 21% | -s8%
de borde ha
terum | 64% | 59% | 5% | e6% | 55% | -10% | 61% | 65% | 4% | 72% | e6% | -6% | s5% | s0% | -5%
o Gotene | 45% | 33% | -12% | 48% | 31% | -18% | 41% | 38% | 3% | 58% | 46% | -12% | 29% | 14% | -14%
Rollférdelningen mellan
politiker och tjansteman ar | Instimmer | Kungalv | 29% | 46% | 17% | 32% | 43% | 10% | 23% | 52% | 29% | 21% | 49% | 0% | 33% | 43% | 10%
tydli
vele Lerum | 39% | 48% | 9% | 41% | 46% | 5% | 36% | s0% | 14% | 41% | 53% | 0% | 36% | 41% 5%
Gotene | 45% | s0% | 5% | s0% | s6% | 6% | 39% | s2% | 13% | 44% | 69% | 25% | 46% | 32% | -14%
Instélining t:'r:;:'m“"dem' Balansmatt | Kungilv | 58% | 33% | -25% | 60% | 42% | -18% | s6% | 20% | -36% | 53% | e5% | 11% | 63% | 0% | -63%
Lerum | 49% | 25% | -24% | 62% | 34% | -28% | 32% | 13% | -20% | 69% | 44% | -25% | 30% | -3% | -34%
Gotene | 39% | 10% | -290% | 21% | 4% | -18% | 62% | 23% | -39% | 35% | 32% | 3% | 37% | -24% | -40%
Instalining till den nya politis- | o\ o | ungalv | a5% | a7% | 2% | so% | a3% | 7% | 39% | sa% | 16% | 75% | sow | s% | 25% | 10% | -15%
ka organisationen
terum | 19% | 8% | -11% | 17% | 23% | 6% | 22% | -6% | -29% | 7% | 32% | 25% | 32% | -20% | -52%




Beredning/

Yngre dn 45 46-60 Aldre &n 60 Erfaren* Oerfaren* KS VUN
Fragestillning Instéllning Kommun
2006 | 2009 Diff 2006 | 2009 Diff 2006 | 2009 Diff 2006 | 2009 Diff 2006 | 2009 Diff 2006 | 2009 Diff 2009
Gotene s0% | 83% 33% 30% | 56% 25% 62% | 53% 9% 50% | 55% 5% 54% | 68% 15% 40% | s8% 18% 47%
De viktigaste kommu-
nala besluten fattas i Instammer Kungalv | s54% | 87% 33% s8% | 47% -12% 61% | 81% 20% 69% | 82% 13% 40% | 71% 31% 75% | 85% 10% 73%
fullmaktige
Lerum 20% | 64% 44% 59% | 33% -26% 54% | 64% 10% 52% | 50% 2% 67% | 44% -23% 70% | 63% -8% 56%
Gotene 0% 60% 60% % | 33% 29% 26% | 33% 7% 17% | 36% 20% 8% 56% 48% 0% 32% 32% 37%
Fullmaktige har mer
reelllt inflytande &n Instammer kungalv | 15% | 21% 6% 18% | 20% 2% 28% | 46% 18% 19% | 27% 9% 20% | 35% 15% 25% | 39% 14% 39%
kommunstyrelsen
Lerum 0% 18% 18% 47% | 19% -28% 19% | 25% 6% 15% | 22% 7% 17% | 20% 3% 45% | 25% -20% 25%
Det &r ett viktigt och Gotene 88% | 100% 13% 57% | 85% 29% 90% | 100% 10% 85% | 91% 6% 69% | 95% 26% 68% | 90% 21% 100%
a:::;:‘l’::; :kpt ‘i’:e'fegd:ft Instammer kungilv | 83% | 100% 17% 75% | 87% 12% 84% | 89% 5% 9% | 91% 3% 80% | 93% 13% 81% | 100% 19% 88%
mot Lerum 60% | 73% 13% 82% | 86% 3% 84% | 89% 6% 95% | 78% 17% 67% | 88% 21% 95% | 88% -8% 88%
Medborgarna &r Gotene 13% | 17% 4% 0% | 11% 11% 19% | 27% 8% 29% | 27% 1% 0% 21% 21% 5% 11% 6% 0%
r:;'k'te::s':::';‘;::'r'a Instammer Kungélv 0% 0% 0% 17% | 0% 17% 8% 6% 2% 12% | 0% 12% 0% 8% 8% 13% 0% -13% 3%
alar Lerum 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 6% 3% 5% 6% 1% 0% 4% 4% 0% 6% 6% 3%
Gétene 29% | 17% -12% 14% | 48% 35% 20% | 40% 20% 23% | 36% 13% 8% 58% 50% 21% | 53% 32% 42%
F”L'g::;'z‘:sg?j::::"' Instammer Kungalv 23% | 47% 24% 25% | 47% 22% 29% | 42% 13% 29% | 46% 16% 0% 57% 57% 25% | 39% 14% 49%
Lerum 40% | 55% 15% 35% | 29% 7% 37% | 49% 11% 33% | 33% 0% 50% | 44% 6% 35% | 38% 3% 46%
Politikerna har pa det Gotene 50% | 60% 10% 57% | 48% -8% 68% | 64% -4% 64% | 90% 26% 54% | 53% 1% 65% | 50% -15% 73%
inf:‘:t':n':f;:‘"‘;'e"g:: 4o | nstammer Kungalv | 85% | 27% -58% 90% | 33% 57% 74% | 31% -42% 75% | 55% 21% 100% | 14% -86% 93% | 31% 62% 34%
ha Lerum 20% | 46% 26% 53% | 48% 5% 45% | 44% 1% 48% | 47% 1% 17% | 48% 31% 60% | 47% -13% 48%
Tianstemannen har p3 Gotene 88% | 60% -28% 61% | 48% -13% 68% | 79% 10% 71% | 90% 19% 69% | 53% -16% 65% | 61% -4% 73%
o f‘:;:a:‘;': ;g:: E‘:r' 4o | Imstammer kungilv | 85% | 36% -49% 82% | 36% -46% 79% | 32% -47% 75% | 46% -30% 100% | 23% 77% 93% | 23% 70% 29%
ha Lerum 40% | 36% 4% 59% | 57% 2% 68% | 66% 3% 65% | 65% 0% 67% | 52% -15% 60% | 60% 0% 63%
Gotene 43% | 20% -23% 30% | 30% 1% 62% | 54% -8% 64% | 36% -28% 33% | 24% -10% 35% | 42% 7% 29%
Rollférdelningen
mellan politiker och Instammer kungalv | 23% | 47% 24% 27% | 36% 8% 32% | s52% 20% 25% | 64% 39% 0% 46% 46% 13% | 39% 25% 57%
tjansteman ar tydlig
Lerum 60% | 64% 4% 29% | 40% 11% 40% | 47% 8% 48% | 44% -3% 17% | 46% 29% 50% | 50% 0% 45%
Gotene 13% | 100% 88% 52% | 48% -4% 50% | 53% 3% 50% | 27% -23% 23% | 90% 66% 40% | 63% 23% 42%
'"jj::'e";;:'r:;: Balansmatt Kungalv 23% | 57% 34% 3% | 0% 73% 69% | 36% -33% 75% | 27% -48% 0% 41% 41% 87% | 15% 71% 24%
Lerum 40% | 27% -13% 18% | 0% -18% 63% | 39% -24% 43% | 22% 21% 33% | 16% 17% 65% | 31% -34% 19%
'“S‘I_at'.":“g il ",e“t’,'ya Gotene | 57% | 40% 17% 33% | 23% -10% 38% | 0% 38% 43% | -36% 79% 50% | 28% 22% 50% | 21% 29% 5%
politiska organisatio-
nen Balansmatt Kungalv 46% 47% 1% 70% 27% -43% 40% 54% 15% 44% 27% -17% 50% 41% -9% 60% 62% 2% 49%
Lerum 0% 9% 9% 241% | 5% -36% 13% 8% 4% 15% | -11% 26% 33% | 20% -13% 30% | -6% -36% 18%

*Erfaren avser de politiker som haft kommunalt fortroendeuppdrag sedan 1983 eller tidigare.

Oerfaren avser de politiker som haft kommunalt fortroendeuppdrag sedan 2001 eller senare.







