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1. Krisen pa 1990-talet

1. Krisen pa 1990-talet

Den problematiska situation som mianga kommuner och landsting i skrivande
stund befinner sig i dr naturligtvis inte den forsta av sitt slag, utan kriser har
drabbat de bada sektorerna manga ginger tidigare. Lagkonjunkturen och
den statsfinansiella krisen i borjan av 1990-talet ir ett exempel pa en sidan
situation. Den gingen medforde krisen att redovisningen genomgick sub-
stantiella forindringar, det vill siga férindringar genomfordes av sittet som
verksamheten beskrivs pa. Det har nu gitt mer in tio ar sedan forindringarna
skrevs in 1 lagstiftningen. En av forindringarna som drevs igenom och fort-
farande giller dr kravet att pensionsdtagandet skall redovisas i enlighet med
den si kallade blandmodellen. I det féljande beskrivs bakgrunden till varfér
blandmodellen inférdes och senare kom att ifrigasittas och medfora en va-
rierande praxis.

Besparingar och balanskrav

Det anstringda liget i borjan av 1990-talet aktualiserade frigan om bespa-
ringar i offentlig sektor och regeringen var med anledning av den uppkomna
situationen angelidgen om att markera vikten av dterhillsamhet med de of-
fentliga finanserna. I samband med riksdagsdebatten om kompletterings-
propositionen 1995 tog det sig uttryck i att den dévarande Socialdemokra-
tiska finansministern framforde att det var angeliget att utreda mojligheten
att formulera ett krav pA kommuner och landsting med innebérden att de i
fortsittningen endast skulle kunna ldna till investeringar (Brorstrom, 2007).
Vad finansministern implicit menade var att det inte lingre skulle vara moj-
ligt for kommuner och landsting att underbalansera den 16pande verksam-
heten genom finansiering med nyupptagna lin. Finansministerns initiativ
behandlades skyndsamt av Finansdepartementet och resulterade i ett forslag
pd att kommuner och landsting skall ha en ekonomi i balans. Det foreslagna
kravet kopplades till resultatrikningen och formulerades som att intikterna
skall 6verstiga kostnaderna. Forslaget innebar alltsa att det inte lingre skulle
vara tillitet att budgetera och redovisa underskott i resultatrikningen. Om ett
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underskott dndé skulle redovisas fanns det enligt forslaget en mojlighet att
hinvisa till synnerliga skil for att inte dterstilla det uppkomna underskottet.
For de kommuner och landsting som redovisade underskott utan att falla
inom ramen for vad som var att betrakta som ett synnerligt skil skulle un-
derskottet enligt forslaget aterstillas inom de kommande tva aren. Sidant var
utgdngsliget och forutsittningarna nir kravet pd ekonomi i balans hade ut-
retts och skulle behandlas i riksdagen.

Att den ekonomiska forvaltningen i kommuner och landsting framéver
skulle komma att regleras genom ett krav pa ekonomi i balans var i sig egent-
ligen ingen stor forindring eftersom det historiskt sett funnits konstruktio-
ner med likartad innebord (se Fihn, 2005; Brorstréom, Eriksson och Haglund,
2008; Brorstrom, Donatella och Petersson, 2008). Nir kravet pa ekonomi i
balans framfordes fanns det redan ett krav pd att kommuner och landsting
skulle ha en god ekonomisk hushillning i sin verksamhet. Kravet hade in-
torts 1992 och eftersom lagstiftaren inte ansdg att det var mojligt att 1 detal;
reglera vad som var att betrakta som god ekonomisk hushaillning saknades
det i lagtexten distinkta och uttryckliga krav pé vilken ekonomisk utveckling
och stillning som fordrades. Aven om det allmint formulerade kravet med-
forde en viss osikerhet sa fanns det i forarbetena ett antal vigledande utta-
landen som klargjorde att det handlade om en stark ekonomisk utveckling
och stillning. Forslaget att infora ett krav pa ekonomi i balans handlade si-
ledes inte om en hardare reglering i form av en hogre ambitionsnivd. Det var
snarare tvirtom, kravet pd ekonomi i balans — eller balanskravet som det se-
dermera kommit att benimnas — skulle infoéras for att etablera en klar och
tydlig undre grins for det ekonomiska resultatet.

Ny modell fér pensionsredovisningen
- blandmodellen skrivs in i lagstiftningen

Kravet pa ekonomi i balans, dir det redovisade resultatet gavs en central be-
tydelse, aktualiserade fraigan om den finansiella redovisningens enhetlighet
och kvalitet (Brorstrom, 2007). Om resultatet skulle ges en sidan betydelse
var det centralt att fi till stind en enhetlighet avseende kommunernas och
landstingens redovisning. Aterigen behandlades frigan skyndsamt av Finans-
departementet och resulterade i ett forslag till en kommunal redovisningslag.
Det stod vid denna tidpunkt ocksd klart att mdnga kommuner och landsting
skulle fi svdrt att klara balanskravet. Redan innan det formellt sett beslutats
om ett inférande av balanskravet var situationen problematisk. Om allt for
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minga kommuner och landsting inte skulle klara av balanskravet befarades 4
ena sidan att kravet redan frin borjan skulle gropas ur och forlora sin bety-
delse. A andra sidan befarades situationen kunna medféra ett alltfér omfat-
tande finansiellt sparande och oonskade kvalitetsforsimringar i1 verk-
samheterna (Brorstrom, Donatella och Petersson, 2007). Det uppkomna di-
lemmat, dir rimligt mdnga kommuner och landsting behovde klara av ba-
lanskravet utan omfattande neddragningar i verksamheterna, foreslogs losas
genom att forindra redovisningsmodellen f6r kommunernas pensionsita-
gande. Genom forindringen skulle kommunernas ekonomi — strikt redovis-
ningsmissigt — forstirkas och balanskravet skulle dirmed kunna imple-
menteras utan svirigheter.

Den stora skillnaden med den foreslagna modellen var att hela pensions-
jtagandet inte lingre skulle redovisas som skuld /avsittning i balansrikningen,
utan istillet skulle den del av pensionsitagandet som avsig tiden fére 1998
redovisas som en ansvarstorbindelse inom linjen. Konsekvensen av att posten
elimineras fran balansrikningen blir en forbittring av resultatet eftersom rin-
tan pa den upparbetade skulden inte lingre kostnadsfors. Forindringen far
dven betydelse for den ekonomiska stillningen eftersom en betydande av-
sittning utgdr frin balansrikningen. For pensionsitagandet som skulle
komma att upparbetas efter 1998 foreslogs diremot en redovisning ske i en-
lighet med bokforingsmissiga principer. Forslaget innebar att en kostnads-
toring for pensionsdtagandet som avser tiden fore 1998 skulle ske vid
utbetalningstillfillet och f6r den del av dtagandet som avser tiden efter 1998
var forslaget att en matchning skulle ske mellan nir pensionerna intjinats och
nir kostnaderna redovisas. Den forstnimnda principen ir i enlighet med f16-
desbaserad redovisning (cash flow accounting) och den andra principen ir i
enlighet med redovisning pa bokforingsmaissiga grunder (accrual accoun-
ting). Det var med andra ord tva olika principer som foreslogs tillimpas pa-
rallellt sd linge utbetalningar genomfoérdes till personer som intjinat pension
tore 1998. Eftersom tvi olika logiker och synsitt moéts i modellen kom den
att benimnas blandmodellen.

Nir Riksdagen 1997 fattade beslut om inférandet av en Kommunal Re-
dovisningslag (1997:614) och balanskravet (1997:615) var blandmodellen
inskriven i lagstiftningen. Kommunal redovisningslag och dirmed 4dven bland-
modellen gillde frin och med 1 januari 1998. Losningen pa det uppkomna
dilemmat fanns alltsd i att férindra redovisningen och didrmed forbittra kom-
munernas och landstingens resultat. Dirigenom kunde fler kommuner och
landsting klara av att leva upp till balanskravet.
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Blandmodellen ifragasatts

Inférandet av blandmodellen méttes omgdende av kritik frin redovisnings-
professionen som ansig att modellen inte var férenlig med god redovisning
och dessutom innebar ett avsteg frin redovisning pd bokféringsmaissiga grun-
der. Intensiteten i diskussionerna avtog dock efter hand. Frigan aktualisera-
des dterigen nir ett antal kommuner valde att bryta mot lagstiftningen och
redovisa hela pensionsitagandet som en avsittning i balansrikningen, ett re-
dovisningsforfarande benimnt fullkostnadsredovisning och som innebar en
dtergang till den modell som tillimpades fore 1998. Blandmodellen 6vergavs
eftersom den helt enkelt inte ansigs ge en rittvisande bild av kommunens
ekonomi och dirfor befarades leda till 6verkonsumtion, resurser som egent-
ligen inte fanns befarades forbrukas som en ekonomichef valde att formulera
sig (Kommunal ekonomi, 2004 nr 3). For Tranemo, en av kommunerna som
overgett blandmodellen, kom fragan att avgoras i domstol eftersom en invi-
nare hosten 2005 6verklagade kommunens beslut att 6verge blandmodellen.
Linsritten i Vinersborg behandlade mélet och kom fram till att det inte fanns
skil for att bifalla 6verklagan. I domskilen anfordes bland annat att det inte
kan foreligga ett hinder for en redovisningsmodell som innebar en hogre am-
bitionsniva dn vad lagstiftaren angav (Linsritten i Vinersborg). Trots att
domen frin linsritten inte dr prejudicerande innebar hindelseforloppet att
rittsliget — trots en klar och tydlig lagstiftning — var att betrakta som oklart.
Samtidigt borjade redovisningsprofessionens protester mot blandmodellen
aterigen att tillta, men alla var inte for en avveckling. I tidskriften Kommu-
nal ekonomi publicerades fyra debattartiklar under perioden 2006-2007 vilka
illustrerar tva olika stindpunkter (Kommunal ekonomi, 2006 nr 6; Kommu-
nal ekonomi, 2007 nr 1; Kommunal ekonomi, 2007 nr 2; Kommunal eko-
nomi, 2007 nr 3). Det ena perspektivet vilar pa nationalekonomiska grunder
och uppfattningen att blandmodellen ir en vil avvigd modell eftersom den
motverkar ett alltfor stort finansiellt sparande. Perspektivet som stills mot
detta vilar huvudsakligen pd bokforingsmaissiga grunder och slutsatsen blir
da att blandmodellen bor avvecklas. Argumenten dr att bokféringsmissiga
grunder giller f6r den kommunala redovisningen och att det dven bor om-
fatta redovisningen av pensionsitagandet och dirmed ge en rittvisande bild
av kommunernas framtida dtaganden. Det innebir att kostnaderna skall kost-
nadsforas aret de uppkommer och inte nir utbetalningen sker.

Kritiken mot blandmodellen tydliggjordes vidare genom fler skarpa de-
battinligg och uppvaktningar av regeringen. Under hosten 2007 skrev bland
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annat styrelsen i Foreningen Sveriges kommunalekonomer en debattartikel
dir budskapet var att blandmodellen bor 6verges for att dterigen skapa en
rittvisande bild av de ataganden som kommunerna och landstingen i framti-
den maste fullgora (Dagens sambhille, 2007 nr 30). Under viren 2008 skrev
Sveriges Kommuner och Landsting samt Vistra Gotalandsregionen till rege-
ringen i drendet och klargjorde att det nu var hog tid att avveckla blandmo-
dellen. Ett flertal centrala aktorer hade pé kort tid dirmed klargjort att det
var Onskvirt att avveckla blandmodellen.

Samtidigt holl regeringen fast vid att blandmodellen var indamalsenlig
och dirmed skulle kvarsta. Nir den i frigan ansvarige Alliansministern i slu-
tet av 2007 upptridde pa en kommunalekonomisk konferens konstaterades
att det for tillfillet inte fanns ndgra planer pd en forindring utan att det fir
anstd till senare. Och d4 skulle det ekonomiska utrymmet, eller vad vi har rad
med som det uttrycktes, avgora utgdngen. Svaret var inte overraskande, det
var till viss del diremot det framforda motivet. Blandmodellen var som tidi-
gare patalats en konstruktion for att kunna hantera en svdr situation, men ti-
digare hade den pragmatiska forhallningen till redovisningen inte varit lika
framtridande fran statens sida.

Problemformulering och syfte

Blandmodellen f6r redovisning av det kommunala pensionsitagandet har
gillt i mer dn tio 4r, men ir trots det ifragasatt. I skrivande stund dr model-
len formellt sett kanske mer ifragasatt dn nigonsin tidigare. Det dr framfor-
allt redovisningsprofessionen i kommun- och landstingssektorn som har varit
modellens motstidndare eftersom den inte ansetts vara forenlig med god re-
dovisning och en redovisning baserad pa bokféringsmissiga grunder. Pro-
testerna och motstindet mot modellen har sedan inférandet varierat éver tid,
men varfor ett starkt och utbrett motstind mot blandmodellen éterigen fatt
sddan kraft dr svart att forklara. Blandmodellen har utifran redovisarens per-
spektiv alltid varit lika felaktig. Det innebir inte att argumenten sisom att
skapa en redovisning baserad pa bokforingsmissiga grunder och i enlighet
med god redovisning dr oviktiga, utan bara att det rimligtvis dr andra fakto-
rer som dterigen utlost motstindet. En sidan omstindighet kan vara det
gynnsamma konjunkturliget. Nir protesterna mot blandmodellen borjar ta
fart redovisade minga kommuner och landsting betydande 6verskott. Hog-
konjunkturen hade gjort tydliga avtryck framforallt nir det gillde utveck-
lingen av kommunernas och landstingens skatteintikter. Trots att en lig-
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konjunktur forvintades var det svirt att forutse utvecklingen med en finan-
skris som bdde forstirkt och forlingt nedgangen. Utsikterna infor framtiden
beddomdes dirfor vara goda i mdnga kommuner och landsting nir kritiken
mot blandmodellen tilltog i styrka. Denna omstindighet sammanfaller ocksa
med att brytpunkten for de olika redovisningsmodellerna for pensionsata-
gandet nu nirmar sig. Nir pensionsavgingarna for personer som intjinat
pensionen fore 1998 6kar i omfattning minskar skillnaderna mellan olika mo-
deller och det kan vara ytterligare en omstindighet som forenklar en 6ver-
gang.

Det dr ett antal kommuner som valt att 6verge blandmodellen och mot-
stindet mot blandmodellen har dirmed inte stannat vid principiella resone-
mang och protester utan har dven paverkat praxis. Syftet med rapporten ir att
klargora om det dr kommuner med en stark ekonomisk utveckling och still-
ning som valt att 6verge blandmodellen eller om det dven har skett i kom-
muner som finansiellt sett inte ir lika vil rustade. Syftet med rapporten ar
ocksa att klargéra om det finns ett samband mellan politiskt majoritet och
valet att bryta mot blandmodellen.

Fortsattningen

I det kommande kapitlet formuleras nigra hypoteser om varfor ett antal kom-
muner har valt att bryta mot lagens krav pa en redovisning i enlighet med
blandmodellen. Direfter foljer ett kapitel med metodmaissiga resonemang. I
kapitlet som foljer efter detta presenteras och analyseras det empiriska mate-
rialet. Efter den genomférda analysen redogors for studiens resultat och slut-
satser. Rapporten avslutas med ett kapitel bestiende av nigra funderingar
kring betydelsen av en redovisning i enlighet med blandmodellen och redo-
visningens utveckling i ljuset av den ridande ligkonjunkturen.
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2. Formulering av hypoteser

Ekonomi

Redovisningen av pensionsitagandet enligt blandmodellen infordes for att
komma till ritta med kommunernas ekonomi och dirmed foérhindra att kra-
vet pd ekonomi i balans redan frin borjan groptes ur. Brorstrom (1997 och
1998) beskriver detta utforligt och benimner fenomenet for att politiker in-
tervenerar. Redovisningens principer anses vara viktiga, men nir de innebir
ett intring pa vad som uppfattas vara utrymme tor att bedriva politik har prin-
ciperna en underordnad betydelse. Det finns en intentionalitet i beslutsfat-
tarnas agerande och det handlar om att skapa en limplig bild av den
verklighet som redovisningen beskriver.

Bilden som redovisningen formedlar kan variera beroende péd anvindar-
grupp. Olika anvindargrupper kan till exempel forses med varierande redo-
visningsinformation for att tillgodose olika intressen (se Skerbak, 2005). Nir
det giller redovisningen av pensionsatagandet skulle detta till viss del kunna
gilla eftersom det finns en stor enhetlighet nir det giller inrapportering till
den offentliga statistiken och vid avstimningen mot balanskravet, men nir
bokslut och arsredovisning upprittas har ett antal kommuner valt att 6verge
blandmodellen. Det innebdr att ett antal kommuner redovisar olika resultat
till olika anvindare. Valet av redovisningsmodell kan dirmed ses som en form
av bokslutspolitik dir det handlar om att redovisa ett limpligt resultat bero-
ende pd anvindargrupp.

Stalebrink (2007) har studerat féorekomsten av bokslutspolitik i kommun-
sektorn och pavisar att det finns sidana inslag. Den genomfo6rda studien visar
till exempel att kommunerna tenderar att 6ka avskrivningar och nedskriv-
ningar under verksamhetsar dd betydande 6verskott redovisas. Samtidigt gil-
ler det motsatta under verksamhetsar dir underskott redovisas, det vill siga
dd minskar avskrivningarna och nedskrivningarna. Det giller sivida det inte
handlar om betydande underskott. For verksamhetsar dd stora underskott re-
dovisas okar bade avskrivningar och nedskrivningar, vilket betraktas vara ett
sitt att dumpa kostnader pd ett enskilt 4r och dirmed frigora resurser fram-
over.
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En stdindpunkt som hinger nira ssmman med detta dr att vald redovisnings-
modell ir avhingig kommunens ekonomiska utveckling och stillning. Gus-
tavsson och Lang (2007) har studerat fenomenet och fastslir att manga av
kommunerna som valt att bryta mot lagstiftningen har en god ekonomi. Ut-
ifrin denna iakttagelse och intryck frin genomfoérda intervjuer blir en av slut-
satserna att dven om foretridarna for kommunerna talar om vikten av en god
redovisning och vikten av en redovisning baserad pd bokféringsmissiga grun-
der, sd forefaller den ekonomiska verkligheten i slutindan indd vara helt av-
gorande for valet av redovisningsmodell. Liknande resonemang forefaller
dven finnas inom statsmakten. Den i frigan ansvariga Alliansministern kon-
staterade pd en kommunalekonomisk konferens 2007 att det inte fanns nagra
planer pa en forindring och att det ekonomiska utrymmet — eller vad vi har
rid med som det uttrycktes — kommer att avgora utgingen i framtiden. Det
ir mojligt att denna typ av resonemang dven forekommer bland kommun-
politiker. Det skulle i sd fall betyda att det 4r kommuner med en stark eko-
nomisk utveckling och stillning som 6vergivit blandmodellen. En rimlig
forklaring ir att det for dessa kommuner ér ett sitt att skapa dterhdllsamhet.
Genom att forindra redovisningen kan en del av 6verskottet sparas utan att
verksamhetsforetridare gor ansprik pa okade anslag.

Om man foljer denna linje dr det ekonomin snarare dn principiella still-
ningstaganden som avgor valet av redovisningsmodell for pensionsatagan-
det. Annorlunda uttryckt skulle man kunna formulera det som att det ir
kommuner med starka finanser som har ”rad” att agera utifrdn principiella
standpunkter. Ovan fort resonemang leder fram till f6ljande hypotes.

H,: Det dr kommuner med en stavk ekonomisk utveckling och stillning som
bryter mot lagens krav pa en vedovisning i enlighet med blandmodellen.

Om den ekonomiska utvecklingen och stillningen inte visar sig ha betydelse
finns det andra omstindigheter som har betydelse. Ett sidant utfall pavisar
emellertid inte att principiella stillningstaganden har betydelse, men kan moj-
ligen stirka detta antagande.

Politik
Aven om de ekonomiska aspekterna i enlighet med ovanstiende framstill-

ning och hypotes har stor betydelse dr ett rimligt antagande att politisk ma-
joritet ocksd paverkar hur pensionsitagandet redovisas. Kommuner med en

12



2. Formulering av hypoteser

ckonomisk utveckling och stillning som mojliggor ett avsteg frin blandmo-
dellen utan att skapa obalans i rikenskaperna kan tinkas forhindras dir en
sdrskild politisk konstellation innehar majoritetsstillning och styr kommu-
nen. Antagandet dr under normala omstindigheter att efterlevnaden av lagar
och normer ir bittre i kommuner med samma majoritet som pa riksplanet (se
exempelvis Falkman och Tagesson, 2008). Antagandet baseras pd att minga
politiker borjar karridren pa den kommunala nivin for att forst senare ta ste-
get till riksplanet. Att i borjan av den politiska karridren uppenbart gora av-
steg frin regler utarbetade och faststillda av partikamraterna pa riksplan skulle
dirfor kunna utgora ett hinder for den fortsatta karridren. Antagandet ir
emellertid inte alltid gangbart. Nir det giller pensionsdtagandet var det en
konstruktion som initierades av Gorans Persson och den socialdemokratiska
regeringen. Det var dven under deras 6versyn som modellen implemente-
rades. Det leder fram till den andra hypotesen.

H,: Det dr kommuner med hogermajoritet som bryter mot lagens krav pa en
redovisning i enlighet med blandmodellen.

I det foljande sker en operationalisering av de tva hypoteserna for att moj-
liggora genomforandet av statistiska analyser.
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3. Nagot om metoden

Operationalisering av hypoteser

For att genomfora studien och prova hypoteserna fodras att de operationali-
seras. For den forsta hypotesen, att det 4r kommuner med en stark ekonomisk
utveckling och stillning som bryter mot lagens krav pa en redovisning i en-
lighet med blandmodellen, fordras en bestimning av ekonomisk utveckling
och stillning. For den ekonomiska utvecklingen har tvd olika resultatmatt
anvints; arets resultat och resultat fore extraordinira poster. I bdda fallen har
resultatet relaterats till skatteintikter och kommunalekonomisk utjamning
for att skapa jimforbarhet mellan olika kommuner. Det ir ett vedertaget sitt
att virdera resultatet pa och normalt betraktas en nivd pa tvd procent over tid
utgora en limplig niva eftersom en kommun dd antas kunna uppritthilla en
god ekonomisk hushéllning (Brorstréom, Donatella och Petersson, 2008).
Arets resultat visar pa skillnaderna mellan intikter och kostnader, men kan
vara missvisande om det finns extraordinira poster som uppgdr till betydande
belopp. Genom att beakta bida resultatmadtten i analysen fingas huruvida ex-
traordinira poster, det vill siga poster av engingskaraktir, har betydelse for
valet av redovisningsmodell for pensionsitagandet. Det ir skilet till att dven
resultat fore extraordinira poster tillimpas. For bdda resultatmadtten handlar
det om ett genomsnitt for perioden 2003-2007 och dirmed undviks ten-
dentiosa och tillfilliga forindringar som kan vara fallet om resultat fran en-
skilda dr tillimpas. I enlighet med den formulerade hypotesen ir antagandet
att det dr kommuner med ett relativt sett starkt resultat som bryter mot lag-
stiftningen. For att mita den ekonomiska stillningen har tva soliditetsmdtt an-
vints, soliditet inklusive hela pensionsitagandet och soliditet enligt
balansrikningen. Soliditetsmatten ir langsiktiga i sig och det dr dirfor Gver-
flodigt att beakta flera ar. Déarfor har soliditeten for 2007 tillimpats 1 bada fal-
len. Antagandet dr att kommunerna med en relativt sett stark soliditet bryter
mot lagstiftningen. I enlighet med den uppstillda hypotesen idr antagandet i
samtliga fall att den mer gynnsamma situationen har betydelse for hur pen-
sionsdtagandet redovisas och att det dr kommuner med en relativt sett stark
ckonomisk utveckling och stillning som bryter mot lagstiftningen.
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3. Nagot om metoden

Bestimningen av vilken majoritet som styr respektive kommun har skett
genom fordelningen av mandat i kommunfullmiktige. I de fall vinsterblock-
ets (Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vinstern) mandat har 6verstigit
50 procent har kommunen i friga betraktats som vinsterstyrd. I det fall vins-
terblockets mandat i kommunfullmiktige inte 6verstiger 50 procent har kom-
munen betraktats som hogerstyrd. Detta forfaringssitt innebir att ovanliga
och blockoverskridande konstellationer inte fingas utan endast ger en grov
och overgripande bild av situationen.

Enkaten och statistik

Det empiriska materialet utgors huvudsakligen av en enkitundersokning ge-
nomférd inom ramen for verksamheten som bedrivs vid Kommunforskning
i Viistsverige. Enkiten genomfors arligen sedan 2005 och ir riktad till samt-
liga kommuners ekonomichefer. Frigorna i enkiten behandlar skilda aspek-
ter av kommunal redovisning, organisering och styrning. Det dr en vid ansats,
men frigorna ror dnda sadant som det dr hogst rimligt att anta att ekonomi-
cheferna har kunskaper och uppfattningar om. Materialet som anvints i fore-
liggande rapport dr himtat frin enkitunderstkningen som genomfordes
sensommaren 2008 och avser uppgifter om hur pensionsitagandet redovisas.
Utover uppgifterna frin enkiten anvinds data frin statistiska centralbyran
och WebOr (som ir en databas med uppgifter om kommuner, landsting och
regioner). Uppgifterna om kommunernas ekonomi baseras dirmed i huvud-
sak pd nationellt insamlad offentlig statistik.

Av de 290 ekonomicheferna i landet besvarade 234 enkiten. Det innebir
att svarsfrekvensen for enkiten som helhet var 80 procent. Svarsfrekvensen for
enskilda fragor varierar emellertid men det forefaller inte vara frigan om ett
systematiskt bortfall. For frigan om redovisningen av pensionsitagandet var
svarsfrekvensen 78 procent, det vill siga 227 av de 234 ekonomicheferna som
besvarat enkiten besvarade ocksd denna fraga. Det idr avslutningsvis viktigt att
betona att det ror sig om en totalundersokning vilket av flera skil dr att be-
trakta som en fordel. For det forsta undviker man svira avvigningar nir det
giller urval. Dessutom finns det beligg for att acceptera signifikansnivder ner
mot 90 procent (se exempelvis Johansson, 2006; Karlsson, 2003).
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4, Att ta reda pa varfor bland-
modellen inte tillampas

Hur manga bryter mot lagstiftningen?

En oversikt av vilka redovisningsmodeller som tillimpas visar att merparten
av kommunerna foljer den i lagen foreskrivna modellen for redovisning av
pensionsitagandet. Det dr 79,7 procent av kommunerna som redovisar pen-
sionsitagandet enligt blandmodellen och dirmed foljer lagstiftningen. Dir-
till redovisar 13,2 procent av kommunerna pensionsitagandet enligt bland-
modellen, men viljer att gora extra avsittningar for pensionsatagandet som
avser tiden fore 1998. Detta forfarande bryter till viss del mot principerna
tor gillande lagstiftning eftersom avsittningarna kostnadstors och dirigenom
tors delar av ansvarstorbindelsen in i balansrikningen. Det tredje alternativet
ir fullkostnadsredovisningsmodellen, den modell som tillimpades innan lag-
stiftningen forindrades 1998. Alternativet forekommer i 7,0 procent av kom-
munerna och dr dirmed den minst vanligt forekommande modellen.
Forfarandet innebir att hela pensionsdtagandet redovisas som en avsittning
i balansrikningen och att den drliga forindringen av dtagandet redovisas som
en kostnad i resultatrikningen. Situationen innebir att drygt en femtedel av

%

80

B Blandmodell
60 Blandmodell med extra

avsattningar
20 M Fullkostnadsredovisningsmodell
20
13,2
0 70

Diagram 1: Redovisning av pensionsitagandet (N 227)

16



4. Att ta reda pa varfor blandmodellen inte tillampas

kommunerna i skrivande stund valt att bryta mot den gillande paragrafen for
hur pensionsatagandet skall redovisas.

Skillnaderna mellan de tvd alternativen som innebir ett avsteg fran bland-
modellen har gemensamt att de medfor att kostnaderna som redovisas i re-
sultatrikningen Okar. Skillnaderna har ocksd betydelse for den redovisade
soliditeten. Kommunerna som valt att tillimpa fullkostnadsredovisningsmo-
dellen 6kar de redovisade avsittningarna i balansrikningen med konsekven-
sen att soliditeten forsvagas. For kommunerna som valt att redovisa enligt
blandmodellen men gora extra avsittningar blir forsvagningen inte lika tyd-
lig eftersom det endast idr delar av pensionsitagandet som forts in i balans-
rikningen. Trots olikheterna pd denna punkt har de tvd modellerna som
innebir ett avsteg frin lagstiftningen gemensamt att de forsimrar kommuner-
nas ekonomi (redovisningsmissigt). Av detta skil behandlas blandmodellen
med extra avsittningar och fullkostnadsredovisningsmodellen i den fortsatta
analysen gemensamt och dd som modeller som bryter mot lagstiftningen. Da
far vi tvd grupper, en grupp dir lagstiftningen efterlevs och en grupp dir lags-
tiftningen inte efterlevs. Ett annat skil till uppdelningen ir att det inte visade
sig vara nagra betydande skillnader sett till den ekonomiska utvecklingen och
stillningen mellan kommunerna som redovisar pensionsitagandet enligt full-
kostnadsredovisningsmodellen och enligt blandmodellen men gor extra av-
sdttningar.

Ekonomi och politik i kommunsektorn

For att beskriva den ekonomiska utvecklingen och stillningen i respektive
kommun tillimpas som tidigare nimnts fyra olika matt. Den ekonomiska
stillningen i respektive kommun mits genom soliditet inklusive hela pen-
sionsitagandet och soliditet enligt balansrikningen. Medelvirdet for solidi-
tet inklusive hela pensionsitagandet uppgdar till 0,3 procent. Standard-
avvikelsen uppgar till drygt 26 vilket indikerar betydande variationer i solidi-
tet inklusive hela pensionsitagandet for enskilda kommuner. Att det finns be-
tydande variationer visar 4ven minimum- och maximumvirdena. Kommunen
som har hogst soliditet inklusive hela pensionsitagandet uppgdr till 59 pro-
cent och kommunen som har ligst uppgir till -108 procent.

Medelvirdet for det andra soliditetsmattet, soliditeten enligt balansrik-
ningen, ir 52 procent. Aterigen pavisas betydande skillnader mellan olika
kommuner. Standardavvikelsen ir drygt 19 och maximum- och minimum-
virdena uppgdr till 86 procent respektive —2 procent. Vid en jimforelse av de
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tva soliditetsmdtten framgdr att kommunsektorn har ett betydande pen-
sionsatagande inom linjen. Soliditeten forsvagas i genomsnitt med mer 4n 50
procentenheter nir hela pensionsitagandet inkluderas.

Arets resultat Resultat fore Soliditet inkl. hela Soliditet enligt

extraord. poster pensionsatag. balansrakningen

N 227 227 227 227
Medelvérde, % 2,07 1,79 0,31 52,00
Standardavvikelse 3,00 1,61 26,36 19,01
Minimumvarde, % -8,40 -3,00 -108,00 -2,00
Maximumvarde, % 21,60 8,00 59,00 86,00

Tabell 1: Soliditet och resultat

For att mita den ekonomiska utvecklingen har tvd olika métt anvints; drets
resultat och resultat fore extraordinira poster. Som tabellen ovan visar dr me-
delvirdet for drets resultat under perioden 2003-2007 drygt 2,1 procent.
Spridningsmatten pévisar att det finns en betydande variation mellan olika
kommuner. Standardavvikelsen uppgdr till nistan 3,2 procent. Aven mini-
mum- och maximumvirdena visar pa en stor spinnvidd, kommunen med
starkast genomsnittligt resultat under perioden uppgick till 21,60 procent
och kommunen svagast resultat uppgick till -8,40 procent. Det genomsnitt-
liga resultatet fore extraordinira poster under perioden har varit nistan 1,8
procent. Det dr ldgre 4n drets resultat vilket betyder att de extraordinira in-
tikterna under perioden varit hogre in de extraordinira kostnaderna. Aven
om variationen i det hir fallet 4r mindre pavisas aterigen betydande skillna-
der mellan olika kommuner. Standardavvikelsen ar drygt 1,6. Kommunen
med starkast resultat fore extraordinira poster under perioden uppgick till
8,0 procent och kommunen med svagast uppgick till -3,0 procent.

Nir uppgifterna om ekonomin sammanstillts framgéir att kommunsek-
torns ekonomi pé en aggregerad nivd — under forutsittning att tvd procent
betraktas utgora ett [impligt resultat — varit relativt god under de senaste fem
dren. Men dven om den kommunalekonomiska utvecklingen varit stark pa
en aggregerad niva varierar situationen mellan olika kommuner. Som analy-
sen ovan illustrerar skiljer sig den ekonomiska utvecklingen at mellan olika
kommuner, ett antal kommuner har en mycket god ekonomi medan liget
torefaller vara anstringt i andra kommuner. Den ekonomiska stillningen pa
en aggregerad nivd ger en ndgot annorlunda bild av situationen di den ge-
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nomsnittliga soliditeten inklusive samtliga pensionsitagandet uppgar till nis-
tan noll, det vill siga skulderna ir i princip lika stora som tillgingarna. Aven
i det hir fallen péavisas betydande skillnader mellan olika kommuner.

For majoritetstorhdllandet i den beslutande forsamlingen, det vill siga
kommunfullmiktige, har en uppdelning gjorts mellan endast vinstermajori-
tet, blandad majoritet och endast hogermajoritet. Uppdelningen avser ma-
joritetsforhdllandena i kommunfullmiktige sedan lagstiftningen foérindrades
1998. Det innebir att tre olika mandatperioder beaktas (1998-2002,
2002-2006 och 2006-2010).

%

80
60
40
20
19,4
0
Vénster Blandat Hoger

Diagram 2: Majoritetsférhallande i fullmiiktigeforsamling-
arna under de tre senaste mandatperioderna (N 227)

Som framgdr av tabellen ovan har vinsterblocket (Vinsterpartiet, Miljopar-
tiet och Socialdemokraterna) innehaft majoriteten i kommunfullmiktige
under hela perioden i mer dn hilften av kommunerna. I drygt 28 procent av
kommunerna har majoriteten i kommunfullmiktige innehafts av hoger-
blocket (Moderaterna, Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet) under
hela perioden. I knappt 20 procent av kommunerna har majoritetstorhallan-
dena varierat under perioden. Det har bade térekommit vinster- och hoger-
majoritet.

Jakten pa samband

Analysen i detta avsnitt handlar om att soka efter samband mellan redovis-
ningsmodell for pensionstagandet och den ekonomiska utvecklingen och
stillningen samt politisk majoritet i kommunfullmiktige. For att analysera
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sambanden har en medelvirdesanalys och en analys av frekvensernas fordel-
ning genomforts.

Arets resultat for kommunerna som foljer lagstiftningen uppgar till 1,9
procent medan resultatet for kommunerna som bryter mot lagstiftningen
uppgdr till ndstan 2,8 procent. Det genomsnittliga resultatet for kommu-
nerna som bryter mot lagstiftningen ir alltsd ndgot hogre, men samtidigt dr
spridningen inom denna grupp storre. Elimineras extraordinira poster for-
samras resultatet bide for gruppen av kommuner som foljer lagstiftningen
och gruppen som bryter mot lagstiftningen. Forindringen édr emellertid storre
tor kommunerna som bryter mot lagstiftningen, en forsimring frin 2,8 pro-
cent till 2,1 procent. Det innebir att kommunerna som bryter mot lagstift-
ningen haft visentligt storre extraordinira intikter. For kommunerna som
toljer lagstiftningen forsimrades resultatet frin 1,9 procent till 1,7 procent.
Sammantaget framgar att resultatet i bida fallen dr hogre for kommunerna
som bryter mot lagstiftningen, nistan en procentenhet for drets resultat och
0,4 procentenheter for resultat fore extraordinira poster.

Arets resultat Medelviirde N Standardavvikelse
Foljer lag- Ja 1,90% 181 2,77
stiftningen? Nej 2,75% 46 3,73

Totalt 2,07% 227 3,00
Resultat fore extraord. poster Medelvdirde N Standardavvikelse
Foljer lag- Ja 1,72% 181 1,67
stiftningen? Nej 2,08% 46 1,34

Totalt 1,79% 227 1,61
Soliditet inkl hela pensionsatag. Medelvdrde N Standardavvikelse
Foljer lag- Ja -1,41% 181 26,85
stiftningen? Nej 7,07% 46 23,41

Totalt 0,31% 227 26,36
Soliditet enligt balansrdakningen Medelvdirde N Standardavvikelse
Foljer lag- Ja 50,72% 181 19,34
stiftningen? Nej 57,07% 46 16,92

Totalt 52,00% 227 19,01

Tabell 2: Ekonomi och vald redovisningsmodell
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Aven soliditet inklusive hela pensionsitagandet och soliditet enligt balans-
rikningen skiljer sig 4t mellan kommunerna som bryter mot lagstiftningen
och kommunerna som foljer lagstiftningen. Medelvirdet for soliditeten in-
klusive hela pensionsitagandet for kommunerna som foljer lagstiftningen
uppgick till —1,4 procent och 7,1 procent for de som bryter mot lagstift-
ningen. Soliditeten enligt balansrikningen uppgdr till ndstan 51 procent i
kommunerna som foljer lagstiftningen och drygt 57 procent i kommunerna
som bryter mot lagstiftningen. Jimfors de tvd soliditetsmdtten sd kan slut-
satsen dras att storleken pa pensionsitagandet dr nagot storre i kommuner
som foljer lagstiftningen 4n i de kommuner som bryter mot lagstiftningen.

Medeltalsanalysen visar siledes att resultatet dr hogre, oavsett om det ér
drets resultat eller resultat fore extraordinira poster, for kommunerna som
bryter mot lagstiftningen. I absoluta tal dr skillnaderna for soliditeten mellan
kommunerna som bryter mot lagstiftningen och som foljer lagstiftningen
storre. Samtidigt dr det som tidigare pdtalats stora variationer inom samtliga
grupper och for samtliga métt. Det dr dirfor motiverat att beakta hur ex-
tremvirdena pdverkar medelvirdena.

Nir extremvirdena — de sd kallade uteliggarna — eliminerats forindras vir-
dena en del, men tidigare monster kvarstdr i huvudsak!. For de tva resultat-
mitten minskar medelvirdena. Arets resultat minskar framforallt i gruppen
med kommuner som bryter mot lagstiftningen, men det giller 4ven for kom-
munerna som foljer lagstiftningen. Den stora minskningen bland kommu-
nerna som bryter mot lagstiftningen pavisar att det ir ett antal kommuner
med mycket goda resultat som valt att 6verge blandmodellen. Samtidigt skall
det ocksd framhdllas att gruppen av kommuner som bryter mot lagstiftningen
ir en mindre grupp dn den som foljer lagstiftningen och dirfor kan enskilda
extremvirden fi stort genomslag. For resultat fore extraordinira poster ir
tendensen annorlunda nir extremvirdena elimineras. F6r kommunerna som

1) For att skapa en uppfattning om spridingen for de olika métten anvindes scatter /dotfunk-
tionen. P4 sa sitt erholls en uppfattning om vilka virden som kunde betraktas som uteliggare.
Nir det giller arets resultat och resultat fore extraordinira poster handlade det om ett antal ex-
tremvirden som eliminerades. Kommuner dir resultatet 6versteg 5 procent respektive =5 pro-
cent av skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning, oavsett om det gillde drets resultat
eller resultat fore extraordinira poster, eliminerades. Totalt eliminerades 22 kommuner nir det
gillde drets resultat och sju kommuner nir det gillde resultat fore extraordinira poster. For so-
liditeten inklusive hela pensionsitagandet fanns férhéllandevis fa extremvirden. Kommuner med
en soliditet som Oversteg 80 procent respektive understeg —80 procent eliminerades. Det var 14
till antalet. For soliditet enligt balansrikningen eliminerades kommuner dir virdet 6versteg 80
och understeg 0. Det var totalt sju kommuner.
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toljer lagstiftningen forbittras resultatet fran 1,7 procent till 2,1 procent, vil-
ket innebir att de extraordinira posterna huvudsakligen utgjorts av stora ex-
traordindra kostnader fér kommunerna som eliminerats. For kommunerna
som bryter mot lagstiftningen ser det visentligt annorlunda ut, dir handlar
det om en minskning av resultatet fore extraordinira poster frin 2,1 procent
till 1,6 procent. Det betyder att de extraordinira posterna for kommunerna
som eliminerats huvudsakligen utgjordes av extraordinira intikter. Inget av
soliditetsmdtten forindras i stor utstrickning nir extremvirdena eliminerats.
Det enda som visar sig dr att extremvirdena i gruppen som bryter mot lags-
tiftningen framforallt dr hoga medan det motsatta giller for kommuner som
foljer lagstiftningen.

For att analysera sambanden mellan redovisningsmodell fér pensionerna
och majoritet i kommunfullmiktige har en analys av frekvensernas fordelning
genomforts. Som framgdr av korstabellen nedan finns inga tydliga samband
mellan majoritetstorhillande i kommunfullmiktige och valet att bryta mot
lagstiftningen med avseende pd hur pensionsatagandet skall redovisas. I kom-
munerna dir det endast varit hogermajoritet under de senaste tre mandatperi-
oderna bryter drygt 20 procent mot lagstiftningen. I kommunerna dir det
endast varit vinstermajoritet bryter nistan 19 procent mot lagstiftningen.
Det ir alltsa nagot fler dn i kommunerna dir det endast varit vinstermajori-
tet, men det ror sig om sma skillnader.

Politisk majoritet sedan 1998: Endast hoger Blandat Endast vanster
% N % N % N

Foljer lag- Ja 79,7 51 75,0 33 81,5 97
stiftningen? Nej 20,3 13 25,0 11 18,5 22
Totalt 100 64 100 44 100 119

Tabell 3: Politisk majoritet och vald redovisningsmodell

I kommunerna dir majoriteten i kommunfullmiktige innehafts av bade
hoger- och vinsterblocket bryter 25 procent mot lagstittningen. Det ér fler
in i kommunerna dir det rort sig om ensidiga majoriteter under hela perio-
den. Sen ir det inte mojligt att uttala sig om vilken majoritet som fanns vid
makten nir det beslutades om att 6verge blandmodellen och det foreligger
dirfor en viss osikerhet. Men det forefaller alltsd inte finnas nagra tydliga
samband mellan politisk majoritet och beslutet att 6verge blandmodellen.
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Jakten pa samband fortsatter - test av hypoteser

Den deskriptiva statistiken, som bestdr av medelvirdesanalyser och analyser
av frekvensfordelning, ger en bild av situationen. Statistiken visar inga tydliga
monster nir det giller politiskt majoritet och redovisningen av pensionsdta-
gandet. Det dr relativt sett fler kommuner med hogermajoritet som bryter
mot lagstiftningen 4n kommuner med vinstermajoritet, men skillnaderna ar
sma. Dessutom ir det vanligare att kommuner som tillhér gruppen med varie-
rande majoritetstorhallande i kommunfullmiktige bryter mot lagstiftningen.
Medan politisk majoritet forefaller sakna betydelse har ekonomin betydelse sd
till vida att kommunerna som bryter mot lagstiftningen redovisat ett ge-
nomsnittligt starkare resultat under de senaste fem aren och dessutom har
en hogre soliditet. Nista steg dr att prova om de observerade skillnaderna ar
statistiskt signifikanta samt styrkan i de observerade skillnaderna.

For att analysera den ekonomiska utvecklingens och stillningens paverkan
pd valet av redovisningsmodell har ett t-test genomforts. Dirigenom provas
om de uppvisade skillnaderna i medelvirden for de fyra ekonomiska méatten
dr statistiskt signifikanta. Dirutover har Cohens d-faktor beridknats for att
miita styrkan pa de forekommande skillnaderna.

t Sig. (1-tailed) Cohensd

Arets resultat 1,725 0,043* -0,283
Resultat fore extraordindra poster 1,362 0,088 -0,224
Soliditet inkl hela pensionsatagandet 1,959 0,026* -0,323
Soliditet enligt balansrakningen 2,036 0,022%* -0,334

Tabell 5: Statistiskt test av hypotes 1

De observerade medelvirden for drets resultat under de senaste fem dren for
kommuner som bryter mot lagstiftningen och for kommunerna som foljer
lagstiftningen dr tillrdckligt stora for att vara statistiskt signifikanta pa 90 pro-
cents signifikansniva dd det sd kallade p-virdet uppgir till 0,043. Till skillnad
frin drets resultat under de senaste fem dren ir skillnaderna i medelvirden
for resultat fore extraordinira poster inte tillrickligt stora for att vara statis-
tiskt signifikanta. Det innebir att den sé kallade nollhypotesen inte kan for-
kastas, det vill siga att vi kan statistiskt sett inte utesluta att resultat fore
extraordinira poster saknar betydelse for hur pensionsitagandet redovisas.
Skillnaderna i medelvirde for drets resultat och resultat fore extraordinira
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poster betyder att nir de extraordinira posterna inkluderas forskjuts medel-
virdena pd ett sddant sitt att skillnaderna inte lingre ir signifikanta. Precis
som den deskriptiva statistiken visade ror det sig om ett positivt netto for de
extraordinira posterna bide i kommuner som foljer lagstiftningen och som
bryter mot lagstiftningen, men att nettot dr betydligt storre i kommunerna
som bryter mot lagstiftningen. Det dr forklaringen till den forskjutning som
sker av medelvirdena.

Medelvirdena for bada soliditetsmdtten, det vill siga soliditet inklusive
samtliga pensionsataganden och soliditet enligt balansrikningen, skiljer sig
at mellan kommuner som foljer lagstiftningen och som bryter mot lagstift-
ningen i sddan utstrickning att skillnaderna ir statistiskt signifikanta. P-vir-
det for soliditet inklusive hela pensionsitagandet dr 0,026 vilket betyder att
skillnaderna ir statistiskt signifikanta pa 90 procents signifikansniva. For so-
liditet enligt balansrikningen ir P-virdet 0,022. Det ligre P-virdet innebir
att skillnaderna i medelvirden mellan kommuner som foljer lagstiftningen
och som bryter mot lagstiftningen ir av sidan omfattning att skillnaderna ar
statistiskt signifikanta pd en 95 procentig signifikansnivd. Att skillnaderna for
soliditet enligt balansrikningen ir storre dn skillnaderna for soliditet inklusive
samtliga pensionsitaganden betyder precis som framgick av den deskriptiva
statistiken att kommunerna som bryter mot lagstiftningen i genomsnitt har
ndgot ligre pensionsitaganden inom linjen dn kommunerna som foljer lag-
stiftningen.

P-virdena visar att skillnaderna i medelvirden for tre av de fyra nyckelta-
len dr tillrdckligt stora for att vara statistiskt signifikanta pa 90 eller 95 pro-
cents signifikansnivi. Men samtidigt som det finns en tradition (inom
samhillsvetenskapen) att dgna sig at signifikanstester finns det anledning att
reflektera over vilken betydelse sidana tester har nir man studerar totalurval
d4 skillnaderna som forekommer i urvalet som studeras idr de faktiskt fore-
kommande skillnaderna i hela populationen. Det finns dirfor anledning att
utvidga analysen och komplettera de genomforda signifikanstesterna. For att
gora det har ett mitt benimnt Cohens d-faktor anvints (Cohen, 1988).
Genom Cohens d-faktor mits skillnaderna mellan medelvirden i forhallande
till standardavvikelsen och blir ett uttryck for styrkan pa de uppvisade skill-
naderna mellan kommuner som bryter mot lagstiftningen respektive foljer
lagstiftningen?. Den tydligaste skillnaden for medelvirdena i de tvd grup-
perna utgors av soliditet enligt balansrikningen (0,334 ), men dven i det hir
fallet ror det sig enligt Cohens bestimning om en liten skillnad. Styrkan pa
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skillnaderna for soliditet inklusive hela pensionsitagandet dr nigot ligre
(=0,323). Cohens d-faktor for drets resultat (=0,283) och resultat fore ex-
traordindra poster (—0,224) dr dnnu ldgre dn for de bada soliditetsmatten.
Cohens d-faktor bekriftar dirmed till viss del utfallet av signifikanstesterna
och visar att det forekommer skillnader, men att styrkeforhillandena mellan
skillnaderna dr svaga.

Nir det giller den politiska majoritetens paverkan pé valet av hur pen-
sionsitagandet redovisas har ett chi?-test genomforts for att préva om det
finns ett statistiskt signifikant samband mellan frekvensernas fordelning och
hur pensionsitagandet redovisas. Utfallet av testet visar att det inte finns
nigot signifikant samband mellan politisk majoritet i kommunfullmiktige,
varken borgerlig eller vinster, och valet att bryta mot lagstiftningen. Kom-
muner dir det varit hogermajoritet under mandatperioderna sedan lagstift-
ningen forindrades ir som den deskriptiva statistiken visade forvisso mer
benigna att bryta mot lagstiftningen dn vinsterstyrda kommuner, men skill-
naderna ir lingt ifrdn tillrickligt stora fOr att vara statistiskt signifikanta och
dessutom ir det fler kommuner dir det varit olika majoriteter sedan bland-
modellen inférdes som bryter mot lagstiftningen pd denna punkt. Det finns
sdledes inte stod for hypotesen att hogerstyrda kommuner dr mer benigna att
bryta mot lagstiftningen in vinsterstyrda kommuner, men dd med viss re-
servation for vad som doljer sig bakom gruppen med olika majoritetsforhal-
landen 1 kommunfullmiktige.

Chi%-véardet Asymp.
Sig. (1-sided)

Majoritet i kommunfullmaktige de
tre senaste mandatperioderna 0,843 0,328

Tabell 6: Statistiskt test av hypotes 2

I nista avsnitt redovisas en sammanfattning av genomford analys och dir-
efter redovisas studiens slutsatser.

Cohen betraktar ett d som 6verstiger 0,8 som en stor skillnad, ett d som dr
mellan 0,5-0,79 som en mediumstor skillnad och en skillnad mellan 0,2-0,49

2a<[ ety

o

som en liten skillnad (Cohen, 1988). Jag tillimpar samma uppdelning for att mita styrkan pa
skillnaderna mellan medelvirdena.
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5. Resultat och slutsatser
— ekonomin har betydelse

Den deskriptiva statistiken visade att kommunerna som bryter mot lagens
krav pa hur pensionsatagandet skall redovisas har en bittre ekonomi dn kom-
munerna som foljer lagstiftningen. Sdvil drets resultat som resultat fore ex-
traordindra poster har under de senaste fem dren varit hogre i dessa
kommuner. Dessutom har kommunerna som bryter mot lagstiftningen en
hogre soliditet, biade nir det giller soliditet enligt balansrikningen och soli-
ditet inklusive samtliga pensionsitaganden. Den deskriptiva statistiken pavi-
sar sdledes skillnader mellan kommunerna som bryter mot lagstiftningen och
kommunerna som foljer lagstiftningen, men det ror sig om relativt smd skill-
nader. Detta bekriftas ocksa av de statistiska testerna. Tre av de fyra métten
som avspeglar den ekonomiska utvecklingen och stillningen uppvisade signi-
fikans, men for tva av mdtten var det pd 90 procents signifikansnivd och for
ett av mitten var det pd 95 procents signifikansnivd. Cohens d-faktor visar
ocksa att det finns skillnader men att styrkan f6r de observerade skillnaderna
dr smad.

Det redovisade resultatet innebir att hypotesen om att det 4r kommuner
med en stark ekonomisk utveckling och stillning som 6vergivit blandmodel-
len bdde bekriftas och tillbakavisas. Utfallet av de statistiska analyserna visar
ju pa att det forekommer skillnader mellan kommunerna som bryter mot
lagstiftningen respektive foljer lagstiftningen men att det dr svaga samband
och smd skillnader. I detta avseende kompletterar den deskriptiva statistiken
bilden och visar att kommunerna som bryter mot lagstiftningen har en god
ekonomi. Samtidigt giller det dven fér manga av kommunerna som valt att
tolja lagstiftningen och en slutsats som kan dras pd grundval av dessa obser-
vationer dr att en relativt sett stark finansiell utveckling och stillning inte for-
klarar valet av hur pensionsitagandet redovisas. For da borde kommunerna
med den starkaste ekonomiska utvecklingen och stillningen ha 6vergivit
blandmodellen. Sa dr det inte. Diremot visar vir deskriptiva analys att eko-
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nomin totalt sett i kommunsektorn har varit timligen god under de senaste
fem dren, de allra flesta kommunerna befinner sig resultatmissigt — om arets
resultat stills i relation till skatteintikter och kommunalekonomisk utjim-
ning — i ett intervall mellan noll och knappt tre procent. Det genomsnittliga
resultatet har dirmed varit pd en sidan niva att det rymt en forindrad redo-
visning av pensionerna och didrmed hogre kostnader i resultatrikningen utan
att skapa obalans.

Resultatet tyder pd att det finns manga andra omstindigheter in den eko-
nomiska utvecklingen och stillningen som har betydelse for hur pensions-
atagandet redovisas. Det innebir att det dr mojligt att foretridarna for
kommunerna gor bedomningen att vikten av god redovisning och en redo-
visning baserad pad bokforingsmissiga grunder ir tillrickligt viktigt for att
bryta mot gillande lagstiftning. Denna studie har emellertid inte inriktats pa
att kartligga motiven som de kommunala féretridarna fort fram och det finns
sdledes inte underlag for att utvidga detta resonemang. Dirfor nojer jag mig
med att pitala att argumenten om god redovisning och en redovisning pa
bokforingsmissiga grunder kan ha vigt tungt nir redovisningsmodell for
pensionsitagandet valts, men da framforallt i kommuner med en gynnsam
ckonomisk utveckling och stillning. Monstret dr ocksa tydligt i det avseen-
det att det dr ett fital kommuner som inte redovisar samlade 6verskott under
de senaste aren som overgivit blandmodellen. Slutsatsen blir dirmed att en
god ekonomi kan betraktas som en forutsittning for att 6verge blandmodel-
len snarare dn en forklaring.

Ekonomin ir alltsd en forutsittning, men valet av hur pensionsatagandet
redovisas avgors i slutindan av andra mekanismer. Den politiska majoriteten
forefaller inte vara en sidan mekanism utan saknar till synes helt betydelse.
Det dr bide kommuner med hogermajoritet och vinstermajoritet som valt att
overge blandmodellen och det sker i ungefir likartad utstrickning. Utfallet
innebir att det finns en del kommuner med en vinstermajoritet som valt att
avvika fran de regler och riktlinjer som partikamraterna pa riksplanet utarbe-
tat och infort. Det tyder pa att frigan saknar starka ideologiska och partipo-
litiska inslag. Fragan priglas istillet av ett pragmatiskt forhallningssitt dir
omstindigheterna for den enskilda kommunen eller uppfattningarna bland
personerna i ledande stillning har betydelse snarare dn den politiska majori-
teten. Det innebir att den uppstillda hypotesen om att det skulle vara kom-
muner med hégermajoritet som vergivit blandmodellen har falsifierats.

Medan politisk majoritet saknar betydelse har ekonomin betydelse. Re-
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sultatet nir det giller ekonomin idr som tidigare nimnts emellertid inte en-
tydigt, hypotesen bide bekriftas och tillbakavisas beroende pd hur man vil-
jer att forhdlla sig till resultatet. Vilka de 6vriga forklaringarna dr till varfor ett
antal kommuner valt att 6verge blandmodellen ligger inte inom ramen for
denna undersokning, utan det fordras fler och djupare (fall)studier for att
kunna besvara frigan.
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6. Redovisningens betydelse
och utvecklingen framover

Valet av hur pensionsitagandet redovisas kan ha stor betydelse for enskilda
kommuner eftersom det kan vara ett problem om beslut fattats pd grundval
av information i exempelvis budgetdokument, drsredovisning och andra cen-
trala dokument som inte ger en rittvisande bild av situationen. Att bryta mot
blandmodellen med motiv som att skapa en rittvisande bild och férhindra
en overkonsumtion kan dirfor vara hogst relevant utifrin beslutsfattarnas
perspektiv. Det handlar om att forbereda kommunen s att det finns kapaci-
tet att mota framtida pensionsavgingar utan att behéva minska resurstilldel-
ningen till verksamheterna och dirmed férsimra den kommunala servicen. I
detta avseende dr situationen med en varierande praxis speciell, argumenten
och motiven for att 6verge blandmodellen ir att skapa en rittvisande redo-
visning dir alla framtida dtaganden klarliggs och beslutet att bryta mot bland-
modellen kan dirmed betraktas som en form av ansvarstagande. Men dven
om intentionerna forefaller vara goda ir det frigan om det ir forenligt med
god redovisningssed att bryta mot blandmodellen. Samtidigt dr det natur-
ligtvis viktigt att framhalla att en forindring av redovisningen, det vill siga sit-
tet att beskriva verksamheten i en organisation, och dirigenom forindra
ekonomin ir en hogst kortsiktig atgird. Inforandet av blandmodellen inne-
bir ju som bekant en forbittring for stunden, men pa sikt har det naturligt-
vis ingen betydelse hur kostnaderna fordelas 6ver tid utan i slutindan handlar
det om att utbetalningarna méste genomforas nigon ging i framtiden.

Den stora frigan dr emellertid vad som kommer att hinda framover nir vi
nu aterigen befinner oss i en lagkonjunktur. Det dilemma som tvingade fram
blandmodellen under 1990-talet har ju till viss del dterigen uppstitt nir
minga kommuners ekonomi snabbt forsimrats som en foljd av dramatiskt
vikande skatteintikter. For ett flertal av dessa kommuner blir det problema-
tiskt att klara balanskravet under kommande ar. Fragan dr hur den ekono-
miska utvecklingen kommer paverka situationen framéver. Kommer be-
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slutsfattarna, for att anvinda Brorstroms (1997 och 1998) begreppsapparat,
iter att intervenera och anpassa redovisningen till ridande omstindigheter?
Kommer rejila besparingar genomforas eller kommer dnnu mer resurser att
tillforas kommunsektorn? Eller kommer balanskravet gropas ur (alltfor manga
klarar helt enkelt inte av ambitionsnivén eller si negligeras kravet)? Utgingen
ir inte given, men att doma av den debattartikel Alliansregeringens fyra par-
tiledare skrev (DN debatt, 2009-04-07) viren 2009 ir — vid sidan av att yt-
terligare resurser kommer att skjutas till kommunsektorn — en 6versyn av
balanskravet och andra aktuella redovisningsfragor att vinta. Det bekrifta-
des ocksé en dryg vecka senare nir regeringen 6verlimnade kompletterings-
propositionen (Prop. 2008 /2009:100) till riksdagen. Denna gang forefaller
det alltsa bli tal om en revidering av balanskravet snarare dn en forindring av
hur olika dtaganden skall redovisas och hur kostnader skall fordelas. Samtidigt
visar det sig nu att balanskravet inte utgjort en tillrickligt hog ambitionsniva.
Kravet har helt enkelt varit otillrickligt under hogkonjunkturen och ar dir-
for problematiskt att tillimpa i den ligkonjunktur som nu rider. Utveck-
lingen och den radande situationen aktualiserar pa det hela taget frigan om
balanskravets dindamalsenlighet som styrinstrument.
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