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Forord

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) genomfor drligen en granskning av de
kommunala drsredovisningarna inom medlemssfiren som sedan ligger till
grund for utnimning av bista drsredovisning och hedersomnimnde. Syftet
med tdvlingen dr att stimulera en fortsatt gynnsam utveckling avseende kva-
liteten p4 drsredovisningar i kommuner, landsting och regioner. Att lyfta fram
goda exempel som andra kan inspireras av och samtidigt visa uppskattning for
goda insatser tror vi dr ritt angreppssitt for att stimulera en sidan utveckling.

I samband med att juryn sammantrider fore KFi-dagen, dir juryns genom-
ging redovisas, genomfors ocksd en studie dir ett sirskilt problem inom re-
dovisningsomrddet uppmirksammas. Studien avrapporteras drligen i en
juryrapport dir ocksd juryutlitandet aterfinns. Foreliggande KFi-rapport
utgor tillika den tionde juryrapporten. Problemen som uppmirksammas den
hir gingen ir relaterade till begrinsningarna som foljer av den bokforings-
missiga redovisningsmodell som tillimpas.

I rapporten behandlas tre angeligna omstindigheter. Forst och frimst argu-
menteras for vikten av ett teoretiskt ramverk som den kommunala redovis-
ningen bor vila pd. Direfter redovisas en empirisk studie av den finansiella
analysen i ett urval av drsredovisningar, och utifrin framkomna resultat ar-
gumenteras for betydelsen av en annorlunda redovisningen som édskadliggor
redovisningsenhetens motstandskraft.

Med férhoppning om trevlig lisning!

Bjorn Brorstrom och Pievre Donatelln
Gateboryg, november 2010
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1. Inledning

1. Inledning

Det har skett en dramatisk utveckling och forbittring av den kommunala re-
dovisningen vid en jimforelse med hur det sig ut 20 dr tillbaka i tiden. Till-
limpade modeller for redovisning och finansiella analyser dr mer anvin-
darvinliga och 6ppenheten har 6kat. De kommunala drsredovisningarna ir
nistan genomgdende av hog kvalitet och innehiller redovisningar och be-
skrivningar som kan forvintas av stora organisationer (jamfor Brorstrom med
flera, 2007). En kvalitetshojning har skett och en likformighet raider numera,
det senare dessvirre pd bekostnad av nya djirva grepp for att informera om
den kommunala ekonomin och verksamheten. Arsredovisningarna har blivit
bittre men samtidigt trakigare.

Den positiva utvecklingen innebir inte att allt ir frid och frojd. Arsredo-
visningen ir uppskattad av midnga kommunpolitiker men anvinds inte sirskilt
frekvent (Brorstrom med flera, 2007) och nédgra andra anvindare tycks det
heller inte finnas av de kommunala drsredovisningarna (Mack och Ryan,
2007). Studier pekar ocksa pa att redovisningen inte ligger till grund for be-
domningar av den finansiella utvecklingen och stillningen pa det sitt som ir
avsett utifrdn expertperspektivet och de avsikter som redovisaren har. Resul-
tat- och kapacitetsbedomningar, baserat pa att redovisningen ska ligga till
grund for att identifiera problem, genomfors inte. Istillet uppmirksammar
anvindarna, det vill siga kommunpolitiker, faktorer som ger en fragmenta-
risk bild av kommunens finansiella stillning. Ett flertal studier visar att fokus
pd informationen inte alltid ger en samlad bild av utveckling och tillstind (se
exempelvis Orrbeck, 1998; Donatella, 2010). Det finns dirfor behov av fort-
satt forskning som uppmirksammar beslutfattarnas informationsbehov och
informationsval i syfte att kunna forbittra beslutsunderlaget och hoja kvali-
teten pa bedomningar och beslut som fattas.

Ett krav pd den kommunala redovisningen ir att den skall ske i enlighet
med god redovisningssed, vilket bland annat innefattar att redovisningen ska
ske i enlighet med gillande lag. Sa enkelt dr det, eller skulle det vara, om inte
forutsittningarna ir under kontinuerlig forindring. Nya omstindigheter ticks
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inte naturligt och precist in av gillande lag eller tolkningen av god redovis-
ningssed. Redovisningen madste forhalla sig till den dynamik och sjilvklara
torinderlighet som giller.

En annan omstindighet som har betydelse for kvalitetsutvecklingen och
tillimpningen av god redovisningssed ir att redovisningsmodellen och be-
fintlig praxis angrips under extraordinira omstindigheter. Saker intriffar som
gor en redovisning enligt gillande praxis problematisk for olika aktorer och
i vissa situationer. Tre framtridande omstindigheter ir foljande:

e Konsekvenserna av att tillimpa gillande regelverk blir svarhanterliga
for politiken

e Tillimpningen av gillande regelverk skapar en otillginglig redovisning

¢ Onormala finansiella péfrestningar anas eller rader vilket medfor att
informationen inte ir relevant

Angreppen maste hanteras pa ett indamadlsenligt sitt ur sivil demokrati- som
effektivitetsperspektiv. Eftergifter i forhillande till angreppen innebir infor-
mationsforluster och att redovisningen inte fungerar som ett relevant be-
slutsunderlag. Tre saker ir angeligna att gora och viktigt att verka for. En
utveckling av en referensram fér kommunal redovisning som tydliggor kra-
ven och ramen. Referensramen skulle samtidigt gora den sirart som det kom-
munala och offentliga sammanhanget innebir i forhillande till de trender
och tendenser som paverkar redovisning generellt sett tydlig. Den andra at-
girden handlar om att forbittra den finansiella analysen som presenteras i
arsredovisningen. En tredje atgird ir att utveckla en modell som ir ett kom-
plement till férindringsmodellen, det vill siga redovisning pa bokforings-
miissiga grunder, och som ger viktig information om det finansiella tillstindet
och vilken finansiell motstandskraft som finns.

I det foljande behandlas de tre atgirderna enskilt. Forst behandlas refe-
rensramen och behovet av en sidan for den kommunala redovisningen. Dir-
efter redogors for en studie av praxis avseende den finansiella analysen i
arsredovisningarna och slutligen redovisas ett forslag pd ett annat sitt att ana-
lysera finanserna dn att ta utgangspunkt i forindringsmodellen som tillimpas
idag.
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2. Utveckling av referensram

For en gynnsam utveckling ir det nodvindigt att skapa en robustare refe-
rensram for redovisning pa bokforingsmaissiga grunder. For att motverka av-
vikelser mot god redovisningssed behovs ett tydliggorande av vilka de
grundliggande redovisningsprinciperna dr och hur dessa ska tolkas. Jamfor-
barhet 6ver tid och med andra mdste tryggas for att fa till stand ett relevant
beslutsunderlag. Tre principer dr 6verordnade och referensramen méste tyd-
ligt bekrifta att dessa principer giller och samtidigt klargora hur principerna
torhiller sig till varandra.

e Principen om Oppenhet — vilj det mest tillgidngliga sittet
e Principen om pigiende verksamhet — utveckling over tid beskrivs

e Forsiktighetsprincipen — offentliga medel far inte riskeras

En referensram bor utvecklas dir dessa tre principer befists och konsekven-
serna av dem beskrivs.

Den 6verordnade principen ér principen om 6ppenhet. Vid valet mellan tvd
olika sitt att limna information om ekonomi och verksamhet ska alltid det
sitt viljas som innebir den mest 6ppna och tillgingliga redovisningen. Re-
dovisningen ska priglas av strivan efter att dstadkomma jaimforbarhet 6ver tid,
konsekvent fordelning av inkomster och utgifter 6ver tid samt konsekvent
virdering av tillgdngar och skulder. Dirigenom tydliggors att det dr oaccep-
tabelt att disponera resultat si att mer limpliga resultat redovisas ur ett re-
sursfordelningstaktiskt perspektiv. Bokslutspolitik har ju inget annat syfte i
det offentliga sammanhanget dn att undvika att redovisa det faktiska resulta-
tet och ska dirfor naturligtvis inte accepteras. Det finns inget annat sitt att
stivja en sidan utveckling dn att vara tydlig i att det handlar om avsteg fran
inneborden av god redovisningssed och fran principen om 6ppenhet.

Principen om pigiende verksamhet tydliggor att redovisningen avser en
organisation som ir under rorelse. Det centrala dr dd att finga utvecklingen
over tid och se till att jimforbarhet 6ver tid foreligger.
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Den tredje principen ir principen om forsiktighet. En forsiktighet vid viir-
dering av tillgangar och skulder innebir en dold konsolidering och att en si-
kerhetsmarginal skapas. Det finns inga motiv for en annan ordning nir
offentliga medel hanteras. I den forsiktiga virderingen innefattas ett genera-
tionstinkande. Allt annat oférindrat innebir en forsiktig virdering och —i en
expansiv ekonomi — att det ekonomiska virdet av den dolda konsolideringen
over tid Okar i absoluta termer. Ett viktigt pipekande i ssmmanhanget ir att
forsiktighetsprincipen ska tillimpas konsekvent. En inkonsekvent tillimpning
innebir svirigheter att jimfora 6ver tid och ett avsteg fran principen om 6p-
penhet.

Det dr viktigt att de ovan nimnda principerna stadfists och att det diri-
genom skapas en robust ram runt redovisningen. Det handlar om att sikra ett
tillfredsstillande beslutsunderlag och tillse att relevant anvindning av redo-
visningsinformationen kommer till stind.
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En utgingspunkt for att ta reda pa vilka finansiella analyser som genomfors
och modeller som tillimpas i kommuner och landsting ér att ta utgangs-
punkten i praxis. De allra flesta drsredovisningar innehéller, vid en forsta an-
blick, numera en vilutvecklad och genomtinkt finansiell analys, dven om det
torefaller forekomma lokala variationer. En mer systematisk genomging av
den finansiella analysen i drsredovisningen kan illustrera forekommande bris-
ter och utvecklingsmojligheter.

Kartlaggningen - urval och tillvdgagangssatt

Totalt har 36 arsredovisningar studerats med fokus pa den finansiella analy-
sen. Arsredovisningarna avser bade kommuner och landsting, stora som sma
och frin landets olika delar. Gemensamt for arsredovisningarna ir att de in-
sints till revisionsbyran PwC for att delta i den tivling som utser bista for-
valtningsberittelse, men som med forvaltningsberittelsens omfattning i
praktiken blir en tivling som avser bista drsredovisning. Urvalet avser siledes
arsredovisningar som ir av hog kvalitet — ”state of the art” — dtminstone en-
ligt dem som insint dokumenten for att delta i tivlingen. Det behover alltsd
inte betyda att det ir kommuner och landsting som producerat de absolut
bista drsredovisningarna som ingér i vart urval, men det ir sannolikt ett urval
som haller en hogre kvalitet dn ett som slumpats fram och som ir represen-
tativt for kommunsektorn. Urvalet skulle kunna beskrivas som ett "likely
case” vad giller att uppticka finansiella analyser av hog kvalitet med innova-
tiva och banbrytande grepp.

Den finansiella analysen har studerats i samtliga 36 arsredovisningar. En ge-
nomlisning har skett av den finansiella analysen och dven andra avsnitt i de
fall information spridits i arsredovisningen. I flertalet av arsredovisningarna
har en uppdelning gjorts mellan den finansiella analysen som avser redovis-
ningsenheten kommunen och redovisningsenheten koncernen. I dessa fall
har studien avgrinsats till den finansiella analysen for redovisningsenheten
kommunen. Vid genomlisningen var det tvd omstindigheter som fokusera-
des sirskilt. Den forsta omstindigheten var om den finansiella analysen ba-
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serades pd en modell eller modelliknande struktur. Den andra omstindighe-
ten handlade om vilka jimforelser som gjordes i den finansiella analysen. Ef-
tersom en uppgift som inte relateras till ndgonting ir timligen svartolkad ar
denna del av betydelse.

Resultat - den finansiella analysen i siffror

Genomgingar av det genomforda slaget tenderar att bli timligen kvantitativa
i sin karaktir, &tminstone nir de avrapporteras. S har det ocksé blivit i den
hir studien dven om det finns inslag av mer kvalitativ karaktir. Sammantaget
pavisar genomgangen av de 36 finansiella analyserna ett flertal olika tenden-
ser som redovisas och kommenteras i det foljande.

Som framgdr av tabell 1 dr det nagot fler 4n varannan kommun som har
en modell eller modelliknande struktur som den finansiella analysen baseras
pd. Det dr 47 procent som arbetar med den sa kallade RK-modellen som ut-
vecklats av Brorstrom med flera (1998). Modellen fokuserar fyra aspekter —
resultat och kapacitet respektive risk och kontroll. Kommunerna som tillim-
par modellen gor det pé varierande sitt; en del redogor tydligt for modellen
och dess struktur medan andra endast anvinder delar av modellen och mycket
kortfattat redogor for modellen. Nigra redogor inte alls for modellen, men
anvinder inda strukturen. Aven dessa har betraktats tillimpa modellen.

Forutom kommunerna som anvinder RK-modellen finns tvd kommuner
som har en modelliknande struktur for den finansiella analysen. I dessa fall har
den finansiella analysen tydligt strukturerats utifrin de finansiella rapporterna.
I det ena fallet har resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys be-
aktats och i det andra fallet endast de tva forstnimnda rapporterna.

Det 6vergripande intrycket av analyserna ér att de 4r genomarbetade och
utgor en utforlig beskrivning av den enskilda organisationens finansiella still-
ning och utveckling, dven om det finns betydande skillnader mellan olika
kommuner och landsting. En av arsredovisningarna i urvalet hade exempel-
vis en knapphindig redogorelse av ekonomin pé drygt en sida som innehéll
ett nyckeltal och i 6vrigt kommentarer till faktiska virden, medan det i andra
arsredovisningar fanns omfingsrika och omfattande analyser. Skillnaderna
som framtrider ir inte relaterade till huruvida en modell tillimpats, utan det
finns variationer sivil mellan de analyser som utgatt frin en modell och de
som inte utgitt frin en modell inom respektive grupp. Kommunerna som
tillimpat en modell for att strukturera den finansiella analysen har i flera fall
en tydlighet och stringens som i vissa fall saknas bland dem som inte anvin-
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der en modell. Tillimpningen av modellen leder till en likformighet och
hogre lagstanivd, men det forekommer som tidigare nimnts variationer dven
bland dessa analyser. Bland dem som inte tillimpar en modell ér variations-
rikedomen storre men ocksd kvalitetsskillnaderna. Det finns kommuner i
denna grupp, som trots avsaknaden av en modell, skapat en tydlighet i den
finansiella analysen som i mdnga fall stir sig vil vid en jimforelse mot dem
som anvint en modell. Men det finns ocksa ett antal finansiella analyser som
lider av en otydlighet i denna grupp. Analyserna ir grunda och kortfattade —
en anmirkningsvird observation med tanke pa urvalet. Gors ingen rejil finan-
siell analys i arsredovisningen, nir gors det da?

Antal Procent
Modell 19 53
RK-modellen 17 47
Annan modell 2 6
Jamforelser i den finansiella analysen
Over tid 36 97
Budget 24 64
Andra 11 31
Norm 4 11
Mal 34 92
Kanslighetsanalys 14 39

Tabell 1. Den finansiella analysen i siffror

En annan viktig aspekt av den finansiella analysen utgors av vilka jimforelser
som sker. Uppgifter av olika slag som inte relateras till nigot annat blir nim-
ligen mycket svirtolkade. Genomgangen av de finansiella analyserna visar att
det dr sex jaimforelser som dr dterkommande i storre utstrickning 4n i ndgot
enstaka fall.

Vanligast dr att den finansiella analysen fokuserar jimforelse over tid, van-
ligtvis utvecklingen jimfort med foregdende ar men ibland ocksa Gver en
lingre tidshorisont. Alla finansiella analyser, forutom den mycket knapphin-
diga som nimndes tidigare, tillimpar jimforelser 6ver tid. Det ér siledes ett
dominerande inslag i de finansiella analyserna och sker vanligtvis for samt-
liga nyckeltal som innefattas i analysen. Det idr ocksd vanligt forekommande
att utvecklingen stills i relation till de finansiella mél som antagits. Mot bak-
grund av att det lagstiftades inom omréidet och att det numera ir obligato-
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riskt att anta och folja upp finansiella mal som ir relaterade till god ekono-
misk hushallning ir det en naturlig utveckling. Det ir endast tvd av kommu-
nerna i urvalet som inte redovisar sidana mal i drsredovisningen. En variation
avseende hur malen redovisades forkommer diremot. Drygt 40 procent av
dem som har redovisat finansiella mal, har pd olika sitt integrerat uppfolj-
ning av dem i analysen medan resterande har ett separat avsnitt dir samtliga
mil foljs upp, savil finansiella som verksamhetsmaissiga mal.

Den tredje vanligast forekommande jimforelsen dr mellan utfall och bud-
get (64 procent), men forekommer egentligen endast for ett fatal av nyckel-
talen som dterfinns i den finansiella analysen. Nagra kommuner har emellertid
upprittat ordentliga analyser av budgetavvikelser for olika nimnder. Sett 6ver
en lingre period har denna jimforelse radikalt forlorat i betydelse, jamforel-
sen med budget var mycket dominerande och 1 vissa fall enda perspektivet
som verksamhetens finansiella utveckling stilldes i relation till (se Brorstrom,
1982). Det fjiarde vanligaste ér att nuvarande virden stills i relation till for-
indringar av olika slag i form av en kinslighetsanalys (39 procent). Nagra
mer utforliga kinslighetsanalyser handlar det emellertid inte om, utan de allra
flesta redovisar konsekvenserna av om en forindring sker med en procent for
ett antal olika poster.

Jamforelser med andra har sedan ling tid tillbaka haft en framtridande roll
och paverkat den kommunala redovisningens utveckling (Bergevirn och
Olson, 1987). P4 senare ar har systematiska jimforelser genom benchmarking
fatt ett mycket stort genomslag i offentlig sektor och svenska kommuner ir
inget undantag (Siverbo och Johansson, 2006; Ramberg med flera, 2010).
Jimftorelser av det finansiella perspektivet dr diremot inte lika framtridande,
dtminstone inte i drsredovisningarna och den finansiella analysen. Endast i
11 av 36 arsredovisningar, det vill siga 31 procent, redovisas finansiella jim-
forelser med andra kommuner. Det vanligast forekommande ir att jimforel-
ser redovisas i den finansiella analysen och det handlar da framforallt om en
jimforelse med kommuner som i nagot avseende bedomts som likartade eller
som dr beligna inom samma geografiska omrade. I ett antal fall terfinns jim-
forelserna i en annan del av drsredovisningen in den finansiella analysen.
Ibland utgor den finansiella jamforelsen ett eget avsnitt och ibland dr den en
del av ett mer omfattande avsnitt med jaimforelser av olika slag.

Jimforelser mellan norm och utfall ir ocksd forekommande, men endast i
fyra finansiella analyser. Med norm avses ett utfall som 6ver tid blivit en ve-
dertagen och accepterad nivé, och hir dr det framforallt det sd kallade ”tva-
procentsmilet” som fitt ett starkt genomslag (Donatella och Tagesson, 2010)
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med vilket avses att resultatet skall uppga till tva procent av skatteintikter och
kommunalekonomisk utjimning. Forklaringen till att nigra jimforelser inte
sker mellan norm och utfall i ndgon storre utstrickning forefaller framforallt
vara en konsekvens av att normer fitt ett starkt genomslag i de finansiella mal
som antagits. Jimforelsen fokuseras dirfor i forsta hand till utfall i relation till
de finansiella malen i den enskilda kommunen.

Den 6vergripande noteringen utifrin genomgédngen av den finansiella ana-
lysen dr som tidigare nimnts att kvaliteten numera ir hog. Det framgdr ocksa
att den hoga kvaliteten kan ta sig olika uttryck d4ven om en okad likformig-
het for arsredovisningen som helhet ir tydlig. Forekomsten av lokala avvi-
kelser dr mojligtvis forvinande med tanke pd vart urval, och vicker
naturligtvis fraigor om tillstandet i andra grupper som inte tycker det dr virt
att stilla upp i tivlingar. Eller si handlar det inte om ett positivt urval, det
finns kanske manga kommuner och landsting med arsredovisningar av hog
kvalitet som av olika skil inte anser att det 4r meningsfullt att tavla. Det ricker
att anvindarna pa hemmaplan limnar sina synpunkter.

Det dr ocksa tydligt att utvecklingen 6ver tid och forvintningar (budget
och madl) dr centrala i den finansiella analysen. Utgdngspunkten ir alltsd ofta
tagen i det historiska, men nir en radikal forindring sker i omvirlden beho-
ver tidigare hindelser inte siga sirskilt mycket om framtiden. I nista avsnitt
utvecklas ett resonemang och en modell presenteras som till viss del foljer en
annan logik, en logik som fokuserar motstindskraft snarare dn forvintningar
och utveckling 6ver tid.
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Det ir naturligt att vara anhingare av redovisning pé bokforingsmaissiga grun-
der. Redovisningen ger en bild av organisationens utveckling i ett lingsiktigt
perspektiv och vilka forindringsmonster som giller. Utmanarna till redovis-
ning pa bokforingsmissiga grunder, formogenhetsredovisning och betal-
ningsflodesredovisning, dr inte relevanta for det offentliga sammanhanget.
En formogenhetsredovisning dr irrelevant eftersom realiserbarhet inte fore-
ligger och ndgon virdering annan dn baserad pa historiska anskaftningsvir-
den dr inte dndamalsenlig. Det finns belysande och avskrickande exempel dir
foretridare for kommuner argumenterat for hoga virden pa anliggningstill-
gingar, men dir dessa hoga virden naturligtvis har visat sig vara oanvindbara
for att mota finansiella problem. De finansiella problemen f6r den enskilda
kommunen ir ofta kopplade till en samhillsekonomisk kris som i sig innebir
en annan virdering av tillgdngen och som dessutom gor tillgdngsslaget orea-
liserbart. Betalningsflodesanalysen har en stark fokus péa det kortsiktiga och
ger ingen information om trender och tendenser i kommunens ekonomi. En
betalningsflodesanalys dr av begrinsat virde vid analyser av kommunaleko-
nomisk utveckling och stillning.

Samtidigt med ovanstiende giller att det finns ett behov av en modell som
kompletterar bokforingsmissiga grunder och som fungerar som underlag for
bedomning och beslut i svara tider, en modell som kompletterar den starka
fokus som forekommer pa utvecklingen over tid och forvintningar. De syn-
nerligen besvirliga situationer som med jimna mellanrum uppstar i samhil-
let tycks alltid sld hart mot offentlig sektor. Problem pi fastighetsmarknaden
och radikala férindringar av rinteliget utgjorde nigra av problemen pa 1990-
talet, direfter turbulens p& marknaden som var relaterade till 6vervirderade
IT-foretag i slutet av 1990-talet. Och nu senast, turbulens pé virldens fi-
nansmarknader som var orsakat av en expansiv bolanemarknad och utlaning
i USA. Gemensamt for situationerna ir att det ir yttre omstindigheter, hin-
delser i omvirlden, som starkt paverkat kommunernas och landstingens eko-
nomier. Nir den samhillsekonomiska utvecklingen péverkas, paverkas ocksa
kommuner och landsting omedelbart. Frigan om besparingar och effektivi-
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seringar vicks, att det behover genomforas forindringar tycks vara en sjilv-
klarhet — nir situationen vil infunnit sig. Men innan dess framstod situatio-
nen som tillfredsstillande och behovet av genomgripande och strukturella
forindringar ansags inte vara aktuella.

Stabilare planeringsforutsittningar for kommuner och landsting skulle
kunna bidra till att motverka krav péd drastiska férindringar som aterkom-
mande aktualiseras, ungefir vart tionde dr. Ytterligare en dtgird for att skapa
en langsiktighet i planeringen ir en annorlunda modell som fokuserar mot-
standskraft snarare dn utvecklingen 6ver tid. En logik dr da att redovisa vilka
forutsittningar som finns for att st emot forsimrade ekonomiska villkor, helt
enkelt att definiera vilken motstindskraft som kommunen har samt vilken ka-
pacitet och vilket utrymme som finns for dtgirder i syfte att mota forind-
ringstrycket utan att dramatik uppstir med atfoljande ineffektivitet.

Motstandskraftsanalysen bestér forslagsvis av fyra delar.

Effektivitet
¢ Nettokostnad per invinare
¢ Bruttokostnadsutveckling

Intjiningsformaga
e Skattesats
e Skatteunderlag/befolkningsutveckling

Kapacitet
e Soliditet (inklusive pensionsitagande)
e Tillgingsvirden/ skulder

Risker
e Nettolikviditet
e Lineskuld /invinare

Underlaget ger en bild av vilken potential som kommunen har. En hég netto-
kostnad per invinare och en snabb bruttokostnadsutveckling ger underlag
for bedomning av om det finns utrymme for effektivisering, alternativt om
den mojligheten dr uttémd. Steg tvd handlar om vilket utrymme som finns
for okade skatteintikter. En lag skattesats ger, forutsatt att de ideologiska
aspekterna satts at sidan, utrymme for skattehojningar och forstirkningar av
intiktssidan som kan mota den allvarliga situationen. Skatteunderlag och be-
folkningsutvecklingen handlar ocksd om intjaningstormaga dven om styrbar-
heten hir dr lig. En forindring av skatteunderlaget dr en indikation pé viss
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4. Motstandskraft

utveckling liksom befolkningsutvecklingen. Nyckeltalen forklarar varfor en ut-
veckling dr problematisk.

Kapacitet beskrivs av soliditet, tillgingsvirden och skulder. I motstands-
kraftsperspektivet handlar det om mojligheter till kapacitetsforsvagning men
ocksd om moijligheter att realisera och refinansiera tillgingar. Det ir viktigt
att pdpeka att analysen av kapacitet foljer efter det att en rejil kostnads- och
intiktsanalys genomforts. Det fjirde steget dr en beskrivning av likviditetssi-
tuationen och mojligheter och risker forknippade med att avhinda sig likvi-
diteten och/eller 6ka exponeringen.

Motstindskraftsredovisningen ger en bild av vilka forutsittningarna ar att
mota ytterligare besvirligheter. Ordningen i redovisningen ir central eftersom
hanteringen av poster foljer ett handlande i enlighet med god ekonomisk hus-
hillning.

18



5.Tillstandet idag och behov av atgéarder

5.Tillstandet idag och
behov av atgarder

Redovisningsforskare bor dgna sig it eller prioritera anvindarperspektiv, belysa
och forklara utebliven anvindning och bedriva utvecklingsarbete med in-
riktning mot att konstruera alternativa hogkvalitativa modeller. Redovis-
ningsforskare bor ocksd uppmirksamma attacker mot de grundliggande
redovisningsprinciperna och medverka till att utveckla ett robust ramverk for
redovisning. Redovisningsforskare bor befinna sig i grinslandet mellan an-
vindning och principer och medverka till att hantera den problematik som det
kan innebira att samtidigt halla fast vid grundliggande principer och erbjuda
tillginglig redovisningsinformation. Kommunforskning i Vistsveriges redovis-
ningsforskning har den beskrivna inriktningen. Vi tycker det dr mycket noga
med god redovisning, vi prioriterar studier av anvindning och principer samt
relationen didremellan och vi forsoker att medverka till utveckling av god praxis.

Den empiriska studien av finansiella analyser i drsredovisningar visar éver
lag pé en hog kvalitet men ocksa att det finns utrymme for forbittringar. Det
finns fortfarande kommuner och landsting som saknar finansiella mal och en
rejil modell for finansiell bedomning och beslut. Vi behover siledes utveckla
redovisningen ur ett anvindarperspektiv. Ett sitt att gora det pd dr genom att
tillféra andra aspekter dn starkt fokus pa utveckling 6ver tid och forvintningar.
Vi behover samtidigt forsvara redovisningsmodellen mot attacker nir redo-
visningen férmedlar information som inte anses vara 6nskvird. Principerna
oppenhet, jimforbarhet och forsiktighet maste forsvaras. Det dr dags att gora
upp med den teoretiskt sett mirkliga blandmodellen och dndra lagstiftningen
och redovisa hela pensionsidtagandet. Det idr ocksé viktigt att utveckla en fi-
nansiell analys som innebir tydlighet och incitament for att skapa tillrickliga
overskott under gynnsamma forutsittningar sd att det finns tillricklig finan-
siell motstindskraft nir det svinger och problem uppstir. S var inte fallet
senast det begav sig utan minga kommuner och landsting gav upp resultat-
och balanskrav 6ver en natt hosten 2008. En alternativ modell bor utvecklas
och den hir rapporten redovisar ett sidant forslag.
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Juryutlatande avseende
2009 ars basta vastsvenska
arsredovisning

Branschen kommunala drsredovisningar dr mogen. Kvaliteten dr god och den
produkt som anvindarna erhaller dr forutsigbar och overraskar sillan. Den
process som ligger till grund for framstillningen av produkten ir standardi-
serad och det finns goda kunskaper och vilutvecklade rutiner rérande pro-
duktionen av den kommunala arsredovisningen. Det dr en imponerande in-
formationsgivning och for den vetgirige ett tillgingligt och omfattande kun-
skapsmaterial. Men mogenheten och standardiseringen har ett pris. De kom-
munala drsredovisningarna har blivit trikigare. Mycket sillan soks nya vigar
for att informera om den kommunalekonomiska utvecklingen eller hur om-
virldsforutsittningarna paverkat villkoren for verksamheten. Ett annat in-
tryck dr att den anpassning som skett till de krav som stills i lagstiftningen och
till hur andra kommuner gor, for att informera till exempel om god ekono-
misk hushillning i verksamheten, har lett till en 6verbelastning av informa-
tion. Mal och maluppfyllelse redovisas i midngder och lisaren ”ser inte skogen
tor alla triden”. Att informera om allt till alla dr 6ppet och villovligt, men in-
formationsoverflod innebir en otillginglig redovisning och forsimrade for-
utsittningar for mottagaren att tillgodogora sig informationen.

Ett problem med den tilltagande redovisningen av verksamhetsmdl och
miluppfyllelse dr att det finansiella perspektivet i drsredovisningarna inte ir
lika framtridande och tydligt lingre. Det idr juryns bestimda uppfattning att
en drsredovisning i forsta hand ska vara en ordentlig avrapportering och ana-
lys av den kommunalekonomiska utvecklingen och inte en beskrivning av
verksamhetsmal sida upp och sida ner, med diverse olika illustrationer i form
av pilar och trafikljus.

Juryn befarar att den utveckling som de kommunala drsredovisningarna
har tagit inte stodjer en 6kad anvindning av drsredovisningarna. Arsredovis-
ningens roll i informationstlodet behover problematiseras och klargoras. Ju-
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ryns uppfattning ir att malgruppen for drsredovisningen ir kommunfull-
miktige. Med den utgingspunkten maste frigan stillas vad som ska finnas i
dokumentet arsredovisningen och vilken information som ska férmedlas pa
ett annat sitt i var digitaliserade virld. Dirigenom kan arsredovisningen bli
mer fokuserad och budskapen och den viktiga informationen mer framtri-
dande.

Juryn vill ocksd problematisera tendensen att drsredovisningen trycks i allt
firre exemplar och istillet forvintas ldsaren att via nitet ta del av arsredovis-
ningen i pdf-format. Det dr naturligtvis bra ur miljosynpunkt att inte for
ménga drsredovisningar trycks. Men frigan dr hur mdnga utskrifter pa den
egna kopiatorn med firgskrivare som gors. Det kanske idr betydligt miljo-
vinligare att trycka nigra drsredovisningar for manga. Det dr ocksa en friga
om informationskvalitet och tillginglighet. En genomtinkt informations-
strategi dr viktig for att férena hallbarhet och hog kvalitet pd informations-
givningen.

Arets granskning visar att drsredovisningarna totalt sett har blivit bittre.
Det ir glidjande att ndgra av de kommuner som tidigare haft bristfilliga do-
kument har genomftort visentliga torbittringar och tillhoér gruppen av kom-
muner med drsredovisningar av god kvalitet. De bista foretridarna for
gruppen med god kvalitet dr Goteborgs stad och Marks kommun. Bra drsre-
dovisningar som utgor forebilder for andra. Juryn vill ocksa sirskilt lyfta fram
nagra drsredovisningar dir en pétaglig forbittring sker over tid. Lerum och
Skovde har bra drsredovisningar dir den forsta dr ett tillgingligt och inte
overbelastat dokument och den andra en drsredovisning som layoutmassigt
pdminner om ett minadsmagasin och som innehaller flera intressanta vink-
lingar av informationen. Vi rekommenderar sirskilt en studie av sista sidan,
texten pd insidan av omslagets baksida. Juryn vill ocksa sirskilt framhalla
Molndals stad, forra drets vinnare, for den 6verligset bésta finansiella redo-
visningen och analysen!

Till sist. Aterigen ir det Tanums kommun som stir som segrare. Ta-
nums kommun ér en forebild for alla och soker stindigt nya vigar for att for-
bittra informationsgivningen. Arets drsredovisning svarar upp mot alla typer
av formella krav och har dessutom en rad spinnande redovisningar. Hir kan
sdrskilt nimnas avsnittet om god ekonomisk hushallning, redovisningen av
kommunala jimforelser och avsnittet om boende som ir av stor relevans for
en kommun av Tanums slag. En sirskild kvalitet dr innehallsforteckningen.
Den ir en foredomlig sammantfattning pa tvé sidor av informationen i drsre-
dovisningen. Arsredovisningens ir relaterad till information som gér att finna
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pd kommunens webbplats, vilket dr en stor kvalitet. Dessvirre omnimns inte
den kopplingen tydligt i arsredovisningen. Pa det hela taget dr Tanums kom-
muns darsredovisning av mycket hog kvalitet och en virdig vinnare.

Bjorn Brovstrom (ovdfovande), fovestandare KFi och
provektor, Higskolan i Bovis

Claes Collin konsult, Reklamutveckling AB
Pierrve Donatella bitvidande forskarve, KFi
Sofia Rasmusson, Verksambetschef KFi
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