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Forord

Redovisning skapas av experter och ir i drlighetens namn ocksa for experter.
En duktig redovisare far erkinnande av andra redovisare. Det ir inte sérskilt
konstigt att andra idn just redovisare patagligt ofta tycker att just redovisning
ir timligen ointressant. Men, redovisning ir inte till for redovisare, det ir till
tor dem som har ansvar for verksamheten. Skall redovisning fd den plats det
tortjanar i organisationer vill det till att vi bittre forstir vilka preferenser de
legitima anvindarna har.

Pierre Donatella har genomfort lite av en banbrytande studie avseende re-
dovisningens mest legitima anvindare i kommuner, fullmiktigeledamoter.
Jag skall inte avsloja vad Pierre visar i sin studie men intressant dr det — och
absolut inte bara for redovisare.

Rapporten dr en omarbetning av Pierres licentiatuppsats som lades fram
och godkindes vid Foretagsekonomiska institutionen, Handelshogskolan,
Goteborgs universitet.

Rolf Solli
Professor, forestandare
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1. Inledning

1. Inledning

Ndagra utgangspunkter

Den kommunala redovisningen har manga potentiella anvindare och anvin-
dargrupper (Anthony, 1978; Jones och Pendlebury, 2000, Likierman, 1989).
En av dessa anvindargrupper ir kommunpolitiker, eller fortroendevalda som
de ibland benimns. Anledningen till att kommunpolitikerna betraktas vara en
viktig anvindargrupp ér en foljd av att de, inom ramen for sitt politiska upp-
drag, har ett behov av redovisningsinformation nir beslut fattas om malfor-
muleringar, fordelning av resurser och andra prioriteringar. Eller om man
vinder pd resonemanget; kommunpolitikerna dr hinvisade till att anvinda
tillginglig redovisningsinformation nir de fattar beslut. Det finns alltsd ingen
annan information som kan ersitta redovisningsinformationen for att beskriva
den ekonomiska situationen. Redovisningsinformationens betydelse for kom-
munpolitikerna begrinsas emellertid inte till att utgora ett underlag for pla-
nering och beslut om hur resurser skall anvindas, utan fyller d4ven en viktig
funktion nir det handlar om uppfoljning och ansvarsutkrivande for den verk-
samhet som har bedrivits.

En annan utgingspunkt, som inledningsvis dr viktig att klargora, dr det
inom behavioural accounting ibland implicita antagandet om att redovis-
ningsinformation péverkar anvindarnas beteende (se exempelvis Riahi-Bel-
kaoui, 2004 sidorna 367-368). Ett sadant antagande ir det naturligtvis
moijligt att argumentera mot. Det gir till exempel att hidnvisa till den sedan
linge kinda omstindigheten att kopplingen mellan beslut och beslutsunder-
lag, som redovisningsinformation utgor, ofta idr svag (se exempelvis Brunsson,
2002; Cohen med flera, 1972). Men dven om beslut inte fattas pa grundval
av redovisningsinformation kan det av andra skil vara viktigt att kommun-
politiker uppfattar att informationen ir anvindbar. En situation dir ett asym-
metriskt informationsforhallande foreligger bortom en viss grins kan vara
problematisk, inte minst utifrin en demokratiaspekt. Den som vet och forstar
redovisningen har tillskansat sig ett kunskapsovertag som har betydelse nir
irenden skall behandlas och beslut fattas (jimfor Brorstrom, 1982). En si-
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tuation dir redovisningsinformationen inte uppfattas vara begriplig utgor
dirfor ett hot mot den representativa demokratins principer.

Ett par utgangspunkter, vilka haft betydelse for studiens genomforande,
har hittills behandlats. Utgangspunkterna fungerar ocksi som en avgrins-
ning och ett fortydligande av att studien handlar om kommunpolitikers an-
vindning av redovisningsinformation. Som tidigare nimnts betraktas kommun-
politiker vara en anvindargrupp som ir i behov av redovisningsinformation.
Samtidigt visar tidigare forskning med all tydlighet att kommunpolitikernas
kunskaper om kommunal ekonomi och redovisning ir varierande och att in-
tresset for informationen ir begrinsat. Det dr pd manga sitt inte forvanande
eftersom de allra flesta kommunpolitiker sannolikt inte grundar sitt engage-
mang pd ett intresse for kommunal ekonomi eller redovisning, utan dessa
frigor dr snarare en konsckvens av det politiska uppdraget. Vidare har den
kommunala redovisningsmodellen under drens lopp kritiserats for att den
varit komplex och svirbegriplig. Kritiken har foranlett forindringar for att
astadkomma en mer anvindarvinlig redovisning. I det foljande beskrivs detta
forindringsarbete. Direfter redogors for tidigare forskning om kommunpo-
litikers anvindning av redovisningsinformation. Avslutningsvis preciseras stu-
diens problemomrade utifrin beskrivningen av forindringsarbetet och
tidigare forskning.

Bakgrund - kommunal redovisning i utveckling

Nir studier genomfors utav anvindning och anvindare dr det naturligt att ta
utgdngspunkten i det forindringsarbete som initierades under 1980-talet.
Forindringsarbetet har medfort genomgripande forindringar av formella re-
gler och normering (Brorstrom, 1997) vilket resulterade i Lag om kommu-
nal redovisning nistan 20 dr efter att forindringsarbetet startade. Lagen
reglerar fortsatt den kommunala redovisningen dven om vissa forindringar
naturligtvis skett sedan lagen tridde i kraft 2000 (Brorstréom med flera, 2008).
Det institutionella trycket har 6kat avseende redovisningens utformning och
innehdll men det dr langt ifran alla som kidnner ett starkt institutionellt tryck
vilket framgér av en varierande redovisningspraxis (Falkman och Tagesson,
2008; Tagesson och Eriksson, kommande). Utvecklingen av redovisningens
reglering beskrivs i det foljande och illustrerar forindringen av den kommu-
nala redovisningen frdn en situation dir den var allmin och oreglerad till en
situation dir den blev specifik och reglerad.
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En bokféringsmdssig modell tar form

Under den forsta delen av 1980-talet borjade den kommunala redovisningen
att kritiseras. Den framforda kritiken riktades mot Kapitalredovisningskom-
mitténs rekommendation frin 1956 (KRK-56), som den tillimpade redovis-
ningsmodellen benimndes, och det s kallade formogenhetsskyddet. Bida
var en del av de betydande forindringar som utarbetades och inférdes inom
redovisningsomridet under 1950-talet (se Bergevirn och Olson, 1987; Fihn,
2005). Formogenhetsskyddet var inskrivet i lagen och angav att den kom-
munala formoégenheten bor forvaltas pa ett sidant sitt att den inte minskar.
Till skillnad frin formogenhetsskyddet lagfistes aldrig KRK-56 utan utgjorde
ett sd kallat normalreglemente for den kommunala redovisningen, det vill
sdga en frivillig standard som redovisningen var anpassad till. Nir den kom-
munala redovisningen borjade kritiseras hade den tillimpade redovisnings-
modellen utgjort normen i nistan 30 ar. Under denna period hade den
kommunala verksamheten, liksom manga andra férhéllanden i samhillet, for-
indrats och redovisningen var dirfor inte lingre anpassad till ridande forut-
sdttningar (Brorstrom med flera, 2003). Tvd av forutsittningarna som hade
forindrats och som foranledde att redovisningsmodellen kritiserades var en-
ligt Brorstrom och Olson (1985) att den kommunala verksamheten visent-
ligt expanderat och att inflationstakten var mycket hog. Detta innebar att
modellen inte lingre var anpassad till omfattningen pa verksamheten och be-
hovet av information som fanns, medan den hoga inflationen medforde att
kontrollen av kommunernas ekonomiska forvaltning genom ett nominellt
formogenhetsskydd inte lingre var iandamadlsenlig. Formogenhetsskyddet vi-
lade pa antagandet att en nominellt bibehdllen formogenhet skulle garantera
att varje generation betalade for den kommunala verksamhet som anvindes.
For att kontrollera att varje generation betalade den verksamhet som anvinds
fordrades en annorlunda kontrollmekanism, en som var anpassad till den hoga
inflationstakten. Utover kritiken som riktades mot modellen for att den inte
var anpassad till ridande forutsittningar och att en hog inflationstakt med-
forde att kontrollmekanismen sattes ur spel kritiserades redovisningsmodel-
len av Brorstrom och Olson (1985) dven for dess komplexitet. Det fanns
poster som fi forstod och det fanns en uppenbar risk for begreppstorvirring
eftersom samma begrepp hade olika innebord i olika sammanhang. Konse-
kvensen av modellens komplexitet blev enligt Olson och Sahlin-Andersson
(1998) att den var svirbegriplig for alla utom ett fital redovisningsexperter
inom varje kommun.
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Samtidigt som redovisningsmodellen kritiserades for redogjorda brister
tordes det inom statsmakten diskussioner om mojligheten att utreda enhet-
liga regler for den kommunala redovisningen (Brorstrom, 2007). Den upp-
komna situationen medforde att de tvd kommunférbunden (Svenska
Kommunférbundet och Landstingstérbundet) i borjan av 1980-talet initie-
rade ett reformarbete rorande den kommunala budget- och redovisnings-
modellen och dirmed — om in tillfilligt — undanroéjde hotet om lagstiftning.
Som en foljd av kritiken mot den tidigare redovisningsmodellens komplex-
itet hade utvecklingsarbetet ett tydligt anvindarperspektiv och en ambition
att dstadkomma en redovisning som var begriplig for fler 4n redovisningsex-
perter (Brorstrom, 2007). Efter ndgra ars utrednings- och forankringsarbete
presenterades Kf/L{f-86 som det nya normalreglementet for kommunal re-
dovisning. Forindringen innebar att den tidigare redovisningsmodellen, ba-
serad pé en for kommunsektorn unik modell med integrering av formogenhet
och budget, ersattes av en allmin och i privat sektor tillimpad redovisnings-
modell med redovisningsrapporterna; resultatrikning, finansieringsanalys och
balansrikning. Brorstrém (1997 sidan 9) beskrev forindringen som en &ver-
ging frin en redovisningsmodell baserad pd en blandning mellan redovis-
ning av betalningstloden och resultatpaverkande poster till en redovisnings-
modell som gor en principiell dtskillnad mellan betalningsfloden och resul-
tatredovisning. I den nya modellen var det resultatredovisningen som stod i
centrum och det fanns en ambition att genom korrekta periodiseringar astad-
komma en precis resultatredovisning (Brorstrom med flera, 2007). Forind-
ringen brukar dirfor beskrivas som att redovisning pd bokforingsmissiga
grunder borjade tillimpas eller — kanske mer riktigt — som att graden av bok-
foringsmissighet 6kade (se exempelvis Brorstrom, 1997; 1998; Olson och
Sahlin-Andersson, 1998).

Utvecklingen bekrdftas i kommunallagen

Nir en ny kommunallag tridde i kraft 1992 innebar det betydande forind-
ringar inom flera olika omrdden, varav redovisningsomrdidet var ett. Forind-
ringarna innebar att formogenhetsskyddet utgick och ersattes av ett allmint
formulerat krav pa god ekonomisk hushallning. I forarbetena till den nya
kommunallagen (Ds ¢ 1987:5; SOU 1985:29) hade formogenhetsskyddets
brister belysts ingdende. Det konstaterades att formogenhetsskyddet var {6-
rdldrat och i praktiken saknade betydelse eftersom det inte var anpassat till re-
dovisningsmodellen (Kf/Lf-86) som utarbetats av de tvi kommunférbunden.
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Vidare konstaterades att det inte alltid dr relevant att sitta ett likhetstecken
mellan ett gott och sunt ekonomiskt handlande och strivan att halla formo-
genheten intakt. Forindringen innebar att regleringen av kommunernas eko-
nomiska forvaltning blev friare eftersom kravet pa god ekonomisk hushéllning
var allmint hallet.

Regeringen framholl i sin proposition (prop. 1990,/91:117) att det varken
var meningsfullt eller mojligt att 1 detalj ange vad som utgoér en god ekono-
misk hushdllning. Istillet angavs ndgra vergripande riktlinjer. Det angavs
bland annat att en kommun med i princip obegrinsad livslingd inte bor for-
bruka formogenheten for att ticka lopande behov eller finansiera lopande
driftskostnader genom att uppta lin, utan en god ekonomisk hushallning bor
vara att 16pande inkomster ticker 16pande utgifter. Resonemangen rérande
inneborden av god ekonomisk hushallning uppvisade siledes tydliga likheter
med formogenhetsskyddet som ocksa syftade till att varje generation skulle
betala den kommunala verksamhet som konsumerades och dirigenom ga-
rantera att framtida generationer inte behovde betala for vad tidigare gene-
rationer konsumerat. En annan viktig aspekt som aktualiserades i forarbeten
till den nya kommunallagen (se exempelvis SOU 1990:24) var att kraven pa
den kommunala redovisningen okat; dels eftersom en 6kad styrning genom
mil medforde att redovisningen intog rollen som kontrollinstrument, dels
eftersom kravet pd att kommuner skall ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet fordrar att budgeten dr i balans i ett visst tidsperspektiv. Det an-
sigs darfor vara angeldget att lagfista ett krav pa att det i ”(...) drsredovis-
ningen skall framga bhur verksambeten har utfallit, hur den har finansievats och
hur den ekonomiska stillningen ser ut vid arets slut” (SOU 1990:24 sidan
145). Regeringen delade denna uppfattning och den foreslagna forindringen
infordes som en del av den nya kommunallagen (prop. 1990/ 91:117). Med
andra ord kom resultatrikning (verksamhetens utfall), finansieringsanalys (hur
verksamhetens finansierats) och balansrikning (ekonomisk stillning) att ut-
gora grunden for den i kommunallagen stipulerade redovisningsmodellen.

Forindringen innebar att den bokforingsmissiga synen pd redovisning som
introducerades genom Kf/L{-86, det vill siga normalreglementet som de tva
kommunférbunden utvecklade, bekriftades som en limplig redovisnings-
modell fér kommunsektorn (Brorstrom med flera, 2005). Samtidigt var det
endast delar av normalreglementet som skrevs in i lagen. I propositionen
angav regeringen forvisso att en stramare reglering hade vervigts men att
det ansigs vara tillrickligt att lagen angav “ramarna for redovisningsarbetet”
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(prop. 1990,/91:117 sidan 121). Det ansigs nimligen var viktigt att kom-
munerna dven fortsittningsvis hade mojlighet att paverka utformningen av
detaljerna. For att bevara denna ordning angavs i kommunallagen att full-
miktige skulle besluta om nirmare foreskrifter vad giller rikenskapsforing.
Samtidigt var formuleringen som anvindes i lagtexten maojligtvis missvisande
eftersom det i forarbetena angavs att normalreglementet som de tvd kom-
munforbunden utarbetat utgjorde en god forebild for hur redovisningen
skulle utformas (se prop. 1990,/91:117).

Lag om kommunal redovisning - regleringen utvidgas

Nir det allmint formulerade kravet pd god ekonomisk hushéllning tridde i
kraft som en del av den nya kommunallagen hade statsfinanserna stabiliserats
sedan den ekonomiska krisen under borjan av 1990-talet, men liget borjade
snart dterigen att forsimras. En konsekvens av forsimringen blev att den
svenska kronan forsvagades kraftigt och det uppstod ett behov av fortsatta be-
sparingar inom offentlig sektor. Samtidigt blev det allt mer uppenbart under
borjan av 1995 att ett antal kommuner hade svarigheter att hantera sina eko-
nomiska dtaganden (Brorstrom, 1997). Vid sidan av problematiken med
svaga offentliga finanser var det lagens allmint héllna formuleringar som ak-
tualiserade frigan om hur en kommun med god ckonomisk hushallning kin-
des igen. Konsekvensen blev att en diskussion om begreppets innebérd vidtog
och att synpunkter allt oftare framfordes pa att kravet maste preciseras (Bror-
strom med flera, 2005). Vidare gillde att regeringen redan i samband med
inforandet av kravet pd god ekonomisk hushallning klargjort att en 6versyn
och stramare reglering dterigen kunde bli aktuell om det nyvunna ansvaret
inte medforde en stabil ekonomisk utveckling.

Det forsimrade statsfinansiella liget medforde att regeringen i komplette-
ringspropositionen 1995 (prop. 1994 /95:150) konstaterade att det skulle
komma att stillas stora krav pA kommunerna under kommande ar och att
kraven pa hushallning med resurser skulle skirpas. Det ansags ddrfor vara an-
gelidget att utreda mojligheten att infora ett krav som innebar att kommuner
inte skulle tillatas att lina till annat dn investeringar. Det skulle alltsd inte vara
mojligt att lana till I16pande verksamhet och dirigenom underbalansera bud-
geten. Regeringens initiativ behandlades av en arbetsgrupp med representan-
ter frin kommunsecktorn, staten och akademin som tillsatts inom Finans-
departementet och resulterade i forslaget att ett krav pa ekonomisk balans
skulle inforas (Ds 1995:57). Ett alternativ som 6vervigdes var att, som tidi-
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gare, koppla kravet till balansrikningen. Arbetsgruppen betonade emellertid
att det var angeliget att kravet inte kopplades till balansrikningen och var
tormogenhetsorienterat eftersom en sidan konstruktion betraktades vara
otidsenlig och foranleda ett flertal olika utmaningar, exempelvis rorande vir-
deringsprinciper. Att koppla kravet till resultatrikningen ansigs vara ett bittre
alternativ.

Arbetsgruppens forslag blev att det inte lingre skulle vara tillitet att bud-
getera och redovisa underskott i resultatrikningen. Initialt formulerades det
distinkta minimikravet for det finansiella resultatet till att vara simst noll: 7-
tikterna skulle ticka kostnaderna. Arbetsgruppen kom senare att genomfora
en principiellt viktig forindring eftersom de befarade att den foreslagna for-
muleringen skulle kunna upphéja ett finansiellt nollresultat till ideal. And-
ringen resulterade i en paragraf som fordrar att intikterna skall overstign
kostnaderna (Brorstrom, 1997 sidan 57). Det angavs vidare att ett uppkom-
met underskott skulle regleras inom en tvaarsperiod savida undantagsregeln
inte tillimpades, vilken medgav att fullmiktige skulle kunna avstd fran att
aterstilla ett uppkommet underskott om det fanns synnerliga skil. Arbets-
gruppen uppmirksammade ocksa att regleringen av redovisningen var spar-
sam och till stor del baserades pa frivillighet. Om en klar och tydlig undre
grins for det finansiella resultatet skulle inféras menade arbetsgruppen att
?(...) ovdningen med stova inslag av frivillighet kan komma att visa sig vara
for bricklig” (Ds 1995:57 sidan 42). Det fordrades enligt arbetsgruppens
mening dirfor en storre tydlighet inom redovisningsomradet vilket foreslogs
uppnds genom en sirskild kommunal bokféringslag som baserades pa nor-
malreglementet som de tva kommunforbunden utvecklat samt ett oberoende
organ med uppgift att utveckla god redovisningssed.

Nista steg 1 utredningsarbetet behandlades internt inom Finansdeparte-
mentet och resulterade i ett forslag till en kommunal redovisningslag (Ds
1996:30) dir hinsyn hade tagits till att det fanns ett starkt stod for att utvidga
regleringen av redovisningen i de 6ver 100 inkomna remissvaren. Det 6ver-
gripande motivet till forslaget om att inrdtta en kommunal redovisningslag var
terigen att skapa en okad tydlighet inom redovisningsomridet (Ds 1996:30
sidan 50-52). Det var betydelsefullt av ett flertal skil, men framforallt efter-
som ett balanskrav som var kopplat till resultatrikningen fordrade en enhet-
lig mitning av det finansiella resultatet. Under varen 1997 behandlades
regeringens proposition (prop. 1996,/97:52) av riksdagen och resulterade i
Lag om kommunal redovisning som bestod av nio kapitel och 48 paragrafer
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och antog formen av en ramlagstiftning. Lagen tridde i kraft 1998 med un-
dantag for kravet pa ekonomi i balans som borjade tillimpas frin och med ri-
kenskapsaret 2000.

Bokforingsmassiga grunder i offentlig sektor

Utvecklingen av den kommunala redovisningen som dgde rum med start frin
borjan av 1980-talet kan forklaras pd flera olika sitt. Brorstrom (1997) fram-
héller att forindringen initierades och genomfordes tor att anpassa redovis-
ningen till anvindarna, men att forindringen och nirmandet mot den privata
redovisningen dven var en friga om legitimitet for en vid tiden hart kritise-
rad offentlig sektor. Bergevirn och Olson (1987), som anligger ett mer om-
fattande tidsperspektiv, betraktar lingtan efter affirsmissighet och lik-
formighet som tva viktiga forklaringar till utvecklingen av den kommunala re-
dovisningen. Ett siitt att tolka de redovisade slutsatserna ir att lingtan efter
likformighet paverkat utvecklingen under ling tid. Det vittnar bland annat in-
forandet av normalreglementen om eftersom de, dven om det inte varit tal om
tvingande lagstiftning, syftade till att skapa en enhetlig och likformig redo-
visning. Lingtan efter affirsmissighet, den andra forklaringen till utveck-
lingen inom redovisningsomridet, ligger senare i tiden. Den ideologiska
debatten forindrades under 1980-talet och offentlig sektor kritiserades for att
vara for stor och priglad av ineffektivitet vilket 1 forlingningen medforde att
en okad affirsmissighet borjade efterfrigas (Olson och Sahlin-Andersson,
1998). Privat sektor kom dirfor att utgora idealet for hur verksamhet skulle
bedrivas och organiseras (Czarniawska, 1985).

Forklaringen till utvecklingen ir inte unik for den kommunala redovis-
ningen utan en imitation av privat sektor for att vinna legitimitet férekommer
iven inom andra delar av den offentliga sektorn. Det handlar om en trend av
marknadisering och foretagisering som svept 6ver offentlig sektor i framfor-
allt OECD-linderna med start under 1980-talet. Fenomenet brukar benim-
nas New Public Management (se exempelvis Hood, 1991; 1995) eller New
Public Financial Management (se Olson med flera, 1998a), dir redovisning
péd bokforingsmissiga grunder ir en av forindringarna som samlats i dessa sa
kallade paraplybegrepp. Oftentlig sektor i Sverige dr alltsd lingt ifrin ensam
om utvecklingen mot en mer foretagslik redovisning baserad pa bokforings-
missiga grunder (se Carlins, 2005; Olson med flera, 1998b). Det finns en
omfattande litteratur inom omradet och den stora fragan har varit om redo-
visning pa bokforingsmissiga grunder dr indamadlsenlig for offentlig sektor.
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Carlins (2005) kartliggning av den internationella litteraturen inom omradet
visar att det inte gdr att finna ndgot entydigt svar; en del av litteraturen ir
kritisk medan en del ér positiv, dven om det finns en 6vervikt mot det kritiska.
Olson med flera (1998) utkom med redaktorsboken “Global warning! De-
bating international developments in new public financial management” och
som titeln antyder har forskarna intagit ett kritiskt férhdllningsitt till model-
len — de till och med varnar for den. I bokens avslutande kapitel konkritise-
ras kritiken. Det anges bland annat att redovisning pa bokforingsmissiga
grunder har medfort en teoretiskt sett mer komplicerad redovisning som,
forfattarna befarar, inte dr anpassad till politiker, producenter av service och
mottagare av service och deras mer vardagliga kunskaper och férhallningssitt
till redovisningen (Olson med flera, 1998¢). En férdjupning av vilka konse-
kvenserna blev nir en modell baserad pd bokforingsmissiga grunder borjade
tillimpas i1 svenska kommuner foljer i nista avsnitt och visar pa flera proble-
matiska omstindigheter, men ocksa pd att utvecklingen 6verlag medfort en
okad forstaelse bland kommunpolitiker for den kommunala redovisningen
och ekonomin.

Studier av anvandning

Efter det att en redovisningsmodell baserad pd bokforingsmissiga grunder
borjade tillimpas i kommunsektorn har ett flertal olika studier genomforts av
hur kommunpolitiker anvinder redovisningsinformation. En viktig utgings-
punkt utgors emellertid av Brorstroms (1982) studie som genomfordes nagra
ar fore den kommunala redovisningen reformerades. Redovisningsmodellen
som tillimpades nir studien genomfordes var KRK-56, en modell som be-
skrevs vara komplicerad och innehéllande minga tekniska begrepp. Omstin-
digheterna medforde i sin tur att det fanns svarigheter att presentera
redovisningsinformationen pa ett tillgingligt sitt. Ytterligare en forsvirande
omstindighet var den starka fokuseringen p4 att den nominella formogen-
heten skulle bevaras vilket inte var meningsfullt i en tid dir inflationstakten
var hog (se dven Brorstrom och Olson, 1985). Med utgingspunkt tagen i
redovisningsmodellens beskrivna brister studerades det kommunala bokslu-
tet. Forst genomfordes en kartliggning av bokslutspraxis baserat pa ett antal
normativa krav. Jaimfort med de formulerade kraven noterades betydande
brister i boksluten déd endast en tredjedel av kraven uppfylldes. Bristerna ut-
gjordes bland annat av att siffror redovisades utan att kommenteras alls eller
mycket knapphindigt. Aven i boksluten for de tre kommunerna dir fallstu-
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dier genomfordes var det siffror som dominerade, hilften av dokumenten
utgjordes exempelvis av datalistor. Fokuseringen pd redovisning av siffror var
siledes tydlig. Aven den starka fokuseringen pi utfall i forhillande till bud-
get framstod som en brist eftersom det innebar att jimforelser med tidigare
ars utfall inte alls forekom. Som exempel refererades till 6verraskande upp-
tickter som gjorts i samband med en genomging av bokslutsdokument frin
torvaltningar inom Goteborgs stad. Den mest uppseendevickande noteringen
var att nettokostnaderna for en del verksamheter inom sjukvirden mer dn
fordubblades mellan 1975 och 1976, men eftersom det inte fanns nigra jaim-
torelser over tid i bokslutet for 1976 fanns heller inga forklaringar eller kom-
mentarer till den dramatiska 6kningen av nettokostnaderna. Studien visade att
sittet som redovisningen presenterades pd tillsammans med omstindigheten
att det var en tekniskt komplicerad redovisningsmodell medforde att forsta-
elsen for den kommunala ekonomin och redovisningen var svag bland kom-
munpolitikerna. En alternativ uppstillningsform for redovisningen provades
ocksd inom ramen for studien vilken uppvisade manga likhetsdrag med
Kf/Lf-86 som senare borjade tillimpas (Bergevirn och Olson, 1987). Den
alternativa modellen férindrade delvis kommunpolitikernas mojligheter att
tolka och forstd den ekonomiska situationen, men uppfattningen om och in-
tresset for redovisningen var fortsatt begrinsat. Ett flertal olika empiriska
iakttagelser vittnade siledes om att intresset for bokslutet var mycket svagt fo-
rutom hos en liten krets av politiker inom respektive kommun och att doku-
mentet inte hade nigon given funktion i den kommunala besluts- och
planeringsprocessen. Brorstroms (1982) slutsats var dirfor att bokslutet var
ett dokument av underordnad betydelse och framholl att en forindring av
situationen fordrade att boksluten blev anvindarvinliga och att anvindarna
blev bokslutsvinliga. Det forstnimnda genom att forindra redovisningsmo-
dellen och sittet som informationen presenterades pd och det senare genom
att utbilda anvindarna i kommunal ekonomi och redovisning.

Anvdindning av den bokféringsmdssiga modellen

Efter Brorstroms (1982) studie forindrades redovisningsmodellen. Som ti-
digare nimnts var det en ny modell baserad pa bokforingsmissiga grunder
som borjade tillimpas, den sd kallade Kf/Lf-86. Nir modellen hade tillim-
pats ndgra dr genomforde Johansson (1990) en uppfoljningsstudie. En av
slutsatserna i studien var att den nya redovisningsmodellen hade fitt ett stort
genomslag, det illustrerades bland annat av att ingen intervjuperson anvinde

16



1. Inledning

sig av begreppen som var centrala i den tidigare tillimpade redovisningsmo-
dellen (exempelvis stamkapital och évertoringspost) och att fokuseringen pa
budgeten inte lingre var lika tydlig. Ekonomicheferna som deltog i studien
beskrevs som entusiastiska 6ver forindringen medan kommunpolitikerna be-
skrevs som passivt positiva. Kommunpolitikernas positiva instillning grun-
dades pd en uppfattning om att begreppsapparaten hade blivit tydligare vilket
innebar att redovisningen i forlingningen ansdgs vara enklare att anvinda.
Av de personliga intervjuerna med kommunpolitiker framgick ocksd att re-
sultatrikningen betraktades vara den klart viktigaste finansiella rapporten.
Motivet bakom politikernas stillningstagande var att rapporten visar verk-
samhetens utfall. Att kommunpolitikerna foredrar verksamhetsrelaterad in-
formation var ocksa tydligt nir nistan 40 procent angav enhetskostnader och
liknande verksamhetsrelaterade matt pa frigan om vilket som var det vikti-
gaste finansiella nyckeltalet. I ndgra fall angavs siledes inga finansiella nyck-
eltal. Till skillnad fran resultatrikningen uppfattades balansrikningen inte
vara relevant. Hur kommunpolitikerna motiverar stillningstagandet framgdr
inte i studien, diremot lanserar forfattaren sjilv forklaringen att kopplingen
mellan balansrikning och verksamhet idr svag samt att det bokférda virdet
pd tillgdngarna inte speglar det verkliga virdet. Kommunpolitikerna ansig
inte heller att finansieringsanalysen tillhandaholl virdefull information efter-
som rapporten var teknisk och huvudsakligen nagot for redovisningsexperter.
En annan notering relaterad till inférandet av den nya redovisningsmodellen
var att det i flera kommuner fanns ett samband mellan bytet av modell och
en forbittrad och mer avancerad diskussion om ekonomi samt en utveckling
av drsredovisningen.

Nista anvindarstudie genomfordes av Brorstrom med flera (1995) nagra
ar efter att Kt /Lf-86 bekriftats som en limplig redovisningsmodell f6r kom-
munsektorn genom att kravet pd resultatrikning, balansrikning och finan-
sieringsanalys faststilldes i 1992 drs kommunallag. Samtidigt som redovis-
ningsmodellen blev tvingande hade forutsittningarna for finansieringen for-
indrats och bidragit till att manga kommuner stod infor en svirhanterlig eko-
nomisk situation som skapade ett behov och en efterfrigan pd titare och
bittre finansiell information. En annan observation var att kommunpoliti-
kerna i stor utstrickning baserade bedomningen av finanserna pa muntlig in-
formation fran redovisningsexperter. Forfattarna menade att en sidan ordning
fordrar att den som efterfragar informationen har ett stort fortroende for den
som formedlar informationen. Och det menade Brorstrom med flera (ibid)
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att kommunpolitiker hade f6r ekonomer i allminhet och ekonomichefer i
synnerhet. Men samtidigt som muntlig information var den viktigaste killan
tillmittes drsredovisningen stor betydelse och ansdgs vara av god kvalitet, inte
minst mot bakgrund av hur dokumentet ndgra ar tidigare hade varit utformat.
Argument for att arsredovisningen inte anvindes var att informationen redan
var kind — informationen hade redan férmedlats munt-ligt nir den publice-
rades i drsredovisningen. Bristerna och kritiken mot arsredovisningens ut-
formning koncentrerades till att information om verksamheterna och
verksamheternas utveckling i forhédllanden till finanserna borde vara utforli-
gare. Ytterligare en notering var att kommunpolitikerna tillimpade ett eget
sprakbruk nir de pratade om ekonomi och redovisning. Spraket inneholl var-
dagliga begrepp istillet for ekonomernas begreppsapparat. Det finns flera
mojliga tolkningar av observationen varav forfattarnas tolkning dr en: de kon-
staterade att det var viktigt att gora en dtskillnad mellan anvindning och for-
staelse, det vill siga att en redovisningsmodell kan vara begriplig dven om
relevanta, och for modellen specifika begrepp, inte anvinds.

Den bokféringsmdssiga modellen som norm

Ytterligare tvd anvindarstudier genomfordes nagra dr senare. Vid denna tid-
punkt hade den bokforingsmissiga redovisningsmodellen sedan linge be-
kriftats i kommunallagen, modellen var alltsd inte lingre ny utan hade
etablerats som norm. Nir studierna genomfordes pagick arbetet med att ut-
veckla Lag om kommunal redovisning som tridde i kraft 1998. Den forsta
studien genomfordes av Orrbeck (1998) och behandlade ledande kommun-
politikers forhallningssitt till redovisningsinformation. Det visade sig att kom-
munpolitikerna uppvisade ett stort intresse for resultatrikningen bland annat
genom att resultatrikningen virderades som den viktigaste av de finansiella
rapporterna. Samtidigt som resultatrikningen ansags vara den viktigaste fi-
nansiella rapporten fanns ett stort intresse for betalningsfloden (vilket inte
redovisas i resultatrikningen utan dir handlar det som bekant om fléde av re-
surser) och ett stort intresse for olika former av verksamhetsrelaterade matt
(vilket heller inte redovisas i resultatrikningen). Det positiva omdomet av re-
sultatrikningen var siledes motsigelsefullt, inte bara i forhéllande till 6vriga
resultat i studien utan dven i forhédllande till andra studier som ocksa visar att
kommunpolitikerna framforallt efterfrigar och anser att information om verk-
samheten dr betydelsefull (se Brorstrom med flera, 1995). Mojligtvis kan for-
hillandena forklaras av tidigare nimnd studie av Johansson (1990) som visade
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att kommunpolitikerna ser resultatrikningen som viktig eftersom den visar
verksamhetens utfall. Orrbeck (1998) sjilv forde ett resonemang om be-
greppsforvirring och lanserade dven forklaringen att kommunpolitikerna var
slutradsfixerade med vilket avsigs att den sista raden i resultatrikningen fo-
kuseras med konsekvensen att andra aspekter inte beaktas.

Den andra studien genomfordes av Pauli (1999) och var inspirerad av bris-
ter i den befintliga redovisningsmodellen. Framforallt riktades uppmarksam-
heten mot bristerna som foljde av att redovisningsmodellen baserades pa
bokforingsmissiga grunder. En utgidngspunkt var studierna som genomforts
av Johansson (1990) och Brorstrom med flera (1995) som redovisade slut-
satsen att redovisningsinformationen hade férenklats och blivit mer anvind-
bar for kommunpolitikerna sedan den bokféringsmissiga redovisnings-
modellen borjade tillimpas. Pauli (1999) framhaller att det finns mycket som
tyder pd att en annorlunda tolkning kan goras. Argumenten som fordes fram
var iakttagelserna om att kommunpolitikerna sillan anvinder begreppen som
ir kopplade till redovisningsmodellen nir de pratar om kommunens ekonomi
eller redovisning och att ekonomerna utgor den huvudsakliga informations-
killan, medan redovisningsinformationen inte anvindes i nigon storre ut-
strickning. lakttagelserna ansigs vara ett uttryck for att redovisningsmodellen
inte var anpassad till kommunpolitikernas behov eller kunskaper vilket i for-
lingningen medforde en bristfillig forstaelse for den tillimpade redovis-
ningsmodellen. En sddan tolkning innebir att problematiken som foreldg nir
KRK-56 tillimpades, det vill siga térekomsten av svarbegripliga begrepp och
komplexa poster, ersatts av andra problem. Pauli (ibid) beskriver exempelvis
redovisning pd bokforingsmissiga grunder som en komplicerad teoretisk kon-
struktion dir det finns andra svira begrepp och inte minst olika virderings-
poster. Med denna utgingspunkt genomfordes en studie av kommunpoliti-
kers val av redovisningsinformation dir den befintliga redovisningsmodellen,
baserad pa bokforingsmaissiga grunder, stilldes mot kassaflodesrapportering.
Slutsatsen frin fallstudien var att kommunpolitikerna i den studerade kom-
munen foredrog kassaflodesrapportering framfor befintlig redovisningsmodell
som baserades pa de traditionella rapporterna resultat- och balansrikning.
Argumenten for valet av redovisningsinformation var att kassaflodesrappor-
tering uppfattades vara enkel och relevant. Redovisning pd bokféringsmaissiga
grunder uppfattades diremot som komplicerad, inte minst dirfor att manga
av begreppen som anvinds i det vardagliga spriket har en specifik och an-
norlunda betydelse nir de anvinds i redovisningsmodellen. Begreppsparen
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kostnader och intikter, inkomster och utgifter samt inbetalningar och utbe-
talningar utgjorde sidana exempel. Den 6verordnade slutsatsen, det vill siga
att kommunpolitikerna foredrog kassaflodesrapportering, lag till grund for
torslaget att kassaflodesrapporteringen skulle utgora ett komplement till de
traditionella rapporterna. Det ansdgs inte vara rimligt att fullt ut ersitta da-
gens redovisning pa bokforingsmaissiga grunder eftersom den ar starkt insti-
tutionaliserad. Nistan ett decennium efter den genomférda studien och det
framforda forslaget konstaterade Brorstrom med flera (2007) att praxis i kom-
munsektorn var oforindrad och att intresset for betalningsflodesrapportering
torefoll vara svagt. Den bokforingsmissiga synen pa redovisningen var fort-
satt dominerande.

Nir den senaste storre avrapporteringen genomfordes redovisades till viss
del en annorlunda bild jimfort med tidigare studier. Baserat p4 ett flertal em-
piriska studier konstaterade Brorstrom med flera (2007) att den kommunala
arsredovisningen forindrats timligen dramatiskt under de senaste decenni-
erna och att dokumentet numera var uppskattat och hogt virderat av kom-
munpolitikerna. Det dr en radikal forindring jimfort med den situation
Brorstrom (1982) beskrev innan redovisningsomradet reformerades. Samti-
digt mdste kommunpolitikernas positiva och 6vergripande virdering av ars-
redovisningen stillas mot den timligen liga frekvens av anvindning som
noterades. Det var ett motsigelsefullt forhallande da uppskattning av arsre-
dovisning och frekvens av anvindning rimligtvis borde ga hand i hand.

Problemet och studiens fokus

Den beskrivna utvecklingen visar att kommunal redovisning genomgitt be-
tydande forindringar under de senaste decennierna, sett till sdvil redovis-
ningens reglering som arsredovisningens innehdll och utformning. Ett av de
overordnade argumenten for forindringen var som tidigare nimnts att ds-
tadkomma en anvindarvinlig redovisning som var begriplig for fler 4n redo-
visningsexperter. Dirigenom skulle fler aktorer kunna forstd och vara
delaktiga i diskussionerna om den kommunala ekonomin, en omstindighet
som var sirskilt angeligen eftersom kommunalekonomiska bekymmer for-
vintades (Brorstrom, 1997; 2007). Men samtidigt som den gamla redovis-
ningsmodellen avvecklades med sidana argument ersattes den av en teoretiskt
avancerad modell baserad pa bokforingsmissiga grunder (Olson med flera,
1998c¢) som fran borjan utvecklats och tillimpats inom tillverkningsindustrin
(Brorstrom och Falkman, 2001). Omstindigheterna har foranlett att den
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bokforingsmissiga synen pd redovisning problematiserats och kritiserats av
forskare frin linder dir modellen tillimpas, framtorallt t6r att modellen inte
anses vara indamalsenlig for offentlig sektor (for en sammanfattning av kri-
tiken se Carlin, 2005). Dessutom forefaller kommunpolitikernas behov av
information inte ha prioriterats sedan utvecklingen av redovisningen fordes
over fran foretridare for kommunsektorn till staten, det vill siga fran nor-
malreglementen till tvingande lagstiftning. Istillet har det varit betydelsen av
att forbittra mojligheterna for ekonomiska analyser och mojligheten for all-
minheten att ta del av informationen som utgjort viktiga argument for for-
indringen (jamfor Pauli, 1999).

Utvecklingen visar siledes pa omstindigheter som kan férhindra att redo-
visningen blir anvindbar f6r kommunpolitiker och att fler kan vara delaktiga
i diskussionerna om den kommunala ekonomin. Samtidigt tyder resultaten
frin tidigare forskning 6ver lag pa att férindringarna bidragit till att 6ka re-
dovisningens anvindbarhet for gruppen kommunpolitiker. Det dr emellertid
viktigt att gora en dtskillnad mellan en 6kad anvindbarhet jamfort med ut-
gingsliget och att redovisningsinformationen faktiskt uppfattas som an-
vindbar. Observationen avseende liga frekvenser av anvindning kan nimligen
ses som ett uttryck for att redovisningen och drsredovisningen inte har en
given funktion. Vilsenhet infér anvindningen kan bero pé drsredovisningens
innehall, utformning och presentationsform men kan ocksd handla om att
nuvarande redovisningsmodell — trots forindringarna under de senaste de-
cennierna — inte anses vara anvindbar eftersom informationen uppfattas vara
svarbegriplig. Det bidrar till att aktualisera frigor om kommunpolitikers an-
vindning av redovisningsinformation och motiverar fortsatta studier. En si-
tuation dir kommunpolitikerna anser att redovisningsinformationen ir
komplex och svarbegriplig borde rimligen paverka anvindningen eller fi kon-
sekvensen att anvindningen uteblir. Fér de kommunpolitiker som trots si-
tuationen anvinder redovisningsinformationen kan det medfora att
informationen inte anvinds p4 ett relevant sitt dir all tillginglig information
beaktas, utan tolkningen av den ekonomiska situationen begrinsas kanske till
en eller ett fital uppgifter som anses vara begriplig nir helheten inte dr moj-
lig att finga. Sddana forenklingar kan naturligtvis vara relevanta men konse-
kvensen av en sidan anvindning kan samtidigt bli att forstdelsen for den
ekonomiska situationen begrinsas.

Den hir studien handlar som tidigare nimnts om kommunpolitiker och
deras anvindning av redovisningsinformation. Frigan som fokuseras ir om
kommunpolitikernas anvindning sker genom tolkning av ett begrinsat antal
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uppgifter, vilket foljaktligen skulle betyda att visentliga delar av redovis-
ningsinformationen utelimnas. Av en sidan anvindning foljer risken att for-
staelsen for den ekonomiska situationen blir svag.

Fortsattningen

I det foljande (kapitel 2) utvidgas resonemangen om redovisningens anvin-
dare. Kommunpolitikerna dr nimligen inte den enda gruppen som ir i behov
av redovisningsinformation — dtminstone inte om man utgir frin den nor-
mativa redovisningslitteraturen. I studiens teoretiska referensram (kapitel 3)
fors ett resonemang om varfor individers beteende i vissa situationer medfor
en begrinsad forstielse och i forlingningen begrinsade mojligheter att 16sa
problem. Att bedéma en ekonomisk situation baserad pa redovisningsinfor-
mation kan nimligen ses som en form av probleml6sning, dven om det ir
svirt att veta nir problemet ir 10st. I den teoretiska referensramen har ett re-
sonemang dven utvecklats rorande vilken information som skulle kunna finga
kommunpolitikernas uppmirksamhet nir de tolkar redovisningsinformation.
Och fists alltfor stor uppmirksamhet vid enskilda uppgifter kan det leda till
att forstielsen for den ekonomiska situationen begrinsas. Resonemanget
utgar frin de specifika forutsittningar som rader i offentlig sektor samt for-
utsittningarna som ir en konsekvens av nuvarande redovisningsmodell. Det
leder fram till studiens syfte och tvd hypoteser om kommunpolitikernas an-
vindning av redovisningsinformation. For att prova de formulerade hypote-
serna designades ett experiment. Argument for den valda metoden och
designen samt en beskrivning av hur experimentet utformats och genomforts
aterfinns i kapitel 4. Resultaten fran experimentet redovisas i kapitel 5 och i
kapitel 6 diskuteras resultaten. I kapitel 7, som utgor uppsatsens avslutande
kapitel, dterfinns studiens slutsatser och nigra funderingar kring fortsatt forsk-
ning.
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2. Anvandare och anvandning
av redovisning

Previously, accounting was thought of in much the same way as mathe-
matics, as though it was an abstract but systematic manipulation of
numbers. Now accounting must above all be useful.

Jones och Pendlebury (2000 sidan 125)

Med utgangspunkt tagen i den normativa redovisningslitteraturen finns ett
flertal olika kvalitativa egenskaper som bor prigla redovisningen (se exem-
pelvis Kam, 1990; Rutherford, 2000). Som det dtergivna citatet anger ér det
overordnade kravet numera att redovisningen skall vara anvindbar. Vid en
forsta anblick kan egenskapen framstd som sjilvklar och enkel att uppnd, men
s& dr det inte. Kravet pd anvindbarhet dr nimligen méngtydigt och komplext.
Inneborden av en anvindbar redovisningsinformation varierar, framforallt
beroende pd vem som anvinder informationen och i vilket syfte informatio-
nen anvinds. Anvindbar redovisningsinformation for en anvindare behover
siledes inte vara det for en annan anvindare (Solli, 1991).

I det foljande utvidgas resonemangen om olika anvindare. Avslutningsvis
fors ett resonemang om den kommunala redovisningens anvindare dir en
atskillnad gors mellan potentiella och faktiska anvindare.

En anvandbar redovisning, men for vem?

Redovisningen kan inte anpassas till alla anvindare pa en och samma gang.
Prioriteringar av olika slag maste dirfor vidtas med avseende pa hur redovis-
ningsinformationen skall utformas. Redovisningsforskaren Rutherford (2000
sidan 31 och framat) ansluter i sina resonemang om redovisningens kvalita-
tiva egenskaper till denna problematik. Han betonar bland annat att olika an-
vindare fir konsekvenser for redovisningens begriplighet — en av redovis-
ningens kvalitativa egenskaper som idr underordnad anvindbarhet. Det beror
p4 att erfarna anvindare har kunskaper om och erfarenheter av hur redovis-
ningsinformationen ir konstruerad och bor anvindas som de oerfarna an-
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vindarna saknar. Den uppkomna situationen beskrivs som ett dilemman ef-
tersom en valsituation uppstir dir det inte gér att tillgodose alla anvindares
behov. Ytterligheterna innebir tvé olika handlingsalternativ; antingen anpas-
sas redovisningen till de erfarna anvindarna eller s anpassas redovisningen till
de oerfarna anvindarna. Anpassas redovisningen till de erfarna anvindarna
och deras informationsbehov kan konsekvensen bli att de oerfarna anvin-
darna inte forstar redovisningen eftersom den blir teknisk och komplicerad.
Anpassas redovisningen istillet till de oerfarna anvindarna blir konsekvensen
att de erfarna anvindarna saknar nédvindig och relevant information och att
graden av Oppenhet minskar. Resonemanget leder didrmed aterigen fram till
slutsatsen att redovisningen inte kan anpassas till alla anvindares specifika in-
formationsbehov utan att en prioritering maste ske mellan olika anvindare
och alternativ. Vad som utgor en anvindbar redovisning beror alltsd pd vilka
anvindarna 4r.

Ett sitt att hantera det uppkomna dilemmat 4r att gora en prioritering
genom att stilla krav pd anvindarna. Rutherford (ibid sidan 48) hinvisar till
Accounting standards board i Storbritannien som gjort ett principiellt still-
ningstagande i frigan dir man framhaller att anvindarna skall antas vara rim-
ligt erfarna och villiga att studera informationen. Genom att formulera ett
sddant krav pd anvindarna har redovisningen implicit anpassats till de erfarna
anvindarnas behov av information. Det kan ocksd betraktas som ett still-
ningstagande dir normgivaren klargor att de erfarna anvindarna utgor den
grupp av anvindare som dr i storst behov av informationen och dirfér bor
vara de anvindare redovisningen dr anpassad till.

Tillimpas det beskrivna tillvigagingssittet nir redovisningen utformas har
framforallt den primira anvindaren stor betydelse. Utgangspunkten tas i vil-
ken information den primira anvindaren ir i behov av. I en sidan situation
madste anvindarna och deras behov av information vara kind for att redovis-
ningen skall utformas pa ett sidant sitt att den blir anvindbar. Men samtidigt
som det framstdr som centralt med sidana kunskaper dr det sillan utgings-
punkten nir redovisningsinformationen utformas. Young (2006) ir en av
forskarna som uppmirksammat forhéllandet att normgivare utgér frin nor-
mativa forestillningar om vad potentiella anvindare vill ha for information
istillet for vilken information de faktiska anvindarna efterfrigar. En viktig
forklaring till normgivarnas tillvigagangssitt kan utgoras av synen pa vilken
roll redovisaren bor inta. Jones och Pendlebury (2000) gor exempelvis en
dtskillnad mellan en redovisare som intar en passiv roll och en utbildande roll.
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Redovisaren som intar en passiv roll formedlar den information som anvin-
darna efterfraigar medan redovisaren som intar en utbildande roll stricker sig
bortom den information anvindarna efterfragar och dirigenom mojliggor
att anvindarna utbildas och forbittrar sina kunskaper. Det senare forefaller ba-
seras pd tanken om att anvindare som saknar expertkunskaper sjilva har svért
att efterfraga relevant redovisningsinformation. Men i en situation dir de er-
farna anvindarna prioriteras framstir det som mirkligt att anvindarnas upp-
fattningar och 6nskemadl inte paverkat normgivarna i storre utstrickning.
Erfarna anvindare borde ju rimligtvis ha tillrickligt med kunskaper for att
efterfraga relevant information.

Fran anvandarna till anvandaren

Inledningsvis klargjordes att det dr anvindargruppen kommunpolitiker som
studeras. Kommunpolitikerna utgor emellertid inte den enda potentiella
gruppen av anvindare, utan ett flertal andra grupper av anvindare ir mojliga
att identifiera. I det foljande fors ett resonemang rérande den kommunala
redovisningens anvindare som ir inspirerat av den tidigare nimnda kritiken
frin Young (20006). Ansatsen innebir att redovisningens anvindare kan de-
finieras pa tvd olika sitt; dels genom ett normativt resonemang om vilka som
bor anvinda redovisningen, dels genom en kartliggning av vilka som faktiskt
anvinder redovisningen.

Potentiella anvéiindare

Ett tillvigagangssitt for att utifrin normativ redovisningslitteratur identifiera
den kommunala redovisningens anvindare ir att utgd frin redovisningens
uppgift. En sidan utgingspunkt medfor att det i stor utstrickning handlar om
tid — datid eller framtid. Ar det framtid som ir i fokus utgors redovisningens
uppgift av att reducera osikerhet och dirigenom utgora ett underlag for be-
slut. Handlar det om datid utgors redovisningens uppgift av att utgora ett un-
derlag for ansvarsutkrivande avseende den verksamhet som har bedrivits.
Sett utifrdn att redovisningens uppgift ir att utgora ett underlag for an-
svarsutkrivande kan ett flertal potentielly anvindare definieras genom att i
enlighet med Jones och Pendlebury (2000) utgd frin vilka som bidragit till
verksamheten med finansiering eller andra resurser. Med en sidan utgings-
punkt blir kommuninvanarna i egenskap av skattebetalare och brukare i egen-
skap av avgiftsbetalare potentiella anvindare eftersom de bidragit till att
finansiera verksamheten. Aven foretridare for staten utgor en potentiell an-
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vindare eftersom de tillfor resurser till kommunsektorn genom statsbidrag.
Ytterligare ett antal potentiella anvindare finns inom organisationen. En
sddan anvindargrupp ir politikerna i respektive kommun vilka bidragit med
sina arbetsinsatser. Kommunstyrelsen dr som bekant den politiska forsamling
som kan liknas vid ett arbetsorgan medan kommunfullmiktige, i enlighet
med den representativa demokratins princip, foretrider kommuninvdnarna
och utkriver ansvar for den bedrivna verksamheten. Det formella tillviga-
gingssittet innebir att kommunfullmiktige fattar beslut om drsredovisningen
skall godkinnas och om kommunstyrelsen skall beviljas ansvarsfrihet for det
gingna dret. En annan potentiell anvindare inom organisationen ir tjanste-
minnen som bidragit med resurser i form av arbetskraft. Det foreligger nim-
ligen redovisningsskyldighet avseende bedriven verksamhet mellan olika
hierarkiska nivier inom organisationen.

Anledningen till att de dtergivna aktorerna identifierats som potentiella
anvindare av den kommunala redovisningen ér att dessa aktorer utifrin nor-
mativ redovisningslitteratur har anledning att kontrollera om tillférda resur-
ser anvints effektivt och andamadlsenligt samt i vilken utstrickning eventuella
mil och andra férvintningar har uppfyllts. Begrinsas definitionen inte till ak-
torer som har finansierat verksamheten eller bidragit med andra resurser kan
fler potentiella anvindare identifieras som ocksa har ett intresse av att utkriva
ansvar av den politiska ledningen. En av de mest betydelsefulla anvindarna av
sddant slag torde vara massmedia och andra aktorer med uppgift att formedla
information till allmidnheten.

Externa anvandare Interna anvéndare
Brukare Kommunpolitiker
Investerare Tjansteman

Kommuninvanare
Kreditgivare
Leverantorer
Massmedia
Staten

Tabell 1. Potentiella anvindare av redovisningen
Betraktas redovisningens uppgift istillet vara att reducera osikerhet och di-

rigenom utgora ett underlag for beslutsfattande tillkommer dnnu fler poten-
tiella anvindare. Utgdngspunkten 4r aterigen att anvindarna bidragit till att
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finansiera verksamheten eller med andra resurser. Samtidigt dr det viktigt att
framhalla att ansvarsutkrivande och beslutsfattande kan vara nira forenat for
ett antal av anvindarna eftersom beslut fattas baserat pa tidigare ars verk-
samhet. Sd kan det till exempel vara for medborgarna nir politiska foretridare
viljs. Kreditgivare, investerare och leveranttrer dr andra potentiella anvin-
dare av redovisningen. De har bidragit till verksamheten genom finansiering
eller genom att tillhandahélla resurser och kan pd grundval av redovisningen
fatta beslut om framtida forhallningssitt till organisationen. Aven om det ir
en hypotetisk friga for organisationer vars existens och beskattningsritt ir
grundlagsstadgad kan det for kreditgivare, investerare och leverantorer 4nda
vara relevant med information om kommunens finanser och om det finns
hinder for att ekonomiska dtaganden inte kan fullgoras. Det finns dven po-
tentiella anvindare inom organisationen. Tjinstemin och politiker dr andra
potentiella anvindare inom organisationen. Som tidigare nimnts kan de an-
vinda redovisningen for ansvarsutkrivande men de kan ocksd anvinda infor-
mationen for att fatta beslut av olika slag.

Det normativa tillvigagangssittet for att definiera anvindare visar siledes
att det finns mdnga potentiella anvindare, att anvindargrupperna ir diversi-
fierade och att skilen till varfor de olika grupperna bor anvinda redovisningen
varierar. Det dr ocksd tydligt att redovisningens anvindare utifrin en norma-
tiv utgangspunkt kan definieras pa olika sitt (varav foregiende ir ett), men
att alla visar att det finns minga potentiella anvindare (jimfér Anthony, 1978;
Jones och Pendlebury, 2000; Likierman, 1989). Ett sitt att utveckla resone-
manget dr att klassificera de potentiella anvindarna och utifran det anpassa re-
dovisningen till den anvindargrupp som relativt sett anses vara i storst behov
av anvindbar redovisningsinformation. Anthony (1978) forde till exempel
ett sdidant resonemang, i sin numera klassiska studie om forutsittningar for
redovisning i icke vinstdrivande organisationer, dir stillningstagandet var att
det frimst ir politikerna som ir i behov av redovisningsinformation.

Faktiska anvindare

En annorlunda utgangspunkt, jimfort med den tidigare, dr att utgd fran re-
sultat i studier dir faktiska anvindare har kartlagts. Tillvigagangssittet for-
indrar bilden visentligt eftersom studierna visar att anvindarna av
arsredovisningen inom delar av offentlig sektor huvudsakligen begrinsas till
interna aktorer, det vill siga anvindare som dr verksamma inom organisatio-
nen och som till skillnad frin de externa anvindarna inte ir beroende av or-
ganisationens externa rapportering (Coy med flera, 1997; Mack och Ryan,

27



2. Anvéandare och anvdndning av redovisning

2007). I vilken utstrickning anvindarna dr interna varierar emellertid mellan
olika delar av den offentliga sektorn. Den kartliggning som Mack och Ryan
(2007) genomfort av faktiska anvindare i Australien visade till exempel att
graden av interna drsredovisningsanvindare var hog i kommuner samtidigt
som det pa delstatsniva var fler externa anvindare 4n interna och f6r kom-
munalt dgda bolag huvudsakligen var externa anvindare. Situationen skulle
dirmed kunna beskrivas som att det finns en diskrepans mellan &7 och 47, det
vill sidga att alla anvindare som den normativa redovisningslitteraturen defi-
nierat som anvindare av redovisningen inte dr det i praktiken.

Att det finns manga potentiella anvindare av arsredovisningen men fi fak-
tiska vicker ett flertal olika frigor. En forsta och hogst relevant friga ir var-
tor det dr sd. En annan friga dr varfor det inom delar av offentlig sektor
huvudsakligen ir interna anvindare. Samtidigt som fragor av olika slag aktu-
aliseras dr det viktigt att klargora att ett svagt intresse for drsredovisningen inte
behover likstillas med ett svagt intresse for redovisningen. En rimlig forkla-
ring till det svaga intresset for drsredovisningen fran externa aktorer kan nim-
ligen vara att det finns andra, mer relevanta sitt att erhdlla information om
kommunens finanser. Mojligtvis dr den indirekta rapporteringen som sker via
olika medier, dir finanserna sammanfattas och 6versitts till vardagliga be-
grepp och resonemang, tillrickligt for en del potentiella anvindare (jaimfor
Anthony, 1978; Mack och Ryan, 2007). En annan forklaring till varfor ars-
redovisningen inte anvinds kan vara att informationen sedan linge ir kind
nir den publiceras i drsredovisningen (Brorstrom, 1982; Brusca Alijarde,
1997; Johansson, 1990). Det finns siledes olika forklaringar till varfor arsre-
dovisningen inte anvinds av de potentiella anvindarna och det idr naturligt-
vis en viktig del att skapa forstaelse for detta forhdllande. Samtidigt dr det
ocksa viktigt att ta reda pd mer om dem som faktiskt anvinder redovisningen.
Det betyder att kommunpolitiker dr anvindare som bor studeras.

Kommunpolitikerna som har studerats var fullmiktigeledamoter nir stu-
dien genomfordes. Vid denna tidpunkt fanns det totalt 13 044 aktiva full-
miktigeledamoter i landets 290 kommuner och 12 landsting/regioner (se
Gilljam med flera, 2010 f6r en redogorelse). Dessa fullmiktigeledamoter
hade under 2008 ansvar for en verksamhet som omfattade en fjirdedel av
alla som var sysselsatta i landet (Offentlig ekonomi, 2009) och hade 139 mil-
jarder i intikter vilka framforallt anvindes till att producera kommunal ser-
vice (Ekonomirapporten, 2009). Med andra ord ansvarar dessa fullmiktige-
ledamoter t6r en stor och betydelsefull del av den svenska ekonomin.
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3. Olika former av fixering

I redovisningslitteraturen finns ett flertal olika teorier som berér anvindare
och anvindning. En av dessa teorier dr behavioural accounting. Som benim-
ningen antyder idr det redovisningsanvindarnas beteende som fokuseras. Ett
grundantagande inom teoribildningen ir att redovisningsinformationen som
anvindarna forses med pdverkar beteendet (se exempelvis Riahi-Belkaoui,
2004 sidorna 367-368).

I foreliggande studie utgor fixering ett centralt begrepp. Det som avses
med begreppet dr att anvindarna tillskriver en post si stor betydelse att andra
delar av redovisningsinformationen helt bortses frin nir informationen tol-
kas, det vill siga att beteendet styrs av en enskild uppgift. Konsekvensen blir
att helheten inte beaktas och att forstaelsen for den ekonomiska situationen
dirtor kan begrinsas. I det foljande har ett resonemang utvecklats rérande vil-
ken information kommunpolitikerna kan vara fixerade vid. Resonemanget
leder fram till studiens syfte och direfter tva hypoteser. Innan resonemangen
om vilken information kommunpolitikerna kan vara fixerad vid behandlas,
beskrivs begreppet funktionell fixering (functional fixation) vilket de ut-
vecklade resonemangen om fixering till stor del baseras pa. Begreppet funk-
tionell fixering har anvints inom teoribildningen behavioural accounting,
men frin borjan utvecklades konceptet inom gestaltpsykologin. Denna om-
stindighet har starkt kommit att prigla hur konceptet anvints i redovis-
ningslitteraturen och som en foljd av det beskrivs inledningsvis hur funktionell
fixering uppticktes inom psykologin och direfter beskrivs hur konceptet mo-
difierades och borjade tillimpas i redovisningslitteraturen. Avslutningsvis ater-
finns resonemangen om fixering som ir relaterade till kommunpolitikers
anvindning av redovisningsinformation.

Probleml6sning och funktionell fixering

My favorite example of “problem solving in action” is the following true
story. When I was a graduate student, I attended n departmental collo-
quinm at which a candidate for a faculty position was to present his re-
searvch. As he started bis talk, be realized that bis first slide was projected
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too low on the scveen. A flurry of activity around the projector ensued,
one professor asking out loud, “Does anyone have a book or something?”
Someone volunteered n book, the professor tried it, but it was too thick; the
slide image was now too high. “No, this one’s too big. Anyone got a thin-
ner one?” he continued. After several morve seconds of hurried searching
Sfor something thinner, another professor finally exclaimed, “Well, for Pe-
te’s sake, I don’t believe this!” He marched over to the projector, grabbed
the book, opened it halfivay, and then put it under the projector. He loo-
ked avound at the lectuve hall and shook his head, saying, €I can’t believe
it. A roomful of PhDs, and no one knows how to open a book!”
Asheraft (2002 sidan 492)

De allra flesta personer stills i sin vardag infor problem av olika slag som be-
hover 1sas. Det kan som i exemplet ovan handla om att projektorn visar bil-
den for hogt eller for ligt, eller ndgot helt annat praktiskt problem. Ut-
mirkande for problemen ir att de framstdr som timligen enkla att l0sa nir de
betraktas pa ett sitt men som mycket svira eller kanske till och med omojliga
att 16sa nir de betraktas pd ett annat sitt. Att betrakta problem pd olika sitt
har dirfor stor betydelse for mojligheten att l6sa dem, nigot som inom psy-
kologin benimns for insiktsproblem. Nir en person loser ett problem genom
en plotslig insikt (”ahaupplevelse”) dr det en foljd av att problemet har be-
traktats pd ett annat sitt dn tidigare (Groome med flera, 2010 sidorna
290-293; Rayner och Clifton, 2002 sidorna 321-322). Det var bland annat
dirfor professorn i exemplet kom fram till att det inte var nédvindigt att an-
vinda en annan bok utan att det var maojligt att 6ppna den befintliga boken
och dirigenom reglera var projektorn visade bilden. En 16sning som i efter-
hand naturligtvis framstir som timligen simpel.

En viktig forklaring till varfor personer i vissa fall inte lyckas 16sa till synes
enkla problem ir tidigare erfarenheter. Dessa forhindrar oss att betrakta pro-
blemet pa olika sitt. Inom gestaltpsykologin tillimpas koncepten sez och
Sfunktionell fixering vilka dr en beskrivning av den negativa inverkan tidigare
erfarenheter kan fi.! T foreliggande studie dr det emellertid endast funktio-
nell fixering som ir av betydelse. Konceptet innebir att personer som sedan
tidigare 4r bekanta med ett objekt och hur det normalt anvinds, vilket kan
medfora att personer blir fixerade vid den sedan tidigare kinda funktionen

1) For en beskrivning av inneborden av set rekommenderas Rayner och Clifton (2002) samt Robertson (2001).

30



3. Olika former av fixering

och dirfor har svirt att se andra anvindningsomréiden for objektet. Det leder
till att problem som endast kan 16sas genom att anvinda ett sedan tidigare
kint objekt pa ett annat sitt dn normalt blir svira att bemistra. Ett klassiskt
experiment som illustrerar fenomenet genomfordes av Duncker (1945). Ex-
perimentet benimndes ”boxproblemet” och utgjordes av uppgiften att i
o0gonhojd placera tre stearinljus pa en vigg. Forutom stearinljusen fanns en
mingd andra objekt till hands for att [6sa problemet — ddribland boxar, tinds-
tickor och hiftstift som behdvde anvindas for att kunna 16sa problemet. Los-
ningen utgjordes av att montera boxarna pa viggen med hjilp av hiftstiften
och direfter tinda stearinljusen. For att pdvisa att tidigare anvindning av ett
objekt leder till funktionell fixering delades deltagarna i experimentet in i tva
olika grupper: I den ena gruppen placerades flera av objekten som fanns till-
gingliga i boxarna och dirigenom tillskrevs boxarna en funktion, det vill siga
att forvara andra objekt. I den andra gruppen var boxarna tomma och hade
didrmed inte tillskrivits funktionen att forvara andra objekt. Det visade sig att
flera av deltagarna i gruppen dir boxarna fyllts med objekt hade svarigheter
att 16sa problemet. Knappt hilften av deltagarna insig att boxarna behovde
anvindas som ljusstake for att I6sa problemet. Jimfért med gruppen som er-
holl tomma boxar var skillnaden betydande, i denna grupp insdg alla att box-
arna kunde anvindas som ljusstake. Duncker menade att det var en kon-
sekvens av att deltagarna var fixerade vid boxens sedan tidigare kinda funk-
tion — det vill sdga att forvara andra objekt — och dérfor forhindrades att till-
skriva boxarna en funktion som innebar att problemet hade kunnat 16sas.
Dunckers experiment, och dven
ett flertal andra klassiska experi- 5 H
ment som behandlar insiktspro-
blem, utvecklades framfor allt me-
todmiissigt. Adamson (1952) upp- i
repade exempelvis Dunckers expe- o
riment efter att ha vidtagit ett
flertal metodmissiga forindringar. |
Det visade sig dterigen att det var — =
firre deltagare som loste proble-
met i gruppen med tidigare erfa-
renheter av boxarnas funktion och
att det tog langre tid for dem som  Fijgur 1 ”Tvasnéreproblemet”.
indd 16ste problemet. Tidigare er-  Internetreferens 1.
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farenheter av boxarna forhindrade siledes deltagarna att anvinda dem som
ljusstakar — det vill siga deltagarna blev dven i det hir fallet fixerade vid att
boxarnas funktion var att forvara andra objekt och sig dirfor inte mojlighe-
ten till en alternativ anvindning. I ett senare experiment pavisade Adamson
och Taylor (1954) dterigen forekomsten av funktionell fixering genom att
torindra och upprepa ett annat klassiskt experiment. Experimentet utveckla-
des frin borjan av Maier (1931) och benimndes ”tvisnoreproblemet”. Som
framgdr av figur 1 skulle deltagarna i experimentet knyta ithop tvé snéren som
hingde ner frin taket. Snérena var emellertid placerade med ett sidant av-
stand att det var omojligt att hélla i ena snoret och samtidigt nd det andra.
Problemet kunde endast 16sas genom att fista nigot av de objekt som fanns
tillgdngliga i ena dnden av snoret och direfter skapa en pendelrorelse. Forst
direfter var det mojligt for deltagarna att samtidigt nd bada snérena och knyta
ihop dem. Av objekten som fanns till hands for att skapa pendelrorelsen var
det endast tvd objekt som var tillrickligt tunga for att kunna anvindas till
uppgiften, ett reld och en strombrytare. Innan uppgiften att losa problemet
paborjades hade hilften av deltagarna anvint ett reld och hilften en stromb-
rytare fOr att skapa en strombkrets, det vill siga objekten hade genom tidigare
anvindning tillskrivits en funktion. Det visade sig att detta hade betydelse
tor vilket av objekten som senare anvindes for att 16sa problemet. Deltagarna
som tidigare hade anvint ett reld anvinde framforallt strombrytaren som vikt
for att astadkomma pendelrorelsen medan deltagarna som tidigare hade an-
vint en strombrytare framforallt anvinde reldet. Deltagarna hade som en foljd
av tidigare erfarenheter alltsd blivit fixerade vid objektens funktion och hade
dirfor svirt att anvinda objektet pd ett nytt sitt for att 16sa problemet de
stilldes infor.

De tva problemen som dtergivits dr exempel pa experiment som genom-
forts inom psykologin dir forekomsten av funktionell fixering pavisats. Ex-
perimenten som behandlar den hir formen av probleml6sning har enligt
Ashton (1976 sidan 3) tre utmirkande drag: (1) Experimenten dr tidsserie-
orienterade i den meningen att deltagarnas beteende studeras efter att de
forst har trinats att anvinda ett objekt p4 ett sitt men sedan behdver anvinda
det pa ett annat sitt for att 16sa ett problem, (2) det dr individers beteende
som studeras och (3) det handlar om anvindning av vardagliga objekt. De tva
dtergivna experimenten ir i detta avseende representativa for experimenten
som genomforts inom psykologin for att pédvisa forekomsten av funktionell
fixering. Experimenten visar ocksd att anvindningen av funktionell fixering
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inom psykologin i flera avseenden skiljer sig frin redovisningslitteraturen, en
omstindighet som behandlas i foljande avsnitt.

Funktionell fixering i redovisningslitteraturen

I redovisningslitteraturen introducerades funktionell fixering av Ijiri med flera
(1966) som diskuterade omstindigheter dir beslutsfattare dr oférmogna att
forindra beslutsprocessen i forhallande till en forindrad redovisningsprocess.
Det som avsdgs var att beslutsfattare som inte forstdr redovisningen vil skulle
vara fixerade vid redovisningens output och i sitt beslutsfattande dirfor inte
beakta hur olika poster var konstruerade. En forindrad redovisningsprocess
(exempelvis forindrade redovisningsprinciper och/eller redovisningsmeto-
der) antogs foljaktligen inte beaktas av beslutsfattare med begrinsade redo-
visningskunskaper och dirmed férhindra en forindrad beslutsprocess. Eller
med deras egna ord:

If the outputs from different accounting methods arve called by the same
name, such as profit, cost, etc., people who do not understand accounting
well tend to neglect the fuct that alternative methods may have been used
to prepave the outputs.

Ijiri med fleva (1966 sidan 194)

Konsekvensen av att beslutsfattarna inte ser bortom redovisningens output
och dirmed inte beaktar hur posterna konstruerats blir exempelvis att en
kostnad alltid ses som en kostnad oavsett hur den har beriknats, detta trots
att tillimpade redovisningsprinciper och/eller redovisningsmetoder kan ha
stor betydelse for resultat och stillning. Resonemanget baserades pd forskning
om funktionell fixering. Det framholls bland annat att forskningen visat att
funktionell fixering paverkar mianniskans beteende i de allra flesta fall och att
det dirfor finns en oférméga att se andra alternativ och anvindningsomriden
in de som sedan tidigare var kinda (Ijiri med flera, 1966 sidan 194). En av
forskarna som kritiserade resonemanget var Ashton (1976 sidan 4):

(...) psychologists have not demonstrated that functional fixation exists in
most human bebaviour. Psychologists have only provided evidence that
Sfunctional fixation pervades simple, problem-solving tasks involving com-
mon, everyday objects. 1o the best of my knowledyge, psychologists have not
investigated functional fixation involving data. And, of course, one can-
not assume that the behavionr trying to solve the box or two-string pro-
blem necessavily pavallels that of o manager using dato.
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Av det atergivna citatet framgdr att kritiken framforallt avsig att det inom
psykologin inte pavisats att funktionell fixering péverkar minniskans bete-
ende i de allra flesta fall utan endast att funktionell fixering forekommer nir
enkla och vardagliga objekt anvinds for att l6sa vil avgrinsade problem. Fo-
rekomsten av funktionell fixering nir redovisningsinformation eller annan in-
formation av liknande slag anvinds for att 16sa problem har diremot inte
studerats. Den framforda kritiken avseende hur funktionell fixering Gversatts
i redovisningslitteraturen handlade emellertid inte om att pévisa att koncep-
tet var oanvindbart eller att redovisningsforskare skall forhindras att modifiera
koncept fran andra discipliner, utan kritiken syftade ytterst till att dskadliggora
skillnaderna mellan funktionell fixering i redovisningslitteraturen och inom
psykologin. Skillnaderna medfor enligt Ashton (1976 sidan 5) att funktio-
nell fixering inom psykologin inte var direkt 6verforbar till redovisningslitte-
raturen utan han ansdg att det fordrades empiriska studier som verifierade
antagandet.

Ashtons prissdttningsparadigm

Eftersom det fanns skillnader mellan hur funktionell fixering anvindes inom
psykologin och i redovisningslitteraturen framholls vikten av forskning inom
redovisningsfiltet. Det var enligt Ashton (1976) inte rimligt att endast basera
antagandet om funktionell fixering inom redovisningen p4 forskningsresultat
fran psykologin. Med en sidan argumentation motiverade Ashton genomfo-
randet av ett experiment dir forekomsten av den modifierade formen av funk-
tionell fixering, som anvints i redovisningslitteraturen, prévades. I experi-
mentet skulle deltagarna forst fatta beslut om prissittning av produkter ba-
serat pa information om produkternas kostnader. Kostnaderna hade beriknats
antingen genom produktens sjilvkostnad eller rorliga kostnad. Det senare
innebar att fabrikens fasta overheadkostnader inte beaktades och kostnaden
for produkterna foljaktligen blev ligre. Direfter forindrades redovisnings-
processen innan nya produkter skulle prissittas. Deltagarna som tidigare er-
hillit redovisningsinformation baserat pd produkternas sjilvkostnad erholl
information baserat pd produkternas rorliga kostnader och tvirtom. Delta-
garna informerades om att redovisningsinformationen férindrats och om-
bads direfter att prissitta de nya produkterna. Strukturen for experimentet
utgors siledes av att deltagarna forst erhiller redovisningsinformation och
utifrin det fattar beslut om prissittning av ett antal produkter. Direfter for-
indras redovisningsprocessen och beslut om prissittning av ett antal nya pro-
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dukter fattas. Intresset riktas i detta skede mot om den forindrade redo- vis-
ningsprocessen medfor forindringar i beslutsprocessen. Det finns ett flertal
studier som genomforts med en likartad struktur inom vad Wilner och Birn-
berg (1986) benimner Ashtons prissittningsparadigm (se Arunachalam och
Beck, 2002; Barnes och Webb, 1986; Bloom med flera, 1984; Dyckman med
flera, 1982; Marchant, 1990; Murray, 1991). En smirre skillnad mellan de
genomforda studierna utgors emellertid av omstindigheten att den forind-
rade redovisningsprocessen i ett antal fall bestdr av forindrade principer for
avskrivningar (fran linjir avskrivning till regressiv avskrivning eller tvirtom)
istillet for en forindring av metoden for hur produkternas kostnad beriknas
(frin sjilvkostnad till rorlig kostnad eller tvirtom).

De forsta studierna som genomfordes inom Ashtons prissittningsparadigm
(Ashton, 1976; Bloom med flera, 1984; Dyckman med flera, 1982) har kri-
tiserats for metodmaissiga brister av olika slag (Libby, 1976; Murray, 1991;
Wilner och Birnberg, 1986) varfor resultaten har begrinsad relevans. De se-
nare studierna inom omridet (Arunachalam och Beck, 2002; Barnes och
Webb, 1986; Marchant, 1990; Murray, 1991) har fortsatt pa den inslagna
vigen men med metodmassiga forindringar som i flera fall genomforts for att
skapa en 6kad likhet med experimenten inom psykologin som det for méinga
av forskarna uppenbart dr viktigt att forhdlla sig till. Resultaten frin dessa stu-
dier visar overlag pd forekomsten av funktionell fixering vilket betyder att den
utvecklade teorin om funktionell fixering bekriftas empiriskt.

Beskrivningen av hur funktionell fixering anvints i redovisningslitteraturen
baseras pd studier genomforda inom Ashtons prissittningsparadigm. Det dr
viktigt att framhadlla att konceptet dven har anvints inom andra delar av re-
dovisningslitteraturen och pé andra sitt (se exempelvis Moon, 1990; Ver-
goossen, 1997), om in inte i samma utstrickning. Som framgitt av beskriv-
ningen finns det skillnader mellan funktionell fixering i psykologin och re-
dovisningslitteraturen. Om den psykologiska tillimpningen av funktionell fix-
ering applicerats i redovisningslitteraturen hade det inneburit att studier
genomforts av om redovisningsinformationen anvints pa ett sitt (till exem-
pel tor beslut om kommunala taxor) forhindrar att informationen anvinds
pa ett annat sitt (till exempel for beslut om fordelning av resurser till olika
verksamheter) (jamfor Ashton, 1976). Med undantag for ett fital studier (se
Barnes och Webb 1986; Moon, 1990) har funktionell fixering i redovisnings-
litteraturen inte anvints pa ett sidant sitt. En annan betydande skillnad ut-
gors av att i de psykologiska experimenten framstar ett objekts normala och
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onormala funktion ofta som sjilvklar — den normala funktionen for en box ir
exempelvis att forvara andra objekt snarare dn att anvindas som en ljusstake.
Inom redovisningen ir det diremot inte lika tydligt vad som &dr normalt och
onormalt nir olika redovisningsprinciper och/eller redovisningsmetoder ir
moijliga att tillimpa. Det dr exempelvis svart att avgdra om det ir (o)normalt
med sjilvkostnaden eller rorliga kostnader, linjir avskrivning eller regressiv av-
skrivning eller ndgot annat val dir olika alternativ dr mojliga. Ytterligare en
omstindighet utgors av att experimenten inom psykologin direkt dterkopp-
lar huruvida problemet har losts. I experimentet dir tvd snoren skulle knytas
ihop var det exempelvis uppenbart att problemet hade blivit 16st i samma
stund som snorena knots samman. Inom redovisningen ir en lika tydlig ater-
koppling inte mojlig eftersom det sillan finns en enkel eller sjilvklar [6sning
p4 ett problem som prissittning av en produkt (se dock Arunachalam och
Beck (2002) som arbetat med viss form av dterkoppling). En skillnad utgors
ocksd av att det inom psykologin dr personers formdga att anvinda samma 0b-
Jekt i olika situationer tor att 16sa ett problem som studeras medan studierna
inom redovisningen behandlar hur personer anvinder olzka redovisningsin-
Sformation i likartade situationer. En del forskare har ansett att skillnaderna dr
av sddan omfattning att begreppet funktionell fixering inte ansets relevant att
anvinda. Istillet har begreppet ”datafixering” anvints (se Wilner och Blom-
berg, 1986; Murray, 1991). Men samtidigt som det forda resonemanget pa-
visar skillnader av olika slag finns grundliggande likheter, vilka medfor att
det dr betydelsefullt att vara bekant med funktionell fixering inom psykolo-
gin nir den modifierade varianten av funktionell fixering i redovisningslitte-
raturen tillimpas. Den grundliggande logiken om att funktionell fixering i
vissa situationer har negativ inverkan péd personers agerande dr nimligen lik-
artad. Fixeringen leder inom de utvecklade teorierna inom psykologin och i
redovisningen till en begrinsad forstielse av situationen vilket foranleder ett
agerande som inte anses vara relevant. Funktionell fixering dr dirfor associe-
rat med icke relevant beteende inom bidde psykologi och redovisning.

Anviindare med varierande kunskaper

Med tanke pd resonemangen som Ijiri med flera (1966) forde om att det ér
personer som inte forstir redovisning tillrickligt vil som ir benigna att bli
funktionellt fixerade dr det begrinsat med uppmirksamhet som har riktats
mot betydelsen av anvindarnas karaktiristika. Diskussionen om anvindarna
som forts inom Ashtons prissittningsparadigm har som tidigare nimnts hu-
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vudsakligen handlat om problemen med att sirskilja bristande kunskaper och
ouppmirksamhet frin funktionell fixering eftersom inte tillrickligt kvalifice-
rade anvindare har anvints. Diskussionen har ocksa handlat om huruvida det
ir rimligt att masterstudenter i foretagsekonomi representerar chefer som fat-
tar beslut om prissittning av olika produkter — naturligtvis en central friga om
det inte finns mojlighet att studera de faktiska anvindarna.

Pastiendet fran Ijiri med flera (1966), om att det dr personer som inte for-
star redovisning tillrickligt vil som ir benigna att bli funktionellt fixerade, har
alltsa fitt begrinsad uppmirksamhet. Att denna omstindighet inte har be-
aktats dr en brist eftersom kunskaper i redovisning antas paverka, men fram-
forallt eftersom paverkan som forvintas inom psykologin skiljer sig frin den
inom redovisningen. Inom psykologin har pavisats att funktionell fixering
uppstar som en konsekvens av tidigare erfarenheter av ett objekt (se exem-
pelvis Ashcraft, 2002; Rayner och Clifton, 2002; Robertson, 2001). De ti-
digare erfarenheterna medfor att personer har svart att se en alternativ
anvindning av ett objekt 4n den funktion som tidigare var kind och betrak-
tas som normal. Tidigare anvindning av ett objekt leder sdledes till funktio-
nell fixering. Inom redovisningen ér antagandet det motsatta. Anvindare som
saknar redovisningskunskaper antas vara mer kinsliga for att bli funktionellt
fixerade vid redovisningens output och dirfor torhindra att beslutsprocessen
torindras i forhdllande till redovisningsprocessen. En anvindare med goda
redovisningskunskaper, sannolikt en konsekvens av tidigare erfarenheter
sdsom utbildning och anvindning i praktiken, antas diremot vara mindre be-
nigen att bli fixerad vid redovisningens output.

Slutradsfixering — problemets karna?

Inom redovisningslitteraturen har dven andra aspekter av fixering behandlats
i anslutning till att en organisations ekonomi och finanser kan beddémas pa
olika sitt. De ir inte direkt besliktade med funktionell fixering inom redo-
visningslitteraturen men har 4nda flera likhetsdrag. Fixering innebir en form
av lasning som betraktas leda till en begrinsad forstdelse f6r den ekonomiska
situationen. En sidan begrinsning utgors av en bedomning av den ekono-
miska situationen baserat pa den sista raden i resultatrikningen (arets resul-
tat), den sd kallade slutraden. Estes (1996) problematiserar den hir typen av
bedomning som han anser ir farlig om den fir en sidan dominerande still-
ning att mdnga beslut fattas utifrin hur de paverkar slutraden. Estes (ibid)
benimner fenomenet for slutradstyranni vilket beskrivs ha priglat den ame-

37



3. Olika former av fixering

rikanska foretagskulturen under 1900-talets senare del. Konsekvensen av att
slutraden tyranniserar organisationen och dess beslutsfattare ir att forstdelsen
tor tillstand och utveckling begrinsas, det finns inte lingre en forméga att
beakta andra konsekvenser dn de som mits och redovisas pd resultatrikning-
ens sista rad. Att det inom en foretagsledning finns ett tydligt fokus pd att ge-
nerera ekonomiska vinster och dirmed mojliggora avkastning pa satsat kapital
ir inte forvinande, utan utgor kirnan for dagens niringsverksamhet. Reso-
nemangen rorande slutradstyranni skall dirfor betraktas som en forklaring
till varfor det fattas beslut som bidrar till forbittringar av det finansiella re-
sultatet men som 1 manga andra avseenden medfor negativa konsekvenser.

Lee (1974) problematiserar ocksi slutradens betydelse men har en nigot
sndvare ansats. Medan Estes (1996) menar att konsekvenser av slutradsty-
ranni dr ett i det nirmaste cyniskt beslutsfattande dir allt annat dn slutraden
saknar betydelse uppehiller sig Lee (1974) vid att problematisera resultat-
rikningens roll och orimligheten i att en verksamhet sammanfattas och be-
doms utifran en enda siffra. Fixeringen vid slutraden innebir att en enda siffra
blir ett mitt pa framgang eller misslyckande med konsekvensen att fordjupade
analyser uteblir. En likartad forklaring har lanserats av Orrbeck (1998) som
utvecklade ett resonemang om att kommunpolitiker drabbats av slutradsfix-
ering. Observationen som foranledde resonemanget var att kommunpolitiker
visade ett stort intresse for betalningsfloden och ett stort intresse for olika
former av verksamhetsrelaterade matt men sedan angav att resultatrikningen
var den viktigaste rapporten. Med slutradsfixering avsigs att den sista raden
i resultatrikningen hade tillskrivits en sidan betydelse att uppmirksamheten
drogs frin helheten. Konsekvensen blev att kommunpolitikernas forstielse
tor den ekonomiska situationen begrinsades.

Slutraden i offentlig verksamhet

Resonemangen som forts om slutraden baseras huvudsakligen pa forhéllan-
dena for privata verksamheter och det finns som bekant i vissa avseenden
stora och grundliggande skillnader mellan privat och offentlig verksamhet.
En central skillnad dskadliggors genom det 6verskidliga méilmedelresone-
manget. I sin allra enklaste form ir maler med privat verksamhet att generera
avkastning pd satsat kapital och medlet for att uppnd detta att bedriva nigon
form av verksamhet. For offentlig verksamhet ér forhillandena de motsatta,
dir dr madlet att bedriva verksamhet och medlet resurser i form av skattein-
tikter, avgifter och statsbidrag. Dessa skillnader innebir att resultatrikningen
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och dess poster fir olika funktioner. I privat sektor blir resultatrikningen ett
sjalvklart métt pa framgang vilket principiellt sett inte giller for offentlig sek-
tor. For offentlig verksamhet finns nimligen ingen tydlig koppling mellan in-
tikter (ersittning for utforda prestationer) och kostnader (resurser som
forbrukats for att utfora prestationen) eftersom intikterna ofta foregir kost-
naderna. De huvudsakliga intikterna utgors av skatteintikter, resurser som er-
hills fore det att forvintade prestationer i form av kommunal service har
utforts. Med redovisningsterminologi handlar det om en omvind matchning.
For privata verksamheter handlar det diremot vanligtvis om traditionell
matchning dir kostnaderna foregar intikterna och dirmed finns ocksd en
tydligare koppling mellan prestation och resurstforbrukning.

De redovisade skillnaderna innebir att drets resultat i offentlig sektor per
definition inte behdver beskriva verksamhetens effektivitet. Nir verksamhe-
tens intikter, som skatteintikter, foregir kostnaderna med konsekvensen att
intikter och kostnader dr 16st kopplade till varandra behover ett overskott
inte betyda att verksamheten bedrivits pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt.
Det skulle till exempel kunna hivdas att ett betydande overskott innebir att
invdnarna overbeskattats alternativt tillhandahallits en for ldg kvalitet pd den
kommunala servicen. Giller det omvinda, det vill siga att underskott redo-
visas, skulle det kunna tolkas som att kvaliteten pd den kommunala servicen
varit for hog eller att invanarna betalat for lag skatt. De berorda skillnaderna
mellan privat och offentlig verksamhet medfor att en sidan slutradstyranni
som Estes (1996) beskriver, dir det handlar om en begrinsad forstaelse for
hela verksamheten, knappast kan férekomma i kommunsektorn, utan fokus
pd slutraden kan medfora en tolkning som begrinsar forstielsen for den eko-
nomiska situationen. Det handlar di om fixering vid en post som blir ett ut-
tryck for huruvida kommunen har starka eller svaga finanser.

Fixerade anvdndare - syfte och hypoteser

Syftet med foreliggande studien har varit att ta reda pd om kommunpolitiker
ir fixerade vid resultatrikningens slutrad nir redovisningsinformation an-
vinds och om forekomsten av fixering varierar beroende pa kommunpoliti-
kernas redovisningskunskaper. Redan pa forhand star det naturligtvis klart
att kommunpolitiker i minga avseenden ér en heterogen anvindargrupp (se
Giljam med flera, 2010), men visar det sig att det finns betydande skillnader
ir det knappast dndamadlsenligt att betrakta kommunpolitiker som en samlad
anvindargrupp, dtminstone inte utifrin en redovisares perspektiv.
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Baserat p4 tidigare fort resonemang kan hypoteser formuleras med avse-
ende pa att fixering férekommer och dirmed péverkar kommunpolitikernas
tolkning av redovisningsinformation. Som tidigare nimnts handlar det inte
om funktionell fixering som konceptet tidigare har anvints inom psykologin
eller i redovisningslitteraturen, utan om att en post i den tillhandahallna re-
dovisningsinformationen tillskrivs en sidan betydelse att uppmirksamheten
dras fran helheten med konsekvensen att forstdelsen for den ekonomiska si-
tuationen begrinsas. De tidigare dtergivna resonemangen illustrerar att re-
sultatrikningens slutrad tillskrivs en stor betydelse och det finns ddrmed
grund for att formulera foljande hypotes:

H1: Kommunpolitiker dr fixerade vid vesultatvikningens slutrad nir de
anvinder vedovisningsinformation.

Utifrdn resonemangen som Ijiri med flera (1966) forde, om att det ér an-
vindare som inte forstar redovisningen vil som var benigna att bli funktio-
nellt fixerade, dr ett rimligt antagande att kommunpolitikernas kunskaper i
redovisning paverkar huruvida de ir fixerade vid resultatrikningens slutrad.
Resonemanget leder fram till den andra hypotesen:

H2: Fixeringen vid vesultatvikningens slutrad dv mer framtridande
bland kommunpolitiker med begrinsade kunskaper i vedovisning.

En i sammanhanget timligen central omstindighet utgors av hur kunskaper
i redovisning definieras. Att mita kommunpolitikernas faktiska redovis-
ningskunskaper liter sig svirligen goras och dirfor har tre omstindigheter
utgjort en approximation for dessa kunskaper. Att kunskaperna i redovisning
pdverkas av tiden som fortroendevald édr sannolikt. En person som varit po-
litiskt aktiv under en lingre period har vid upprepade tillfillen deltagit i bud-
getprocess, diskuterat bokslut och andra ekonomirelaterade frigor — och
dirigenom haft mojlighet att utveckla kunskaper i redovisning. Antal man-
datperioder kan dirfor vara av betydelse for kommunpolitikernas redovis-
ningskunskaper och i forlingningen paverka hur redovisningsinformationen
tolkas. En uppdelning har gjorts i tre grupper; deltagare som varit aktiva firre
in tvd mandatperioder, mellan tvd och fyra mandatperioder samt fyra eller
fler mandatperioder. Kommunpolitikernas redovisningskunskaper kan dven
paverkas av i vilken utstrickning de ir involverade i budgetprocess, diskussion
av bokslut och andra ekonomirelaterade fragor. Ett rimligt antagande ir att
det politiska uppdraget paverkar utrymme for deltagande och forberedelser
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i arbetet med de angivna frigorna. En heltidspolitiker borde i storre ut-
strickning siledes haft mojlighet att utveckla kunskaper i redovisning in del-
tids- och fritidspolitiker. Samma ordning borde dven gilla mellan deltids- och
fritidspolitiker. En uppdelning har gjorts mellan heltidspolitiker, deltidspoli-
tiker och fritidspolitiker for att undersoka om nagra skillnader foreligger nir
redovisningsinformation anvinds. Utover erfarenhet och politiskt uppdrag,
dir antagandet ér att praktiskt arbete med ekonomirelaterade frigor bidrar till
att utveckla redovisningskunskaperna, kan dven teoretiska erfarenheter som
genererats av utbildning ha betydelse for redovisningskunskaperna, i det hir
fallet definierat som utbildning pa gymnasial eller eftergymnasial nivd med
inriktning mot ekonomi. Det innebir en uppdelning i tvd grupper — en grupp
av politiker som genomfért en ekonomiutbildning och en grupp som inte
genomfort en ekonomiutbildning.

Eftersom redovisningsinformationen antas piverka anvindarnas beteende
medfor det att anvindarna som ir fixerade vid resultatrikningens slutrad inte
handlar pa ett relevant sitt vilket fir konsekvenser for kommunpolitikernas
prioriteringar, beslut och andra bedomningar. For att préva de formulerade
hypoteserna, och ta reda pa om slutradsfixering férekommer nir kommun-
politiker anvinder redovisningsinformation, har ett experiment genomforts.
Experimentet beskrivs i sin helhet i det foljande kapitlet.
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4. Metod - ett redovisnings-
experiment

Metoden som har tillimpats for att prova de formulerade hypoteserna ir vad
Campbell och Stanley (1963) benidmner ett riktigt experiment (true experi-
ment), en benimning som anvinds for att markera att det verkligen handlar
om ett experiment. I det foljande aterfinns en redogorelse av det genom-
forda experimentet och de olika val som gjorts. Inledningsvis dterfinns nigra
allminna noteringar rorande experiment som metod. Direfter redogors for
motiven till att ett experiment genomforts och avslutningsvis beskrivs desig-
nen av det genomforda experimentet.

Experiment som metod - ndgra viktiga noteringar

Grunden for ett riktigt experiment utgors av att en behandling sitts iging (av
undersokaren sjilv eller ndgon annan utsedd person) och att effekterna av
behandlingen observeras. Uttryckt pd ett mer tekniskt vis handlar det om att
forindra, eller manipulera som det ibland benimns péd experimentsprik, en
oberoende variabel och undersoka effekterna pd en beroende variabel. Yt-
terligare nigra omstindigheter karaktiriserar ett riktigt experiment. Soder-
lund (2010 sidan 23) menar att foljande omstindigheter dr utmirkande:

Ett [riktigt] expeviment innebiv att individer allokeras siumpmissigt
till olika grupper, vilka fir olika behandlingar, och sedan jimfors grup-
pernas veaktioner efter behandlingen.

Som framgdr av det atergivna citatet maste det finnas minst tva grupper; en
kontroll och en experimentgrupp. Indelningen i olika grupper mojliggor att
grupperna kan behandlas pa olika sitt och att effekterna av de olika behand-
lingarna kan jimforas. Behandlingen som sitts igdng avser som tidigare nimnts
endast en eller ett fital variabler medan allt annat ir ofoérindrat. Dirigenom
ir det mojligt att observera den oberoende variabelns effekt pa den beroende
variabeln. Den slumpmiissiga allokeringen av deltagare till experimentets olika
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grupper ir den andra omstindigheten och ett villkor for att kunna tillimpa en
del statistiska analyser, men framforallt ett villkor for att olika grupper skall
betraktas som jimforbara. En slumpmissig allokering innebir nimligen att
alla deltagare i experimentet har lika stor mojlighet att placeras i experimen-
tets olika grupper och grupperna antas dirfor vara jimforbara.

Beskrivningen av vad som utgor ett riktigt experiment illustrerar logiken
som den valda metoden vilar pd och samtidigt ocksi dess komparativa fordel;
att det finns en hog intern validitet. Eftersom det endast ir ett fital variabler
som studeras dt gangen, dir det dr en eller ett fital oberoende variabler som
manipuleras och vanligtvis en beroende variabel som observeras, finns moj-
lighet att kontrollera situationen. Ett riktigt experiment betraktas darfor vara
en metod vars styrka ligger i att studera och pdvisa kausala samband (se ex-
empelvis Babbie, 2007; Maxwell och Delaney, 2003; Soderlund, 2010). Det
ir darfor grundliggande att det dr manipuleringen av den oberoende varia-
beln som péverkar den beroende variabeln och inte nidgra andra oberoende
variabler som ligger utanfor experimentets kontroll. Nir det gjorts kan upp-
mirksamheten riktas mot den externa validiteten, det vill siga i vilken ut-
strickning experimentet liknar férhillandena i en verklig situation (veal world
settings) och i forlingningen vilka mojligheter som finnas att generalisera re-
sultatet. Men innan den interna validiteten dr tillfredstillande finns det alltsa
inget att generalisera (Campbell, 1957).

En utveckling av den grundliggande definitionen av extern validitet dter-
finns i Swieringa och Weick (1982) som skiljer mellan att deltagarna ir en-
gagerade och tar experimentet pd allvar (experimental realism) och att
experimentet paminner om en verklig situation utantor laboratoriemiljon
(mundane realism). Eftersom alla forskare strivar efter att skapa en situation
dir deltagarna dr engagerade och tar experimentet pa allvar, utgors den
grundliggande avvigningen mellan om experiment huvudsakligen designas
for att kontrollera experimentsituationen (fokus p4 intern validitet) eller for
att likna en verklig situation utanfor laboratoriemiljon (fokus pd mundane
realism). Swieringa och Weick (1982) menar nimligen att hybrider mellan de
tva inriktningarna skapar en otydlighet, dir 6kade inslag av verklighetsfor-
ankring i ett artificiellt experiment kan skapa en sidan komplexitet att inter-
aktionen mellan olika variabler doljs (se dven Libby med flera, 2002) och
okade artificiella inslag i ett experiment som liknar en verklig situation kan for-
hindra utvecklingen av teoretiska forklaringar. Uppmaningen ér att problem
som det finns begrinsade kunskaper om bor studeras med verklighetsliknande
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experiment och problem som det finns utforliga kunskaper om bor studeras
med artificiella experiment (Swieringa och Weick, 1982 sidan 85). Resone-
manget vilar pd antagandet att problem som det finns utforliga kunskaper
om borde det ocksa finnas mer avancerade och komplexa teorier om, medan
det omvinda antas gilla for omrdden dir kunskaperna idr begrinsade. Genom
att arbeta med verklighetsliknande experiment kan teorier utvecklas och forst
direfter dr det relevant att reducera komplexiteten, det vill siga tillféra mer
artificiella inslag i experimenten, och dirigenom isolera variabler som moj-
liggor att teorin kan provas. Inom experimentlitteraturen finns det siledes
starka argument for att genomféra experiment som inte piminner om en
verklig situation, en omstindighet som metodens kritiker ser som en allvar-
lig brist (se Soderlund (2010 sidan 205 och framit) samt Pedhazur och
Schmelkin (1991 sidan 251 och framdt) for en sammanfattning av sidan kri-
tik). Utover nimnda fordelar med okade artificiella inslag forefaller en del av
forskarna som arbetar med experiment vara av uppfattningen att kritikerna
overdriver betydelsen av en verklig situation. Weick (1965 sidan 245) kom-
menterar exempelvis frigan om artificiella experiment pa foljande sitt: ”(...)
subjects do not leave their binses at the door.” En uppfattning 4r alltsa att delta-
garna inte antas bryta sina vanor och monster bara for att de gir in i ett rum
och deltar i ett experiment, som inte liknar en verklig situation.

Det forda resonemanget illustrerar att det i experimentlitteraturen inte all-
tid anses vara relevant att experiment avspeglar en verklig situation. Den 6ver-
ordnade frigan om intern och extern validitet har d4ven behandlats. Dirutover
har ett resonemang forts for att klargora vad som karaktiriserar ett riktigt ex-
periment. Fortsittningsvis anvinds emellertid benimningen experiment dven
om det dr just ett riktigt experiment som avses. I det foljande redogors for
motiven till att genomfora ett experiment liksom hur de inledningsvis be-
skrivna fraigorna har behandlats i experimentet.

Det genomforda experimentet

The human actor does not react to an environment, he enacts it. (...) we
know what we’ve done only after we’ve done it. Only by doing is it possible

Sfor us to discover what we have done.
Weick (1969 sidan 64)

Nir metoden experiment anvinds har studien allt som ofta en deduktiv an-
sats dir det handlar om att prova teori (Soderlund, 2010). S& har det ocksa
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varit i foreliggande studie, dven om det inte ensidigt handlat om préva den
teoretiska referensramen for att bidra till att utveckla teorin. Utan en viktig
del har utgjorts av om den teoretiska referensramen kan forklara kommun-
politikers anvindning av redovisningsinformation. Dirigenom har ambitio-
nen varit att foreliggande studie skall bidra med kunskaper om kommun-
politikernas anvindning av redovisningsinformation.

Den deduktiva ansatsen innebir att den tidigare forskningen om kom-
munpolitikers anvindning av och uppfattningar om redovisningsinformation
varit timligen central. Tidigare forskning har baserats pa personliga inter-
vjuer och enkitundersokningar dir kommunpolitikerna angivit hur informa-
tionen anvinds och vad som anses vara viktigt och mindre viktigt. P4 sd sitt
har betydelsefulla kunskaper utvunnits, men samtidigt ir resultaten som fram-
halls i oversikten av tidigare forskning emellandt motsigelsefulla och darfor
svartolkade. Av detta foljer att fler och metodmissigt annorlunda studier ér
motiverade vilka kan komplettera tidigare forskningsresultat.

Ett annat motiv till valet att genomfora ett experiment var mojligheten att
reducera situationens komplexitet och dirigenom klarligga hur redovis-
ningsinformationen (oberoende variabel) paverkar kommunpolitikernas be-
doémning av en kommuns ekonomiska situation (beroende variabel). Jimfort
med filtstudier finns det i laboratoriemiljon majlighet att reducera kom-
plexiteten och dirigenom frigora variabler som kan vara svira att finga i en
naturlig miljo (jimfor Libby med flera, 2002 sidan 796). Sirskilt nir resul-
taten fran tidigare forskning, som en konsekvens av den komplexitet som
rdder, ibland varit motsigelsefulla men ocksd dirfor att tidigare forskning
visar att kommunpolitiker tycker att det dr svirt med kommunal ekonomi
och redovisning. Det senare dr en omstindighet som bland annat tagit sig ut-
tryck i begreppsforvirring (se Orrbeck, 1998). Omstindigheterna forefaller
ha bidragit till svarigheter att tolka kommunpolitikernas berittelser om hur
de anvinder redovisningsinformation. Genom att lita kommunpolitikerna
gora en bedomning av den ekonomiska situationen i olika kommuner istil-
let t6r att lita dem beritta om hur de brukar gora nir redovisningsinforma-
tionen tolkas, kan det beskrivna problemet undvikas. Omstindigheten utgor
ett tredje och tillika 6verordnat argument for valet att genomfora ett experi-
ment — for precis som det inledningsvis dtergivna citatet anger reagerar per-
soner inte pa omgivningen utan bidrar till att medskapa (enact) den. Det ir
dirfor mojligt att veta forst efter att vi handlat (Weick, 1969). Och i ett expe-
riment kommer kommunpolitikerna att handla och det blir dd mojligt att veta.
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Experimentets design

Experimentet har genomforts i tre steg. Som framgér av den grafiska illust-
rationen i figur 2 var samtliga deltagare i experimentet samlade, direfter foljde
det forsta steget i experimentet som bestod av att deltagarna slumpmiissigt al-
lokerades till tvd olika grupper, en experimentgrupp och en kontrollgrupp
(observera att benimningen anvinds for att tydliggora att grupperna fitt
olika behandling och inget annat). Det som avses med slumpmissig alloke-
ring dr att nir uppgiften i experimentet delades ut till deltagarna, fanns tva va-
rianter av experimentet, vilka hade sorterats sd att de aterkom varannan ging.
Direfter delades experimentet ut.

I det andra steget erholl experiment- och kontrollgruppen identisk redo-
visningsinformation for en kommun i form av en resultat- och en balansrik-
ning. Utifran informationen skulle den ekonomiska situationen i kommunen
bedoémas pad en onumrerad grafisk skala (Unnumbered Graphic Scale)? dir
den ena dndan angav svag ekonomisk situation och den andra stark ekono-
misk situation. Kommunpolitikerna uppmanades dven att motivera den re-
dovisade bedomningen i en 6ppen friga. Steget utgjorde ett fortest for att
sikerstilla att den slumpmissiga allokeringen faktiskt skapat tva rimligt jim-
forbara grupper. Jimforelserna sker alltsi mellan experiment- och kontroll-
grupp, det vill siga en sd kallad mellangruppsdesign (between-subjects
design).

Experiment- Samma Olika
grupp information information
Samtliga jmf jmf
deltagare
Kontroll- Samma Olika
grupp information information
I I I
Steg 1: Slump- Steg 2: Fortest Steg 3: Eftertest

massig allokering
Figur 2. Design av experimentet

2) Grafiska skalor ir ett alternativ till den ofta anvinda Likertskalan. Den onumrerade grafiska skalan som an-
vints i foreliggande studie utgors av en kontinuerlig linje mellan tvd motsatser, i det hir fallet pd en tio cen-
timeter lang linje dir ena dndan angav svag finansiell situation och den andra stark finansiell situation.
Deltagarna i experimentet ombads bedoma den finansiella situationen genom att placera ett kryss pi den kon-
tinuerliga linjen. Bedomningen klassificerades direfter genom att i millimeter mita avstindet frin dndan som
angav svag finansiell situation och krysset.
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I det tredje steget erholl deltagarna redovisningsinformation for en annan
kommun dir den ekonomiska situationen skulle bedémas pd samma sitt som
tidigare, men nu varierade informationen i experiment- och kontrollgrupp.
Jimforelser gjordes direfter for att klarligga hur den olikartade redovis-
ningsinformationen (oberoende variabel) piverkade kommunpolitikernas be-
démning av den ekonomiska situationen (beroende variabel). Variationerna
fanns i resultatrikningen medan balansrikningen fortsatt var identisk i expe-
riment- och kontrollgrupp. Som framgar av tabell 2 bestod skillnaderna i re-
sultatrikningen av verksamhetens kostnader och uppgick till 20 mbkr.
Skillnaderna medfor att “resultatet fore extraordinira poster” i experiment-
gruppen var minus 10 mkr och i kontrollgruppen var plus 10 mkr. I experi-
mentgruppen dir resultatet fore extraordinira poster var negativt aterfanns
en extraordinir intikt som uppgick till 18,5 mkr. ”Arets resultat” blev dir-
med plus 8,5 mkr. I kontrollgruppen, dir resultatet fore extraordinira pos-
ter var positivt, dterfanns en extraordinir kostnad pé 18,5 mkr och ”arets
resultat” blev dirmed minus 8,5 mkr3.

Experiment-  Kontroll-
grupp grupp

Verksamhetens intakter 270,0 270,0
Verksamhetens kostnader -1585,5 -1565,5
Avskrivningar -71,5 -71,5
Verksamhetens nettokostnader -1387,0 -1367,0
Skatteintdkter 1244,5 1244,5
Kommunalekonomisk utjamning 127,5 127,5
Finansiella intakter 11,3 11,3
Finansiella kostnader -6,4 -6,4
Resultat fore extraordinara poster -10,0 10,0
Extraordinara intakter 18,5 0,0
Extraordinara kostnader 0,0 -18,5
Arets resultat 8,5 -8,5

Tabell 2. Resultatrikningar i eftertestet

3) Enligt den gillande rekommendationen frin Ridet fér kommunal redovisning (RKR), normgivaren inom
det kommunala omridet, skall en post klassificeras som extraordinir om (1) hindelsen eller transaktionen
som ger upphov till posten saknar ett tydligt ssamband med den ordinarie verksamheten, (2) ir av sidan typ
att den inte kan forvintas intriffa ofta eller regelbundet och (3) uppgir till ett visentligt belopp (Rekom-
mendation 3.1)
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I enlighet med tidigare formulerade hypoteser om att slutradsfixering rider
antogs experimentgruppen som erholl ett positivt resultat bedoma den eko-
nomiska situationen som starkare dn kontrollgruppen som erholl ett negativt
resultat. Forekomsten av extraordinira poster antogs sdledes inte paverka be-
doémningen av den ekonomiska situationen eftersom deltagarna ir fixerade vid
resultatrikningens slutrad.

Mer om designen — motiv till valen

Studien handlar om kommunpolitikers anvindning av redovisningsinforma-
tion. Det var dirfor viktigt att anvinda deltagare i experimentet som liknar
denna anvindargrupp (jamfor Libby med flera, 2002 sidan 802). For att und-
vika problematiken kring huruvida deltagarna innehar nédvindiga attribut
for att kunna representera en sirskild grupp har deltagarna utgjorts av den
grupp som studien handlar om, det vill siga kommunpolitiker. En annan vik-
tigt utgangspunkt vid designen av experimentet var att skapa ett verkligt fall
utan att gora avkall pa den interna validiteten i experimentet. Det var ange-
liget eftersom studien inte endast handlar om att préva teori utan dven om
att ta reda pd om det finns ndgon redovisningsinformation som kommunpo-
litikerna tillskriver en sidan betydelse att forstielsen for den ekonomiska si-
tuationen begrinsas (jimfor Swieringa och Weick, 1982). For att skapa ett
verklighetstroget fall med rimliga relationer mellan de olika posterna togs ut-
gingspunkten vid konstruktionen av redovisningsinformationen i rikenska-
per for tvd medelstora vistsvenska kommuner. Direfter dndrades riken-
skaperna for att anpassas till studiens syfte. Redovisningsuppgifterna ir sale-
des fiktiva. For att klargora detta, och undvika att nigon av politikerna sedan
tidigare var bekant med kommunerna i friga och dirfor baserade bedom-
ningen pa for givet tagna forestillningar om finanserna istillet for att studera
redovisningsinformationen, anvindes tvd fiktiva kommunnamn. En atgird
for att skapa ett realistiskt fall var att experimentet genomfordes i samband
med ordinarie fullmiktigesammantriden, vilket innebar att laboratoriet for-
des till deltagarna istillet for att deltagarna fordes till laboratoriet*.
Redovisningsinformationen som utgjorde underlaget f6r bedomningen av

4) Det ir centralt att klargora vad som konstituerar ett laboratoricexperiment eftersom benimningen ibland
tenderar att vilseleda. Weick (1965 sidan 199) definierar laboratorieexperiment pé foljande sitt: ”(...) a labo-
ratory experiment is not defined in terms of a particular setting. Instead, this label identifies any situation in
which the experimenter can determine the treatments to which groups will be exposed, in what order, and at
what time.” Benimningen laboratorium avser siledes inte var experimentet fysiskt sitt genomforts utan att det
funnits mojlighet att kontrollera vissa omstindigheter.

48



4. Metod - ett redovisningsexperiment

den ekonomiska situationen begrinsades, som tidigare nimnts, till resultat-
och balansrikning. Det var en konsekvens av att komplexiteten i experimen-
tet behovde reduceras (minska antalet variabler). Att finansieringsanalys —
och dirigenom uppgifter om investeringar — samt skattesatsen utelimnats dr
framforallt en konsekvens av tidigare forskning som visat att kommunpoliti-
kerna framforallt tillskriver de bokforingsmaissiga rapporterna stort informa-
tionsvirde (Brorstrom med flera, 1995; Johansson, 1990).

Det ir avslutningsvis virt att kommentera designen av det genomforda ex-
perimentet i relation till andra experiment. Det genomforda experimentet
liknar tvd klassiska experiment. I grunden édr det genomforda experimentet li-
kartat en design med endast ett eftertest och kontrollgrupp (posttest-only con-
trol group design) (Campbell och Stanley, 1963 sidorna 25-26) eftersom det
ir jamforelsen mellan experiment- och kontrollgrupp som fokuseras, en s
kallad mellangruppsdesign (between-subjects design). Samtidigt forutsitter en
sddan design att den slumpmissiga allokeringen skapar tva jamforbara grup-
per med den naturliga foljden att ett fortest inte dr ndodvindigt att genom-
fora. Det genomforda experimentet bestir emellertid av ett fortest och
pdminner till viss del didrfér om en design med for- och eftertest med kon-
trollgrupp (pretest-posttest control group design) (Campbell och Stanley, 1963
sidorna 13-16). En betydande avvikelse forekommer i det hir fallet och det
handlar om att for- och eftertest inte ir jamforbara eftersom bedomningen
avser tva olika kommuner. Jimforelsen som fokuseras dr som tidigare nimnts
den mellan kontroll- och experimentgrupp. Det finns flera olika anledningar
till valet av design och att inget av de klassiska experimenten genomfordes
utan modifiering. En design med endast ett eftertest och kontrollgrupp for-
utsitter att grupperna, som en foljd av den slumpmissiga allokeringen, ir
jaimforbara. Men precis som Soderlund (2010 sidorna 51-55) for ett reso-
nemang om har den slumpmassiga allokeringen inte alltid avsedd effekt. Det
kan dirfor vara av betydelse att sikerstilla att grupperna verkligen ér jamfor-
bara, sirskilt i foreliggande studie eftersom resultaten fran tidigare forskning
pévisat att kommunpolitikernas kunskaper om redovisning varierar. Samti-
digt var designen med for- och eftertest med kontrollgrupp — vilken forut-
sdtter att kontrollgruppen tilldelas samma redovisningsinformation i for- och
eftertestet for att mojliggora jimforelser — inte heller mojlig att genomfora.
Det beror pa valet att lita verkliga beslutsfattare delta i experimentet vilket
medforde en tydlig tidsram och att for- och eftertest dirfér behovde ge-
nomforas med ett kort mellanrum. Det hade, som det benimns pa experi-
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mentsprak, dirfor inte varit mojligt att vilseleda deltagarna. Med det avses att
deltagarna i experimentets kontrollgrupp skulle ha insett att de bedémde den
ekonomiska situationen baserat pd samma redovisningsinformation. Efter-
som den oberoende variabeln identifierats skulle jamforelsen mellan for- och
eftertest for kontrollgruppen bli oanvindbar. Tillvigagangssittet dr emeller-
tid inte odelat positivt eftersom fortest och kontroll av jimforbarhet mellan
olika grupper samtidigt innebir en risk att paverka agerandet i eftertestet. I
foreliggande studie ansigs betydelsen av att sikerstilla jimforbarhet mellan
grupperna emellertid 6verviga risken att fortestet paverkade kommunpoliti-
kernas agerande.

Det praktiska - deltagare, urval och tillvidgagdngssditt

Parallellt med arbetet att designa experimentet pigick aktiviteter for att kunna
genomfora experimentet med kommunpolitiker, det vill siga den grupp av
anvindare som faktiskt studeras. En annan utgingspunkt var att ett urval
skulle uppnés som gjorde det mojligt att prova hypotesen avseende att kom-
munpolitiker med begrinsade kunskaper i redovisning ir mer benigna att bli
fixerade vid slutraden nir redovisningsinformation anvinds. For att kunna
gora det fordrades ett urval av kommunpolitiker med olikartade politiska
uppdrag (heltids-, deltids- eller fritidspolitiker), erfarenhet (antal ar) och for-
mell utbildning (ekonomiutbildning eller ¢j), vilket var i enlighet med vad
som pd forhand antogs utgora en rimlig approximation for kunskaper i re-
dovisning. Genomforandet av experimentet i en storre organisation och i en
mindre organisation antogs skapa sidana forutsittningar.

Nista steg utgjordes av att en informell kontakt etablerades med foretri-
dare for Marks kommun (den mindre organisationen) och Vistra Gota-
landsregionen (den storre organisationen). Det ansags vara ett iandamalsenligt
urval eftersom det redan pé forhand stod klart att fullmiktigeférsamlingen i
Vistra Gotalandsregionen utgjordes av flertalet heltids- och deltidspolitiker
medan fullmiktigeforsamlingen i Marks kommun huvudsakligen utgjordes
av fritidspolitiker. Dirigenom skulle den efterstrivade variationen i urvalet
kunna uppnis. Vid den informella kontakten framkom att kontaktpersonen
i bada fallen stillde sig positiv till att genomfora ett redovisningsexperiment
i respektive fullmiktigeforsamling. Direfter 6versindes en formell forfrigan
brevledes till ordforande i respektive fullmiktigeforsamling. Kort efter den
formella forfrigan medgavs mojlighet att genomfora experimentet samtidigt
som tid och plats bestimdes.
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Vil pd plats i respektive fullmiktigeférsamling® informerade forfattaren till
denna rapport tillsammans med en senior kollega vid Kommunforskning i
Viistsverige (KFi) kortfattat om pagdende redovisningsforskning och om ex-
perimentet som skulle genomforas. Fullmiktigeledamoterna informerades
ocksd om att de skulle bedoma respektive kommuns ekonomiska situation
efter att ha bildat sig en uppfattning om respektive kommuns ekonomiska
styrkor och svagheter. Informationen aterfanns dven skriftligen i det material
som delades ut. Efter informationen om forutsittningarna delades experi-
mentet ut. Deltagarna hade fem minuter pa sig att genomfora uppgiften.
Nigra tog lingre tid i ansprak och andra tog kortare tid men nigra storre
skillnader handlade det inte om.

5) Bada experimenten genomfordes under varen 2009. Experimentet i Marks kommun genomfordes i sam-
band med fullmiktigesammantridet 2009-06-23 och experimentet i Vistra Gotalandsregionen genomfordes
i samband med fullmiktigesammantridet 2009-03-31. Sammantaget deltog 149 ledaméter fordelat pd 110
frin Vistra Gotalandsregionen och 39 frin Marks kommun. Det innebir att samtliga av ledaméterna som
deltog vid fullmiktigesammantridet inte genomforde experimentet utan att nigra valde at limna efter det att
den formella delen av sammantridet avslutats. T Marks kommun var deltagarfrekvensen 77 procent (39 av 51
ledamoter) och i Vistra Gotalandsregionen var den 74 procent (110 av 149 ledaméter). Eftersom samtliga
ledaméter inte deltog vid respektive sammantride framstir bortfallet som mer omfattade dn vad det i sjilva
verket var.
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5. Resultatredovisning

I det foljande redovisas resultatet frain det genomfoérda experimentet. Soder-
lund (2010 sidorna 172-173) beskriver denna del av forskningsprocessen
som en mekanisk procedur eftersom det har utvecklats en stark konvention
med avseende pd hur >(...) undersokare bor vilja, utfora, avrapportera och
kommentera (...)” testerna av formulerade hypoteser. Aven Cohen (1994)
talar om tillvigagingssittet i termer av att det dr mekaniskt, men benimner
det for en mekanisk ritual. Att i resultatredovisningen forhilla sig till den ri-
dande konventionen, likvil som kritiken mot konventionen, dr dirfor centralt.
Nigra grundliggande bestindsdelar i konventionen och kritiken mot kon-
ventionen behandlas inledningsvis och utgor grunden for redovisningen av
resultatet som direfter foljer.

Konventionen och dess kritiker

Tillvigagingssittet efter att ett experiment genomforts dr som tidigare
nimnts ett starkt institutionaliserat forfarande. Resultatet av konventionen
finns samlad i ett antal beslutsscheman som redogor for vilka statistiska test
som bor utforas (se exempelvis Soderlund, 2010 sidan 174). Valet av statis-
tiskt test avgors av antalet grupper i experimentet och skaltyp for reaktions-
variabeln, vilket i foreliggande fall 4r det samma som den beroende variabeln.
I foreliggande fall bestod experimentet av tvd grupper (en experiment- och
en kontrollgrupp) och skaltypen som anvindes for att mita reaktionsvariabeln
(bedomningen av den ekonomiska situationen) var kvotskala. Konventionen
rekommenderar dd att ett t test tillimpas. Nir jimforelser genomfordes efter
uppdelning i olika grupper for att prova hypotesen om att kunskaper i redo-
visning har betydelse, var det fler dn tvd grupper men fortsatt samma skaltyp
tor reaktionsvariabeln. Hir rekommenderar konventionen variansanalys
(ANOVA).

Det statistiska testet, oavsett vilket test konventionen rekommenderar, an-
vinds for att préva den si kallade nollhypotesen. Ar p-virdet statistiskt sig-
nifikant pa den valda signifikansnivin betyder det att nollhypotesen skall
forkastas. Om p-virdet diremot inte ér statistiskt signifikant pa den valda sig-
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nifikansnivan gir det inte att utesluta att de uppvisade skillnaderna dr orsakade
av slumpen; nollhypotesen kan dirfor inte torkastas. Det betyder emellertid
inte att nollhypotesen har bekriftats, utan det enda som gér att konstatera dr
att nollhypotesen inte gir att forkasta. Denna omstindighet har varit féremal
for kritik eftersom situationen ir svirtolkad och egentligen inte siger sirskilt
mycket (Cohen, 1990). I en senare publikation stricker sig Cohen (1994
sidan 997) till och med sa langt att han menar att det ir en omstindighet
som drivit fram felaktiga tolkningar av p-virdet, eftersom ”(...) it does not tell
us what we want to know, and we so much want to know what we want to know
that, out of desperation, we nevertheless believe that it does!”. Det som forskarna
girna skulle vilja veta dr sannolikheten for att nollhypotesen ir sann givet en
viss data eller sannolikheten for att forskningshypotesen ir sann, men det dr
som tidigare nimnts inte mojligt utan p-virdet beskriver sannolikheten for
den aktuella datan givet att nollhypotesen giller (se exempelvis Cohen, 1990;
Soderlund, 2010).

Vad behover dé goras? Enligt Cohen (1990, 1992, 1994), som dr en av de
mest framtridande kritikerna mot konventionen, finns det flera olika sitt att
begrinsa bristerna i Fishers modell med signifikanstest av nollhypoteser. Ett
torslag ir att utforligt redovisa och kommentera deskriptiv statistik och illu-
strera fordelningen grafiskt, ett annat att berikna och kommentera effekts-
torlek eftersom det skapar forutsittningar for att uttala sig om styrkan pa
skillnader mellan olika grupper. Strukturen for redovisningen av resultatet
frin det genomforda experimentet har piverkats av de tvd forslagen, men ir
i grund och botten anpassade till den rddande konventionen. Det betyder att
ttest respektive variansanalys (ANOVA) har anvints for att beridkna p-virden
och dirigenom prova om nollhypoteserna ir statistiskt signifikanta. Forfa-
randet har vidare kompletterats med relevant deskriptiv statistik, grafiska il-
lustrationer och beridkning av effektstorleken. Det senare har beridknats
genom Cohen’s 4 (Cohen, 1988).

Statistiska test av hypoteserna

Utgangspunkten for de statistiska testerna ir de formulerade hypoteserna
som aterfinns i studiens teoretiska referensram. For att kortfattat summera ti-
digare fort resonemang upprepas de formulerade hypoteserna (hir dtergivna
som nollhypoteser).

HO1: Kommunpolitiker dr inte fixerade vid vesultatrikningens siutrad
nir de anvinder vedovisningsinformation.
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HO2: Fixeringen vid vesultatvikningens slutrad dr inte mer framtri-
dande bland kommunpolitiker med begrinsade kunskaper i vedovisning.

De tvd hypoteserna har som tidigare nimnts prévats genom ett experiment
dir deltagarna har bedomt den ekonomiska situationen. I det forsta skedet,
i det sd kallade fortestet, erholl experiment- och kontrollgrupp samma redo-
visningsinformation for en kommun dir den ekonomiska situationen skulle
beddmas. Denna bedomning genomfordes for att sikerstilla att den slump-
miissiga allokeringen faktiskt skapat tva rimligt jimforbara grupper. Direfter
erholl experiment- och kontrollgrupp redovisningsinformation for en annan
kommun dir den ekonomiska situationen skulle bedémas pa samma sitt som
tidigare, men nu varierade redovisningsinformationen mellan grupperna.
Skillnaderna dterfanns i resultatrikningen och bestod som tidigare nimnts
av att experimentgruppen erholl en resultatrikning med extraordinira intik-
ter vilket medforde att resultatet blev positivt, medan kontrollgruppen erholl
en resultatrikning med extraordinira kostnader vilket medforde att resulta-
tet blev negativt. Jimforelser gjordes direfter for att klarligga hur den olik-
artade redovisningsinformationen (oberoende variabel) paverkade kommun-
politikernas bedomning av den ekonomiska situationen (beroende variabel).
Ett uttryck for att slutradsfixering rider och piverkar anvindningen och se-
dermera bedomningen av den ekonomiska situationen ér att experiment-
gruppen, ddr drets resultat var positivt, bedomer den ekonomiska situationen
som starkare 4n kontrollgruppen, dir drets resultat var negativt. En sddan an-
vindning innebir alltsd att hidnsyn inte tas till extraordinira poster eftersom
bedomningen ensidigt baseras p4 slutraden.

I det foljande presenteras och kommenteras resultatet frin uppgifterna. En
uppdelning har gjorts mellan de tva hypoteserna. Forst presenteras resultatet
avseende hypotesen om att kommunpolitiker (inte) ir fixerade vid resultat-
rikningens slutrad nir de tolkar redovisningsinformation. Direfter presente-
ras resultatet frin den andra hypotesen om att fixeringen vid resultatrik-
ningens slutrad (inte) dr mer framtridande bland kommunpolitiker med be-
grinsade kunskaper i redovisning. Det innebir att experimenten som genom-
torts 1 Marks kommun och i Vistra Gotalandsregionen slagits samman och
analyserats som ett enda experiment. Motivet till att analysera materialet pa
detta sitt dr relaterat till den andra hypotesen om att anvindningen av redo-
visningsinformation ér kopplad till individuella skillnader (redovisningskun-
skaper). Det ir alltsa skillnaderna mellan deltagare som fokuseras istillet for
organisatorisk tillhérighet. Men en sidan utgingspunkt hade en enskild ana-
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lys av respektive experiment inte haft betydelse, eftersom skillnaderna som ob-
serverats hade betraktats som en konsekvens av individuella olikheter for del-
tagarna.

Slutradsfixering i praktiken?

Redovisningen av de genomforda statistiska testerna och den deskriptiva sta-
tistiken dterfinns i tabell 3 pé nista sida. Som framgdr av tabellen var det 149
kommunpolitiker som genomforde experimentet fordelat pa 74 i experiment-
gruppen och 75 i kontrollgruppen. I den forsta uppgiften, dir den ekono-
miska situationen beddémdes baserad pd samma redovisningsinformation,
redovisar grupperna olika bedomningar. Medelvirdet for bedomningen av den
ekonomiska styrkan dr hogre i kontrollgruppen (5,127) dn i experimentgrup-
pen (5,576). Notera emellertid att skillnaderna inte ir statistiskt signifikanta (P
>.05), det vill siga det dr inte mojligt att utesluta att det dr slumpen som for-
anlett skillnaderna mellan experiment- och kontrollgrupp, och att det ir en
liten styrka pa skillnaderna i de observerade medelvirdena (4 0,24)¢. Mot bak-
grund av detta framstir de tva grupperna som rimligt jimforbara. Fortsitt-
ningsvis riktas uppmirksamheten mot den andra delen av experimentet.

I den andra uppgiften handlade det dterigen om att bedoma den ekono-
miska situationen i en kommun, men nu utifrin varierande redovisningsin-
formation. Eftersom slutradsfixering antas péverka bedomningen ir hypote-
sen att experimentgruppen, som erholl en resultatrikning som slutade med
positivt resultat, bedomer den ekonomiska situationen som starkare in kon-
trollgruppen, som erholl en resultatrikning som slutade med negativt resul-
tat. I ”nollifierad” form blir hypotesen att det inte finns nigra skillnader
avseende bedomningen av den ekonomiska situationen. Redan vid en forsta
anblick star det klart att det inte dr mojligt att forkasta den formulerade noll-
hypotesen. For att den formulerade nollhypotesen skall kunna forkastas nir
ett ensidigt t test genomfors maste medelvirdena skilja sig i den riktning som
angivits i nollhypotesen och si ir inte fallet. Kontrollgruppen (4,376) be-
doémde att den ekonomiska situationen var starkare dn experimentgruppen
(4,142). Dessutom var styrkan pd de observerade skillnaderna mellan grup-
perna nistan negligerbar (4 0,12), det vill siga experimentbehandlingen hade
en begrinsad betydelse.

6) Cohens d dr definierat som skillnaden mellan tvd medelvirden dividerat med den poolade standardavvi-
kelsen (se formeln nedan) och blir ett métt p4 skillnadernas styrka. Cohen (1988) betraktar ett 4 som upp-

gdr till 0,8 som en stor skillnad, 0,5 som en mediumstor skillnad och 0,2 som en liten skillnad. Mittet blir i
det hir fallet ett uttryck tor experimentbehandlingens styrka.

d- X=X

Spooled
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Bedémningen av den ekonomiska situationen, baserad pa samma information

N Medel-  Standard-
varde avvikelse t Sig.(2-tailed) d
Experimentgrupp 74 5,127 1,854
Kontrollgrupp 75 5,576 1,908
Totalt 149 5,353 1,889 1,456 0,147 0,24

Bedémningen av den ekonomiska situationen, baserad pa olika information

N Medel-  Standard-
varde avvikelse t Sig. (2-tailed) d
Experimentgrupp 74 4,142 1,987
Kontrollgrupp 75 4,376 1,996
Totalt 149 4,259 1,988 0,717 0,237 0,12

Tabell 3. Resultatsammanstillning HO1

Kommentar: Expevimentgruppen erhill en resultatvikning (se tabell 2) med
extraordingra intikter och positivt vesultat medan kontrollgruppen erhill en
resultatvikning med extraordinira kostnader och negativt resultat.

Det empiriska materialet frin experimentet begrinsas som tidigare nimnts
inte endast till virderingen av den ekonomiska situationen, utan det fanns
iven en Oppen fraga dir deltagarna uppmanades att motivera bedomning-
arna som redovisades avseende de tvd kommunernas ekonomiska situation.
Av de 149 kommunpolitikerna som deltog i experimentet besvarade 97 den
Oppna fragan, det vill siga knappt tva tredjedelar. Svaren har klassificerats ut-
ifrin om de ir kopplade till resultat- och/eller balansrikning. I nagra fall var
kommentaren av sidan karaktir att den var svdr att relatera till ndgon av de
ckonomiska rapporterna. Dessa kommentarer har klassificerats som generella.
Som framgdr av tabell 4 var det vanligast att bedomningen baserades pa en
blandning av poster frdn resultat- och balansrikningen. I ett antal fall var be-
domningen emellertid endast baserad pa information som aterfinns i en eko-
nomisk rapport och i nigra f fall var kommentarerna generella och dirfor
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inte mojliga att relatera till nigon ekonomisk rapport (exempelvis ”har koll
pd liget” och kommunerna reder sig”).

Frekvens Procent

Resultat- och balansrakning 50 52
Balansrakning 22 23
Resultatrakning 21 22
Generella 4 4
Totalt 97 100

Tabell 4. Klassificering utifran finansiella rapporter

Ytterligare ett sitt att klassificera anvindningen och den gjorda bedémningen
ir utifrdn enskilda poster i resultat- och balansrikning. Aven om flera av kom-
mentarerna i den 6ppna frigan var mojliga att relatera till en av de finansiella
rapporterna (exempelvis ”stark resultatrikning” och ”stark balansrikning”)
ir alla inte mojliga att relatera till en enskild post. Utifrin kommentarerna
som var mojliga att klassificera pa ett sidant sitt framgar att deltagarna fram-
torallt baserat bedomningarna pd sex poster. Viktigast ansdgs arets resultat
vara. Ett antal politiker hinvisade ocksd explicit till extraordinira poster. Po-
litikerna som kommenterade de extraordinira posterna var tydliga med att
detta dr poster av engangskaraktir och att det hade betydelse vid bedom-
ningen av den ekonomiska situationen. Utéver de nimnda posterna var det
inga andra i resultatrikningen som nimndes i mer in undantagsfall, utan res-
terande poster idr sidana som dterfinns i balansrikningen.

Frekvens Procent

Arets resultat 50 52
Skulder 44 45
Tillgangar 24 25
Eget kapital 24 25
Pensionsforpliktelser inom linjen 19 20
Extraordindra poster 17 18

Tabell 5. Klassificering utifran olika poster

Balansrikningens viktigaste post och den nist viktigaste posten totalt sett var
skulder. Ett flertal deltagare hinvisade ocksa till ansvarstorbindelsen inom
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linjen. Ansvarstorbindelsen ingdr enligt gillande lagstiftning inte som en post
i balansrikningen men kan som en fo6ljd av att posten avspeglar framtida dta-
ganden kopplas till rapporten. Aven tillgingar och eget kapital var av bety-
delse. Notera emellertid att skuldposterna angavs som ett motiv till den
gjorda bedédmningen av nistan mer dn dubbelt s minga.

Olika anvdindare, olika bedémningar?

Den andra nollhypotesen handlade om att kommunpolitiker med begrin-
sade kunskaper i redovisning inte dr mer benigna att bli fixerade vid resul-
tatrikningens slutrad. Som tidigare nimnts gir det svirligen att finga
deltagarnas faktiska kunskaper i redovisning och istillet har erfarenhet (tid
som kommunpolitiker), politiskt uppdrag (fritids-, deltids- eller heltidspoli-
tiker) och formell utbildning (ekonomiutbildning eller ingen ekonomiut-
bildning) utgjort en approximation fér dessa kunskaper.

Grupp

ERFARENHET Kvadrat- Frihets-  Genomsnittliga F Sig.
summor grader  kvadratsummor

Mellan grupperna 27,099 5 5,420 1,392 0,231

Inom grupperna 548,983 141 3,893

Totalt 576,081

POLITISKT UPPDRAG  Kvadrat- Frihets-  Genomsnittliga F Sig.
summor grader  kvadratsummor

Mellan grupperna 10,460 5 2,092 0,522 0,760

Inom grupperna 565,621 141 4,011

Totalt 576,081 146

EKONOMIUTBILDNING Kvadrat- Frihets-  Genomsnittliga F Sig.
summor grader  kvadratsummor

Mellan grupperna 4,816 3 1,605 0,399 0,754

Inom grupperna 571,264 142 4,023

Totalt 576,079 145

Tabell 6. Resultatsammanstillning Hq2

Det visade sig inte finnas nagot entydigt monster vad giller de tre omstin-
digheterna, det idr alltsd inte som sd att heltidspolitiker utgors av de som varit
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aktiva under lingst tid eller att fritidspolitikerna utgors av de som varit aktiva
under kortast tid, for att nimna ndgra exempel. Med anledning av detta har
deltagarnas bedomning av den ekonomiska situationen redovisats utifrin en
uppdelning i erfarenhet, politiskt uppdrag och utbildning. Denna indelning
skapar skillnader mellan experiment- och kontrollgrupp, men som framgdr av
tabell 6 idr inga av skillnaderna statistiskt signifikanta (P >.05), vilket betyder
att det inte dr mojligt att utesluta att det dr slumpen som foranlett skillna-
derna. Den formulerade nollhypotesen om att fixeringen vid resultatrik-
ningens slutrad inte dr mer framtridande bland kommunpolitiker med be-
grinsade kunskaper i redovisning gar enligt konventionen dirmed inte att
forkasta. Betraktas resultatet istillet utifrin styrkan pd de uppvisade skillna-
derna dr det till viss del en annan bild som framtrider. Olikheterna mellan hur
experiment- och kontrollgrupp bedémer den ekonomiska situationen redo-
visas enskilt utifrdn erfarenhet, politiskt uppdrag och utbildning.

Uppdelningen utifran antal mandatperioder visar att kommunpolitikerna
som varit aktiva kortare tid 4n tvd mandatperioder, mellan tvd och fyra man-
datperioder samt fyra eller fler mandatperioder bedémer den ekonomiska si-
tuationen p4 olikartade sitt. Som framgar av diagram 1 bedémer experiment-
gruppen, som erholl en resultatrikning med positivt resultat och extraordi-
nira intikter, i ndgra fall att den ekonomiska situationen ir starkare dn kon-
trollgruppen, som erholl en resultatrikning med negativt resultat och extra-
ordinira kostnader. Denna skillnad dterfinns bland kommunpolitikerna som
varit verksamma i firre dn tvd mandatperioder och som varit verksamma mel-
lan tvd till fyra mandatperioder. Det kan synas vara smd skillnader, men ir
som framgér utav berikningarna av Cohens 4 (se appendix) skillnader som
inte dr negligerbara. Skillnaderna tyder pa att extraordinira poster inte har be-
aktats och att tolkningen till stor del baserats pa resultatrikningens slutrad.
For kommunpolitikerna som varit aktiva i fler dn fyra mandatperioder giller
det omvinda forhallandet; dir bedomer kontrollgruppen att den ekonomiska
situationen dr starkare dn experimentgruppen. Det dr en mediumstor skillnad
(4 0,54) och experimentbehandlingen har siledes betydelse. De innebir att
erfarna kommunpolitikerna tar hinsyn till férekomsten av extraordinira pos-
ter medan det for kommunpolitikerna med mindre erfarenhet framforallt dr
viktigt vad som redovisas pa resultatrikningens slutrad.
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Diagram 1. Uppdelning utifrin erfarenhet

Uppdelningen utifran politiskt uppdrag ir, som framgdr av diagram 2, en
annan omstindighet som skapar skillnader. Notera emellertid att experi-
mentgruppen (positivt resultat som en foljd av extraordinira intikter) aldrig
beddmer att den ekonomiska situationen r starkare dn kontrollgruppen (ne-
gativt resultat som en foljd av extraordinira kostnader). Ett positivt resultat
bedoms per automatik alltsd inte som bittre 4n ett negativt resultat, vilket
tyder pd att forekomsten av extraordinira poster piverkat tolkningen. De
mest framtridande skillnaderna férekommer for heltidspolitiker och denna
skillnad nirmar sig riktmirket for vad som utgor en stor skillnad (4 0,72).
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Diagram 2. Uppdelning utifrin politiskt uppdrag
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Aven uppdelningen utifrin utbildning skapar en del skillnader avseende hur
den ekonomiska situationen bedoms. Som framgér av diagram 3 bedomde
deltagarna i kontrollgruppen som saknar ekonomiutbildning att den ekono-
miska situationen var svagare in de som genomfort en ekonomiutbildning.
Det tyder pa att de extraordinira kostnaderna paverkat deltatagarna med eko-
nomiutbildning i storre utstrickning dn de utan en sidan utbildning. I ex-
perimentgruppen framtrider diremot i princip inga skillnader.
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Diagram 3. Uppdelning utifrin ekonomiutbildning

Sammantaget betyder det att skillnaderna mellan bedémningen av den eko-
nomiska situationen ir storre mellan dem som har genomfort en ekonomi-
utbildning dn dem som saknar en sidan utbildning. Deltagarna utan eko-
nomiutbildning ir alltsd mer benigna att basera bedomningen pa resultat-
rikningens slutrad och bortse frin extraordinira poster. Notera att det ror sig
om sma skillnader i bida fallen.
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6. Diskussion

I det hir kapitlet diskuteras resultatet och omstindigheter inom experimen-
tet som kan ha paverkat resultatet. Forst inriktas diskussionen mot slutradens
betydelse for kommunpolitikernas bedomning av den ekonomiska situatio-
nen. Direfter dterfinns ndgra reflektioner utifrin sammanstillningen av den
Oppna frigan i experimentet, dir deltagarna ombads motivera den bedom-
ning som gjorts av den ekonomiska situationen.

Tolkning av resultatet - nagra utgangspunkter

Ingen av de formulerade nollhypoteserna om slutradsfixering visade sig vara
statistiskt signifikanta (P >.05). Den ortodoxa tolkningen av utfallet innebir
att det varken dr mojligt att bekrifta eller forkasta nollhypoteserna om att
kommunpolitiker zzze dr fixerade vid resultatrikningens slutrad, utan det enda
man kan konstatera ir att nollhypoteserna inte gar att forkasta. Ett alternativ
till denna ortodoxa tolkning dterfinns i S6derlund (2010 sidorna 182-184)
som i sina resonemang kring problematiken bland annat hinvisar till Berk
och Brewer (1978) vilka betraktar en icke signifikant nollhypotes som ett
tentativt antagande som far undersokas i framtida studier. Denna liberala tolk-
ning, som ir ett avsteg frin konventionen, utgor ett alternativ och innebir att
utfallet av experimentet bor tolkas som att slutradsfixering inte forekommer,
men med forbehillet att slutsatsen dr tentativ och att det i framtiden bor ge-
nomforas experiment for att prova om slutsatsen kvarstar. Att upprepa expe-
riment fyller ddrigenom en viktig funktion — och det giller egentligen inte
endast icke signifikanta nollhypoteser, utan dven signifikanta nollhypoteser
eftersom det ir forst efter ett antal genomforda experiment som visar att en
viss behandling ger en viss effekt som det dr rimligt att fundera pd i vilken ut-
strickning det dr mojligt att generalisera resultaten (Campbell, 1957).

For att kunna tolka experimentet och redovisa slutsatser ir det enligt den
ortodoxa tolkningen ett krav att nollhypotesen ir signifikant medan den mer
liberala tolkningen innebir att tentativa slutsatser kan dras trots att nollhy-
potesen inte ir signifikant. En annan betydelsefull aspekt utgors av att det
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finns kontroll 6ver variablerna inom experimentet, det som pa experiments-
prik benimns intern validitet. Det finns ett flertal hot mot den interna vali-
diteten som sedan linge ir kinda (Campbell och Stanley, 1963), men hoten
varierar beroende pd vilken experimentdesign som tillimpas. I foreliggande
studie utgors hoten huvudsakligen av den oberoende variabeln (redovis-
ningsinformationen) och reaktionsvariabeln, vilken i det hir fallet 4r samma
som den beroende variabeln (bedémning av den ekonomiska situationen).
Niégra andra alternativ dn att anvinda bedomningen av den ekonomiska si-
tuationen som reaktionsvariabel framstod inte som rimliga och 6vervigdes
dirfor aldrig. Ett antal olika alternativ har diremot 6vervigts rorande hur re-
sultatrikningarna skulle manipuleras for att prova férekomsten av slutrads-
fixering. Tanken med den valda utformningen utgick frin antagandet att om
slutradsfixering férekommer, si bedoms den ekonomiska situationen som
starkare om resultatet ir positivt om dn resultatet dr negativt, detta oavsett om
extraordinira poster forekommer. Det dr alltsa av underordnad betydelse om
det positiva resultatet eller det negativa resultatet dr en konsekvens av extra-
ordinira intikter eller kostnader. Det samma giller skillnaderna som ater-
finns mellan resultatrikningens slutrad i experiment- och kontrollgruppen
vilka dr forhédllandevis sma. Det dr mojligt att mer patagliga skillnader paver-
kat deltagarnas bedomning av den ekonomiska situationen i storre utstrick-
ning. Ett annat hot mot den interna validiteten utgors av experimentets
design med for- och eftermitning med kontrollgrupp, men dir de tvd mit-
tillfillena inte dr direkt jimforbara. Det finns nimligen en risk att deltagarna
pédverkats av formitningen. Mojligtvis hade en mer traditionell design med ef-
tertest och kontrollgrupp (posttest-only control group design) (Campbell och
Stanley, 1963 sidorna 25-26) medfort ett annorlunda resultat. Som tidigare
redogjorts for ansags fordelarna med att genomfora ett fortest som inte gick
att jimfora med eftertestet emellertid 6verviga nackdelarna (se avsnitt ”Mer
om designen — motiv till valen” for utforligare resonemang). Det forda re-
sonemanget illustrerar siledes att det finns flera olika omstindigheter inom
experimentet som kan ha bidragit till att paverka utfallet. Det ir centralt att
uppmirksamma dessa omstindigheter men det idr ocksd angeliget att disku-
tera resultatet — dven fast de observerade skillnaderna inte ér statistiskt signifi-
kanta. Det finns nimligen ett flertal olika trender och tendenser som kan
ligga till grund for fortsatta studier.
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Slutradens betydelse

Nollhypotesen att kommunpolitiker znte dr fixerade vid resultatrikningens
slutrad nir de tolkar redovisningsinformation (HO1) var som tidigare nimnts
inte mojlig att forkasta. Det framgick egentligen redan nir den deskriptiva sta-
tistiken tolkades eftersom deltagarna i kontrollgruppen (resultatrikning med
extraordinira kostnader och negativt resultat) bedomde att den ekonomiska
situationen var starkare in deltagarna i experimentgruppen (resultatrikning
med extraordinira intikter och positivt resultat). Resultatrikningens slutrad
var alltsd inte av sidan betydelse att den ensamt pdverkade bedomningen av
den ekonomiska situationen, utan det dr uppenbart att de extraordinira pos-
terna hade betydelse for bedomningen. Det 6verordnade resultatet fran ex-
perimentet tyder alltsd pa, for att ansluta sig till Berk och Brewers (1978)
liberala syn pa tolkningen av en icke signifikant nollhypotes, att nigon slut-
radsfixering inte forekommer i den meningen att kommunpolitikernas for-
stdelse for den ekonomiska informationen begrinsas och att den ekonomiska
situationen virderas utifrin en enda siffra.

Den andra nollhypotesen utgor en precisering av den forsta och anger att
fixeringen vid resultatrikningens slutrad inte dr mer framtridande bland kom-
munpolitiker med begrinsade kunskaper i redovisning (H02). Eftersom det
inte fanns ndgra statistiskt signifikanta skillnader mellan experiment- och kon-
trollgruppen var det inte heller mojligt att férkasta denna nollhypotes. Néigra
statistiskt signifikanta skillnader framtrider inte heller nir en uppdelning
gjorts utifrdn erfarenhet och politiskt uppdrag — omstindigheter som antas
pdverka anvindarnas redovisningskunskaper. Diremot ér styrkan pd skillna-
derna mediumstor, vilket ind4 tyder pé att kunskaperna i redovisning har be-
tydelse for tolkning och bedémning.

Kommunpolitikerna med lang erfarenhet bedémde situationen med ett
negativt resultat som ir en f6ljd av extraordinira kostnader (kontrollgrupp)
som en ekonomiskt sett starkare situation dn nir resultatet dr positivt som en
foljd av extraordinira intikter (experimentgrupp). Denna bedomning gor
inte kommunpolitikerna med kortare erfarenhet, utan situationen med posi-
tivt resultat bedoms som en ekonomiskt sett starkare situation. Kommunpo-
litikerna med ling erfarenhet bedémer den ekonomiska situationen pa ett
visentligt annorlunda sitt in de med kortare erfarenhet. Medan experiment-
och kontrollgrupp for kommunpolitikerna med lang erfarenhet skiljer sig ét
pad ett sadant sitt att det tydligt framgdr att de extraordinira posterna haft
betydelse for bedomningen gér kommunpolitikerna med kortare erfarenhet
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en bedomning som tyder pd att det framforallt dr slutraden som ir viktig.
Aven uppdelningen utifrin politiskt uppdrag visar att slutraden tillskrivs olika
betydelse. I det hir fallet bedoms det positiva resultatet (experimentgrupp)
emellertid aldrig som en ekonomiskt sett starkare situation dn nir resultatet
ir negativt (kontrollgrupp). Olikheterna utgors istillet av att heltidspoliti-
kerna i experiment- och kontrollgrupp skiljer sig dt i storre utstrickning dn
deltids- och fritidspolitikerna. Skillnaderna som framtrider visar siledes att
slutraden har olika betydelse framforallt beroende pd kommunpolitikernas
erfarenhet men dven beroende pa det politiska uppdraget.

Pratet i fokus

Ett sdtt att tolka utfallet av experimentet dr som tidigare nimnts att slutrads-
fixering inte forekommer. Det betyder att extraordinira poster haft betydelse
for deltagarnas bedomning. Diremot ir det inte mojligt att finga om nédgra
andra poster haft en sirskild betydelse pd annat sitt in genom den dppna fri-
gan. Att anvinda den Oppna frigan innebir ett avsteg frin den grundlig-
gande tanken om att i experiment studera handling (Swieringa och Weick,
1982). Samtidigt kan ett avsteg frin principen bidra till att komplettera bil-
den av kommunpolitikernas anvindningsmonster och ligga till grund for ten-
tativa slutsatser som kan provas i framtida experiment. I det foljande
diskuteras resultatet av den 6ppna frigan i experimentet dir kommunpoliti-
kerna motiverade bedomningen av den ekonomiska situationen.

Till att borja med ir det viktigt att notera att alla som deltog i experimen-
tet inte valde att besvara den 6ppna frigan. Ett antal av deltagarna motive-
rade emellertid den redovisade bedomningen. Sammanstillningen av dessa
svar visar att fler 4n varannan deltagare motiverade bedomningen av den eko-
nomiska situationen genom att hinvisa till poster frin bidde resultat- och ba-
lansrikningen, medan 6vriga deltagare endast hinvisade till en finansiell
rapport eller limnade en allmint héillen kommentar som inte var mojlig att
relatera till ndgon av de finansiella rapporterna. Ett antal kommunpolitiker ba-
serade (enligt de redovisade motiven) alltsd bedomningen av den finansiella
situationen pé sivil resultatorienterade, tillgingsorienterade som skuldori-
enterade poster medan andra endast baserade bedémningen pa ett fital pos-
ter. Att det skulle foreligga nigon form av fixering for kommunpolitikerna
som baserar beddmningen p4 ett fatal poster ir siledes en mojlighet. Det an-
tyder dven sammanstillningen dir svaren relaterades till enskilda poster i de
finansiella rapporterna. Den viktigaste posten i resultatrikningen var arets re-
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sultat som fler dn varannan deltagare explicit hinvisade till. Samtidigt kan det
mojligtvis uppfattas som férvinande att inte fler explicit hinvisar till drets re-
sultat. Inte minst mot bakgrund av lagens krav pa ekonomi i balans som
borde bidra till att resultatbegreppet fokuseras. Kanske 4r det experimentets
konstruktion, dir kommunpolitikerna tagit stillning till den ekonomiska si-
tuationen baserat pd resultat- och balansrikningen for ett enskilt dr, som bi-
dragit till att forflytta fokus frin resultatbegreppet till balansrikningens poster
som fingar det ackumulerade resultatet. Utover arets resultat var det ytterli-
gare en post i resultatrikningen som var ett aterkommande motiv. Det var ex-
traordinira intikter eller kostnader vilket knappt en femtedel av deltagarna
explicit hinvisade till. Svaren kan synas motsigelsefulla eftersom det som ti-
digare nimnts dr uppenbart att de extraordinira posterna paverkat bedom-
ningen av den ekonomiska situationen i storre utstrickning dn sd.

Utover posterna i resultatrikningen redovisades ett flertal olika poster i ba-
lansrikningen som motiv till den redovisade bedémningen. Det finns alltsd
en skillnad mellan hur de finansiella rapporterna anvinds; deltagarna hinvi-
sar till fler poster i balansrikningen in i resultatrikningen. I resultatrikningen
dr det drets resultat och extraordinira poster som ir dterkommande och i ba-
lansrikningen dr det skulder, tillgidngar, eget kapital och ansvarstorbindelsen.
Resultatrikningens konstruktion medfor att rapportens utfall sammanfattas
i en enskild post. Det dr dirfor logiskt att drets resultat, eller slutraden som
posten emellandt bendmns i studien, har stor betydelse istillet for ndgon av
de andra posterna i resultatrikningen. Likvil som det kan betraktas som en
tordel med en tydlig saldopost kan det ocksd betraktas som en nackdel om an-
vindarna bortser frin resultatrikningens ovriga perspektiv. Att kommunpo-
litikernas intresse for balansrikningens poster inte ir avgrinsade till ett fatal
poster gar dterigen att forklaras utifran rapportens konstruktion, som till skill-
nad fran resultatrikningen inte har en lika tydlig saldopost.

Balansrakningens tva sidor

Det beskrivna intresset for de olika posterna i resultat- och balansrikning ir
som tidigare nimnts logiskt eftersom det kan forklaras av respektive rapports
konstruktion. En nirmare granskning av vilka poster som deltagarna hinvi-
sat till, nidr de motiverat bedomningen av den ekonomiska situationen, avvi-
ker i viss mén frin vad som kan forklaras av respektive rapports konstruktion
utan dr snarare relaterat till de enskilda posternas egenskaper. Deltagarna upp-
visar nimligen ett varierande intresse for balansrikningens tvd sidor; nistan
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varannan deltagare refererade till skulder medan endast var fjirde deltagare
refererade till tillgdngar. Dessutom hinvisade var fjirde deltagare till eget ka-
pital — dven det en post som tekniskt sett utgor en skuld. Ett sitt att forstd po-
litikernas intresse for balansrikningens skuldsida dr att utgd frin de
grundliggande fraigorna om vad som ir en skuld och vad som ir en tillging.

Tillgdngar utan virde?

Tillgingar dr precis som alla andra poster i redovisningen en konstruktion.
Regler har over tid utvecklats och etablerats for att bestimma vilka ekono-
miska resurser som skall definieras som en tillgang och dirmed aktiveras i ba-
lansrikningen. Redovisningsteoretikern Kam (1990) tar i sina resonemang
rorande vad som konstituerar en tillging utgingspunkt i den Amerikanska
standardsittaren Financial Accounting Standards Boards (FASB) arbete. Ett
resonemang fors rorande tillgangar och en problematisering sker av FASB:s
definition. Resonemanget och problematiseringen ligger till grund for fol-
jande definition av en tillging.

Assets ave economic veconrses, which ave capable of providing future eco-
nomic benefits, obtained ov controlled by a particular entity as a rvesult
of past transactions or event.

Kam (ibid sidan 104)

Idealt betraktas alltsd vara att en tillgdng definieras som en ekonomisk resurs
vilken kan generera en ekonomisk fordel i framtiden. Dirut6ver skall den
ckonomiska resursen vara anskaffad eller kontrollerad av redovisningsenheten
och vara resultatet av en historisk transaktion eller hindelse. Forhéllandena
giller for privat sektor men dr dven tillimpbar for offentlig sektor som en
toljd av den vida definitionen, men med skillnaden att den framtida ekono-
miska fordelen for ett privat foretag utgors av vinster medan den framtida
ekonomiska fordelen for en offentlig organisation kan beskrivas i termer av
servicepotential.

Enligt Kams (ibid sidan 107) uppfattning kan den grundliggande defini-
tionen av en tillging utvecklas genom att tillfora ett fjirde krav. Kravet dr ut-
bytbarhet och forindrar bilden radikalt for offentlig sektor. Alla kommunala
tillgangar gdr nimligen inte att silja; dels dirfor att de dr specifikt utformade
tor den kommunala verksamheten och dirfor saknar virde for organisationer
med annan typ av verksamhet, dels dirfor att den kommunala verksamheten
vanligtvis dr i behov av tillgdngarna for att kunna bedriva verksamhet. Att en
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del tillgingar aldrig kops och siljs pa en marknad medfor att tillgingarnas
virde huvudsakligen forblir en hypotetisk friga. En annan konsekvens ir att
det skapar svirigheter att virdera tillgiangar till verkligt virde (marknads-
virde). Det dr en av anledningarna till att de kommunala tillgangarna virde-
ras utifrin historiska anskaffningsvirden men det dr dven ett uttryck for
torsiktighetsprincipens starka stillning i kommunal redovisning (Brorstréom
och Falkman, 2001). Att tillgingarna virderas utifrin historiska anskaft-
ningsvirden medfor att det finns dolda virden och dirmed en diskrepans
mellan bokfort virde och faktiskt virde. Tolkningen som gjorts i tidigare stu-
dier dr att det 4r den nimnda diskrepansen som leder till att balansrikning-
ens skuldsida blir ointressant (Orrbeck, 1998; Johansson, 1990). Nigot stod
tor denna forklaring dterfinns emellertid inte i det empiriska materialet i stu-
dierna, dtminstone inte i den form som det presenterats i rapporterna. Be-
traktat utifran kriteriet utbytbarhet toreligger dessutom tveksamheter rérande
om marknadsvirdering av tillgdngarna skulle bidra till att 6ka balansrikning-
ens informationsvirde. Oavsett hur tillgingarna virderas kvarstir nimligen
omstindigheten att det dr en hypotetisk friga eftersom de allra flesta till-
gangar i balansrikningen inte dr mojliga att silja. Samtidigt som det utveck-
lade resonemanget utgor en alternativ forklaring till det svaga intresset for
balansrikningen tillgangssida sker forindringar i kommunsektorn som inne-
bir att virdet pa tillgingarna framover kanske inte kommer att utgora en hy-
potetisk friga. Med privatisering och konkurrens foljer nimligen en
annorlunda situation dir tillgdngarna som behovs for att producera service till
kommuninvanare och brukare kanske inte lingre behover dgas av kommuner.
Sdrskilt om kommunerna framéver inte kommer vara utférare av kommunal
service i lika stor utstrickning som tidigare.

Ointresset for balansrikningens tillgingssida dr grundat i att det inte finns
en fungerande marknad som innebir att tillgingar kan realiseras snarare in
att virderingen av tillgingarna inte visar det verkliga virdet. Aven pa annat
hall i redovisningslitteraturen har inneborden av tillgingar i offentlig sektor
problematiserats. Mautz (1988) stiller exempelvis frigan om det verkligen ir
relevant att betrakta monument eller infrastruktur som en tillging eftersom
de ibland foranleder ett utflode av resurser snarare in ett inflode. Aven Pal-
lot (1997; 2001) och Lapsley med flera (2010) vicker frigan om tillgangar
av olika slag i offentlig sektor och den problematiken som foljer av att en
bokforingsmissig modell anvinds som ir starkt inspirerad av redovisningen
i privat sektor. Foreliggande studie visar att de redovisade tillgingarna for
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kommunpolitiker endast till viss del anses utgora ett relevant underlag for
beddomning av en ekonomisk situation. Det medfor i forlingningen ocksa att
posten eget kapital begrinsas. Eget kapital dr som bekant differensen mellan
tillgangar och skulder men forlorar sitt informationsvirde om en av posterna
inte anses vara relevant. Det betyder att skuldposterna, som ir relaterade till
externa aktorer, kvarstir som posterna med hogst informationsvirde i ba-
lansrikningen.

Skuldfixering?

Skulderna utgor enligt deltagarna i experimentet en viktig del nir den eko-
nomiska situationen bedéms. Nagon nirmare precision avseende vad delta-
garna menar med skulder var i flera fall svdr att uppna. Alla kommentarer
som ir relaterade till poster pa balansrikningens skuldsida, férutom eget ka-
pital, har dirfor klassificerats som skulder. Det har alltsa inte varit mojligt att
finga om det handlar om ling- och/eller kortfristiga skulder dven om det
kan ha betydelse. Den enda dtskillnaden som varit maojlig att gora dr den mel-
lan skulder i balansrikningen och pensionsforpliktelserna inom linjen. Nis-
tan varannan deltagare hinvisade till skulderna i balansrikningen och knappt
var femte hinvisade till pensionstorpliktelser inom linjen. Precis som tidigare
gjorts med tillgingar kan utgangspunkten tas i vad som konstituerar posten
och dirigenom skapa forstielse for det stora intresset som kommunpoliti-
kerna uppvisar for balansrikningens skuldsida.

Med utgingspunkt tagen i FASB:s ramverk konstaterar Kam (1990 sidan
111) att en skuld innebir en forpliktelse att i framtiden forflytta tillgingar
till en annan enhet eller forse en annan enhet med tjinster. Forpliktelsen skall
vara resultatet av en historisk transaktion eller hindelse. En forpliktelse som
uppfyller kraven klassificeras som en skuld och redovisas i balansrikningen
till verkligt virde. Skulden innebir att det dr (dtminstone) tva aktorer invol-
verade; en lintagare och en langivare eller en leverantér och en kund. Situa-
tionerna skapar en tydlighet och ett ansvarstorhallande eftersom fordran
niagon ging i framtiden forfaller till betalning enligt det bokforda virdet. Di-
rigenom blir skulderna, till skillnad fran tillgdngarna, en hogst reell post. En
annan aspekt av skuldfinansiering ir att det medfor en risk, bade vad giller
(re)finansiering och rintor. Lig skuldsittning skulle dirmed kunna vara ett
uttryck for en strivan efter att minimera risktagandet. Fokuseringen skulle
dven kunna forklaras av att det dr mojligt att utova ekonomisk styrning utifran
skulder genom att utforma mal avseende investeringsvolym och sjilvfinan-
sieringsgrad av investeringar.
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Frigan ir vilken betydelse den starka fokuseringen pd balansrikningens
skuldsida har nir den ekonomiska situationen bedoms. Kanske ir det sd att
vissa grupper av kommunpolitiker dr fixerade vid skulderna istillet for resul-
tatrikningens slutrad. Eller sa forekommer en fixering vid bade slutraden och
skulderna, nigot som inte varit mojligt att finga i det genomforda experi-
mentet. Utan det gir endast att, utifrin den Oppna frigan, konstatera att fler
in dubbelt si manga av deltagarna hinvisade till skulder dn tillgangar nir de
motiverade bedomningen av den ekonomiska situationen.
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7. Slutsatser och
sammanfattning

Det genomforda studien syftade till att klargdra om kommunpolitikernas for-
stdelse for den ekonomiska situationen ir begrinsad som en foljd av att an-
vindningen av redovisningsinformation ér avgrinsad till slutraden. Annor-
lunda uttryckt har studien handlat om att ta reda pa om kommunpolitiker vid
bedomningen av en ekonomisk situation utelimnar delar av redovisningsin-
formationen och att forstielsen for den ekonomiska situationen dérfor blir be-
grinsad. Med denna utgiangspunkt formulerades tva hypoteser; den ena
hypotesen var att kommunpolitiker ir fixerade vid resultatrikningens slutrad
nir de tolkar redovisningsinformation och den andra hypotesen var att fix-
eringen vid resultatrikningens slutrad dr mer framtridande bland kommun-
politiker med begrinsade kunskaper i redovisning. I det foéljande samman-
fattas resultatet och studiens (i flera fall) tentativa slutsatser.

Det handlar om slutraden...

Det genomforda experimentet tyder pa att slutradsfixering inte férekommer
bland kommunpolitiker, men att slutraden ir en betydelsefull post nir redo-
visningsinformation anvinds. Experimentet illustrerar ocksd att det finns skill-
nader mellan hur olika grupper av kommunpolitiker forhaller sig till slutraden.
Medan kommunpolitiker med ling erfarenhet tolkar redovisningsinforma-
tionen utifrdn ett flertal olika poster tillskriver de oerfarna politikerna slutra-
den en storre betydelse och forefaller inte beakta omstindigheten att det finns
extraordinira poster. Ett likartat monster framtrider dven mellan politiker
med olikartade uppdrag. For fritids- och deltidspolitiker ir slutraden av sidan
betydelse att andra posters inflytande begrinsas vid bedémningen av den eko-
nomiska situationen. Heltidspolitiker diremot tillskriver inte alls slutraden
en sidan betydelse. Det finns dven skillnader i forhéllningssittet till slutra-
den som framtrider mellan kommunpolitiker med ekonomiutbildning och
utan en sddan utbildning, men det dr mindre skillnader 4n de som framtri-
der utifran erfarenhet och politiskt uppdrag.
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Att det finns skillnader som dr grundade i olikartade redovisningskunska-
per ir i enlighet med en av de formulerade hypoteserna. Kommunpolitiker
som dterkommande deltar i budgetprocess, behandling av arsredovisning och
andra diskussioner rorande ekonomisk information och kommunal ekonomi
utvecklar och forstirker redovisningskunskaperna. Att vara politiskt aktiv
under ling tid skapar forutsittningar for att vid dterkommande tillfillen ha
deltagit i dessa sammanhang, men det behover inte endast handla om tid
utan kan ocksd paverkas av det politiska uppdraget. En heltidspolitiker borde
exempelvis vara mer involverad och engagerad i budgetprocess, behandling
av bokslut och andra kommunalekonomiska frigor 4n en fritidspolitiker. Det
ir dirmed sannolikt att erfarenhet och politiskt uppdrag paverkar kunska-
perna i redovisning och i forlingningen dven hur redovisningsinformation
tolkas. Att kommunpolitikerna med kortare erfarenhet och mindre omfat-
tande politiska uppdrag — som idnnu inte utvecklat lika utforliga redovis-
ningskunskaper som sina mer erfarna kollegor — tillskriver slutraden en sidan
betydelse att det handlar om en fixering saknas det emellertid stod for i f6-
religgande experiment. Diremot dr det tydligt att slutraden tillskrivs olika
betydelse vilket leder till skilda bedémningar.

... och skulder

Det ir inte endast resultatrikningens slutrad som tillskrivs en stor betydelse,
utan det finns ett antal andra poster som har betydelse nir kommunpolitiker
anvinder redovisningsinformation. Det idr framforallt posterna pa balansrik-
ningens skuldsida som kommunpolitikerna sjilva anger som viktiga nir re-
dovisningsinformation tolkas. Posterna pd balansrikningens tillgdngssida har
diremot mindre betydelse. Kanske ir den starka fokuseringen pé skulderna
ctt uttryck for fixering, det vill siga att posterna tillskrivs en sd stor betydelse
att andra aspekter bortses frin med konsekvensen att forstielsen for den eko-
nomiska situationen begrinsas. Den starka fokuseringen pa skulderna och re-
sultatrikningens slutrad skulle dven kunna vara ett uttryck for att vissa grupper
av kommunpolitiker ir fixerade vid fler 4n en post.

Det genomforda experimentet pavisar saledes vissa monster och samband.
Forskning handlar emellertid inte endast om att identifiera monster och sam-
band utan dven om att forklara varfor dessa monster och samband forekom-
mer. Studierna inom Ashtons prissittningsparadigm har bland annat
kritiserats for avsaknaden av forklaringar (se Libby, 1976; Murray, 1991; Wil-
ner och Birnberg, 1986). Studierna hade huvudsakligen designats pa ett si-
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dant sitt att det endast var mojligt att besvara frigan om funktionell fixering
torekom. Det var dirfor inte mojligt att forklara resultatet fran studierna som
1 stor utstrickning visade att anvindarna var funktionellt fixerade. Forelig-
gande studie har designats med utgingspunkt tagen i hypotesen att kom-
munpolitikernas redovisningskunskaper péverkar graden av fixering. Det
fanns saledes en ambition som strickte sig bortom den grundliggande frigan
om fixering forekommer, nimligen att redovisningskunskaperna péaverkar.
Vartor kommunpolitikerna tillskriver tillgangar och skulder olikartad bety-
delse finns didremot inte samma underlag for att utveckla forklaringar till ef-
tersom studien inte specifikt designats for detta indamal. Det dr diremot
mojligt att lansera en tentativ forklaring utifran tidigare fort resonemang; det
stora intresset for skulderna forklaras av att virdet pd tillgingarna édr hypote-
tiskt eftersom de vanligtvis inte omsitts utan ir en forutsittning for verk-
samheten. Skulderna diremot ir en hogst reell post som nigon ging i
framtiden forfaller till betalning. Det ir ett sitt att forstd den olikartade be-
tydelse tillgangar och skulder tillskrivs.

Laboratoriet och omvarlden

Att tolka utfallet fran ett experiment begrinsas inte till att avldsa resultat frin
statistiska tester utan det innebir ocksd att man mdste 6verviga vad hindel-
serna i experimentet kan siga oss om virlden utanfor laboratoriet (mundane
realism), det vill siga vilka mojligheter som finns att generalisera resultaten.
Laboratoriemiljon innebir som bekant en isolering frin omvirlden och en
mojlighet att kontrollera variablerna. Isoleringen frin omvirlden ir en om-
stindighet som oroat forskare som arbetar med experiment eftersom de ris-
kerar att kritiseras for att det som hinder i laboratoriemiljon siger mycket
lite om virlden utanfor (Swieringa och Weick, 1982). Isoleringen behover
emellertid inte betyda att deltagarna i experimentet bryter sina normala hand-
lingsmonster (jimfor Weick, 1965), sirskilt om experimentet — som i det hir
fallet — inte endast designats for att skapa kontroll 6ver situationen utan dven
tor att skapa en verklighetsliknande situation. Med den redovisade uppfatt-
ningen och tillimpade designen handlar det om vilka handlingsmonster del-
tagarna bir med sig till laboratoriet snarare dn att oroa sig for att laboratoriet
utgor en alltfor artificiell miljo for att kunna generalisera resultaten.

Ett flertal olika forhédllanden och omstindigheter kan naturligtvis paverka
vilka monster deltagarna tar med sig till laboratoriet. Den ekonomiska situa-
tionen i kommunen dir experimentdeltagarna dr verksamma som politiker
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ir kanske en omstindighet som péverkar handlingsmonstret. Utifrin den eko-
nomiska situationen som rdder borde diskussioner foras i respektive kom-
mun. Det betyder i sa fall att olika aspekter av redovisningsinformationen
uppmirksammas i varierande utstrickning. I en kommun med hog skuld-
sattningsgrad dr det kanske en viktig friga medan arets resultat dr en sirskilt
angelidgen friga i kommuner som haft svirt att uppritthédlla balans mellan
kostnader och intikter. Kanske ir det forutsittningarna i respektive kommun
som bidrar till att piverka hur redovisningsinformation anvinds och i for-
lingningen dven péaverkar hur en ekonomisk situation bedoms. Det skall ocksa
nimnas att — dven om det inte ligger inom ramen for de formulerade hypo-
teserna och dirmed inte utgor en del av studien — sd framtrider inga nimn-
virda skillnader mellan politikerna i Marks och Vistra Gotalandsregionen i
experimentet. De skillnader som framtrider ir relaterade till individuella skill-
nader snarare dn organisatorisk tillhorighet. I ssmmanhanget skall emellertid
papekas att fullmiktigeledamoter i Vistra Gotalandsregionen ocksa kan ha
uppdrag pa primirkommunal nivd. En viss forsiktighet bor dirfor vara pa sin
plats vid tolkningen av att det inte finns ndgra skillnader relaterade till orga-
nisatorisk tillhorighet.

En annan omstindighet utanfor laboratoriet som kan piverka deltagarnas
handlingsmonster dr det ridande samhillsekonomiska liget. Nir experimen-
tet genomfordes viaren 2009 saknades kontroll pd virldens finansiella mark-
nader och situationen definierades som en kris. Medias rapportering om
krisen var intensiv och det handlade da inte bara om turbulens pd virldens fi-
nansmarknader utan ocksd om nerdragningar inom niringslivet och férmo-
dade besparingar i offentlig sektor. Kanske var det denna omstindighet som
bidrog till kommunpolitikernas starka fokusering pd skulderna. En synonym
till skuldsidan 4r ju passivsidan och kanske dr det sd att denna tid priglas av
ett passivt forhallningssitt. I tider av finansiella oroligheter och ekonomiska
bekymmer blir det helt enkelt naturligt att fokusera pd skulderna eftersom
det dr en reell post, virderad till verkligt virde och som nigon ging i fram-
tiden kommer att forfalla till betalning. Aktivsidan, en synonym till till-
gingssidan, priglas i dessa tider diremot av stor osikerhet och dr darfor av
mindre virde. Osikerheten bottnar i att det under rddande forhillande kan
vara svdrt att realisera tillgangarna. Kriteriet utbytbarhet, som under nor-
maltillstind svarligen uppfylls, dr 4n svérare att uppfylla under tider av finan-
siella oroligheter och ekonomiska bekymmer. Mot denna bakgrund ir en
stark och tydlig fokusering pa passivsidan logisk.
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Redesign och fortsatt forskning

Om en studie designats for att prova (noll)hypoteser och det, som i forelig-
gande fall, visar sig att skillnaderna mellan experiment- och kontrollgrupp
inte dr statistiskt signifikanta finns det anledning att genomfora fler studier.
Det dr som vid upprepade tillfillen pipekats nimligen inte mojligt att siga sir-
skilt mycket om man foljer den radande konventionen. Och viljer man som
i det hir fallet att betrakta en icke signifikant nollhypotes som en tentativ
slutsats bor den naturligtvis provas i fortsatt forskning. Att fortsitta pd den
inslagna vigen och genomfora fler experiment kan samlas inom begreppet
redesign — att utifrdn lirandet som skett vid studien designa experimentet pa
ett annorlunda sitt och genomfora det igen. For precis som det anvinda We-
ickcitatet i metodkapitlet anger dr det sd att ”(...) we know what we’ve done
only after we’ve done it. Only by doing is it possible for us to discover what we have
done” (Weick, 1969 sid 64). Sa nir man nu genomfort studien vet man och
det dr utifrin dessa erfarenheter maojligt att revidera och vidta férindringar av
olika slag. Det betyder att om man i efterhand, nir studien ir firdigstilld och
avrapporterad, skulle fa mojlighet att gora om den sa skulle den inte ge-
nomforas pa exakt samma sitt.

Nigra av forindringarna som skulle kunna vidtas i experimentet — om det
genomfors igen — har redan antytts i texten, men forslagen till férindringar
gors avslutningsvis mer explicita. En forsta forindring ér relaterad till expe-
rimentets utfall som visade att skulderna utgor en viktig post t6r kommun-
politikerna medan tillgingar inte alls tillskrivs samma betydelse. Kanske ér
vissa grupper av kommunpolitiker fixerade vid skulder snarare dn resultat-
rikningens slutrad. Eller s forekommer fixering vid bidda posterna, men det
ir som en foljd av designen inte mojligt att finga i foreliggande experiment.
Med en flerfaktoriell design skulle fler faktorers betydelse (exempelvis arets
resultat och skulder) kunna provas och ett storre lirande dirigenom uppnds
(jaimtor Soderlund, 2010). En annan forindring, som ocksd ir relaterad till
designen av experimentet, handlar om for- och eftertest. Eftersom det inte ti-
digare genomforts nigot experiment av det hir slaget med kommunpolitiker
i Sverige (som avrapporteras) fanns en stor osidkerhet rorande vad materialet
skulle kunna anvindas till. Som tidigare redogjorts for ansigs det dirfor an-
geliget att, genom ett fortest, prova huruvida experiment- och kontrollgrupp
var jimforbara. Det visade sig att grupperna var jamforbara och fortestet kan
sdhir i efterhand dirfor betraktas som 6verflodigt och nigot som framover
inte bor tillimpas eftersom det finns en risk att det paverkar eftertestet. Fram-
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over ricker det med att lita pd att den slumpmissiga allokeringen skapar tva
jaimforbara grupper.

Aven om utfallet av det genomforda experimentet ger en del svar vicker
det framforallt (nya) fragor. Experimentet visar att anvindningen av redovis-
ningsinformation skiljer sig it mellan olika grupper av kommunpolitiker vil-
ket forefaller vara grundat i olikartade redovisningskunskaper. Antagandet
om att kunskaper i redovisning 6kar som en foljd av praktiska och teoretiska
erfarenheter kan utvecklas och fordjupas for att sedan stilla det mot anvind-
ning av redovisningsinformation. En annan fraga studien vicker ar vilka for-
hallanden och omstindigheter utanfor experimentet som paverkar kommun-
politikernas anvindning och bedémning redovisningsinformation. Den eko-
nomiska situationen i kommunen politikerna dr verksamma i och det rddande
samhiillsekonomiska liget dr tvd forhdllanden som har lanserats. Ett tredje
torhallande som skulle kunna féranleda skillnader i anvindning och bedém-
ningar utgors av en politisk dimension. Kanske anvinder oppositionspolitiker
redovisningen pd ett annat sitt 4n majoritetspolitiker. Om ansvar for den be-
drivna verksamheten utkrivs utifran slutraden borde oppositionspolitikerna
exempelvis vara mer benigna att bedoma den ekonomiska situationen i en
kommun utifrin denna post.

Den genomforda studien bidrar saledes till uppslag tor tler studier som be-
handlar anvindning av redovisningsinformation med metoden experiment.
Studien bidrar dven till att aktualisera ett flertal olika forskningsfragor. Fra-
gorna ir av olika karaktir och har vickts av olika anledningar. En del frigor
ir en konsekvens av brister och tillkortakommanden i experimentet medan
andra har vickts med anledning av experimentets utfall.
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Appendix

Grupp N Medelvarde Standard-

avvikelse
Experimentgrupp, <4 mandatperioder 32 3,481 1,747
Kontrollgrupp, <4 mandatperioder 41 4,520 2,107
Experimentgrupp, 2-4 mandatperioder 25 4,584 2,153
Kontrollgrupp, 2-4 mandatperioder 20 4,165 2,114
Experimentgrupp, >2 mandatperioder 15 4,640 1,897
Kontrollgrupp, >2 mandatperioder 14 4,257 1,525
Experimentgrupp, heltidspolitiker 12 3,692 1,754
Kontrollgrupp, heltidspolitiker 10 4,750 1,220
Experimentgrupp, deltidspolitiker 28 4,421 2,083
Kontrollgrupp, deltidspolitiker 26 4,458 2,303
Experimentgrupp, fritidspolitiker 32 3,984 1,987
Kontrollgrupp, fritidspolitiker 39 4,226 1,962
Experimentgrupp, ekonomiutbildning 14 4,193 1,746
Kontrollgrupp, ekonomiutbildning 17 4,676 2,267
Experimentgrupp, ingen ekonomiutbildning 57 4,082 2,066
Kontrollgrupp, ingen ekonomiutbildning 58 4,288 1,922

Tabell 7.  Deskriptiv statistik utifrdn uppdelning i erfarenhet (mandatperioder), politiskt
uppdrag (heltids-, deltids- eller fritidspolitiker) och utbildning (ekonomiut-

bildning eller ingen ekonomiutbildning)

Jamférelser av experiment- Medelvardes- P d
och kontrollgrupp skillnad

<4 mandatperioder 1,038 0,230 0,54
2-4 mandatperioder 0,419 0,981 0,20
>2 mandatperioder 0,383 0,995 0,23
Heltidspolitiker 1,058 0,819 0,72
Deltidspolitiker 0,363 1,000 0,02
Fritidspolitiker 0,241 0,996 0,12
Ekonomiutbildning 0,484 0,909 0,24
Ingen ekonomiutbildning 0,206 0,947 0,10

Tabell 8. Tukey post hoc analys och Cohen’s d
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Resultatrédkning

Experiment- Kontroll-

Belopp i mkr grupp grupp
Verksamhetens intakter 270,0 270,0
Verksamhetens kostnader -1 585,5 -1 565,5
Avskrivningar -71,5 -71,5
Verksamhetens nettokostnader -1 387,0 -1 367,0
Skatteintakter 12445 12445
Kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag 127,5 127,5
Finansiella intakter 11,3 11,3
Finansiella kostnader -6,4 -6,4
Resultat fére extraordinara poster -10,0 10,0
Extraordinara intakter 18,5 0,0
Extraordindra kostnader 0,0 -18,5
Arets resultat 8,5 -8,5
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Balansrékning
Belopp i mkr Experiment-  Kontroll-
grupp grupp
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 0,0 0,0
Materiella anlaggningstillgangar 913,6 930,6
Finansiella anlaggningstillgangar 191,5 191,5
Summa anléaggningstillgangar 1105,1 1122,1
Omsittningstillgangar
Forrad 37,6 37,6
Fordringar 115,7 115,7
Kortfristiga placeringar 98,2 98,2
Kassa och bank 24,5 24,5
Summa omséttningstillgangar 275,9 275,9
SUMMA TILLGANGAR 1381,1 1398,1
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Ingéende eget kapital 906,7 906,7
Arets resultat -8,5 8,5
Summa eget kapital 898,2 915,2
Avsittningar
Avséttningar fér pensioner 44,0 44,0
Andra avséattningar 12,2 12,2
Summa avséttningar 56,2 56,2
Skulder
Langfristiga skulder 233,2 233,2
Kortfristiga skulder 193,5 193,5
Summa skulder 426,7 426,7
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER 1381,1 1398,1
Panter och ansvarsférbindelser
Pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt 630,9 630,9
Borgensférbindelser 73,1 73,1
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