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Sammanfattning

Den hir rapporten redogor for resultat fran ett projekt baserat pd en studie
av ett initiativ frain SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) kring inférande
av medborgarbudget i svensk offentlig sektor. Medborgarbudget kan sigas
vara ett samlingsnamn for initiativ ddr medborgarna bjuds in for att erbjudas
inflytande 6ver hur kommunens finansiella medel ska anvindas. En handfull
svenska kommuner gick med i SKL:s nitverk for medborgarbudget och fick
i sin medverkan stod genom kunskapsinhimtning och konsultstod. I den hir
rapporten presenteras vad som hinde i en av de deltagande kommunerna nir
de genomforde sitt pilotprojekt med syfte att borja inféra idén om medbor-
garbudget i sin verksamhet. Studien baseras pd kvalitativa metoder och det
teoretiska ramverket ir organisationsteori med sirskilt fokus pd institutionell
teori och oversittning. Resultaten indikerar att det vid nya forindringsinitia-
tiv dr visentligt att forstd hur en ny idé eller modell kopplas ihop inte bara
med befintliga arbetssitt inom offentlig verksamhet utan ocksa hur andra nya
idéer och modeller kan ha inverkan pa hur ett férindringsinitiativ utvecklas.
I denna rapport visar vi hur en kommun infér medborgarbudget som en
av flera metoder for att 6ka medborgarnas deltagande i kommunens arbete
och beslutsprocesser. I detta arbete 6versitter kommunen globala och lokalt
provade idéer. Pa s sitt fors medborgarbudget ihop med andra sitt att ar-
beta till hybridformer for medborgares delaktighet.

Petra Adolfsson, Goteborgs universitet och KFi (Kommunforskning i
Viistsverige), Gitebory, Sverige

Rolf Solli, Giteborgs universitet och KFi (Kommunforskning i
Viistsverige), Gitebory, Sverige

Peter Demediuk, Victoria University, Melbourne, Victoria, Australien



Inledning

Inledning

Medborgarbudget kan ses som ett av flera koncept som sprids runt om i
virlden och kan kopplas till en trend dir politiker forsoker skapa en dialog
med medborgare i syfte att skapa delaktighet i lokala politiska beslut (ex-
empelvis Demediuk, 2010). Att involvera medborgare ir i sig inget nytt
fenomen i svensk offentlig sektor (exempelvis Gilljam och Jodal, 2005) men
tycks ocksd vara en pagiende modetrend som dterfinns i linder virlden 6ver
med exempelvis fokus pd E-governance. I fallet medborgarbudget kan det
sigas handla om att engagera invanarna i diskussioner om hur skattemedel
ska fordelas mellan olika verksamhetsomrdden. Det betyder att medborgar-
budget ir ett sitt att bjuda in lokalsamhillet i beslutsprocesser som ror planer
tor hur allokering av medel ska ske. Dirmed fir medborgarna och andra
lokala aktorer en pdverkan i den process som tar upp frigor som beror just
dem sdsom infrastruktur och skola (Learner, 2004). Vi kan beskriva det som
att allminheten gar frin att vara mer eller mindre endast anvindare av den
offentliga servicen till att dven bli dess formgivare (Cornwall och Gaventa,
2001). Tiago Peixoto (2009) lyfter ocksd fram medborgarbudget som en
mojlig del av trenden med eDemokrati dir medborgare ges en maojlighet
att ligga sin rost i val kopplade till budgetrelaterade frigor 6ver webben.
Medborgarbudget kan dirmed ses som ett verktyg for att finga upp med-
borgares idéer och prioriteringar vilket skulle kunna skapa forutsittningar for
ett bittre utfall frin medborgarens perspektiv rorande det serviceutbud som
erbjuds for kommunala medel (exempelvis Demediuk och Burgess, 2010).

Minga stider runt om i virlden arbetar idag med medborgarbudget och
variationen i hur idén om medborgarbudget har kommit att se ut i praktiken
ir stor. Det kan vara allt frin att medborgare inbjuds till att rosta pé forslag
framtagna av medborgarna sjilva kring vad som ska forindras i ett geografiskt
omrade till att medborgare kan g in pa webben och visa for andra medbor-
gare hur de anser att stadens resurser ska anvindas i en elektronisk budget.
Det betyder att medborgarna ibland har tagit 6ver beslutsritten frin politiker
i vissa fragor till att medborgare endast idr radgivande och politikerna fortfar-
ande dr de som tar de reella besluten.



Inledning

Tidigare studier har lyft fram att fenomenet medborgarbudget har sitt ur-
sprung i Porto Alegre i Brasilien (exempelvis Svensson, 2008; Allegretti och
Herzberg, 2004). I Sydamerika ska medborgarbudget ha varit ett led i att
Oka demokratin efter perioder av styrsitt som inte gynnat demokratiska ar-
betssitt. Nir idén sedan kom till Europa beskrivs det som att demokrati-
frigan fick sta tillbaka nigot for de ekonomiska dimensionerna i idén med
medborgarbudget (Novy och Leubolt, 2005).

Den hir rapporten ger en beskrivning av vad som hinde nir medborgar-
budget kom till en av Sveriges kommuner. Bakgrunden var att SKL (Sveriges
Kommuner och Landsting), en organisation som tillvaratar Sveriges kom-
muners, regioners och landstings intressen, uppmirksammade fenomenet
medborgarbudget. Organisationen stodjer bland annat landets kommuner
och landsting genom att i projekt arbeta for kunskapsuppbyggande och
spridning av erfarenheter gjorda bide inom och utom landet med betydelse
tor den svenska offentliga sektorn. Organisationen genomforde under dren
2008-2011 ett projekt med syfte att lita nigra av Sveriges kommuner prova
att arbeta med medborgarbudget med konsultstod fran en av de kinda for-
skarna i virlden inom omradet.

Fem kommuner gick med i nitverket 2008. Tva kommuner fullféljde
inte projektet och en ny kommun tillkom under projektperioden. En av
kommunerna genomforde sitt initiativ med medborgarbudget inom ramen
for ett samarbete med en norsk kommun som ocksd deltog i nitverket. Pro-
jektet bestod av ungefir fyra nitverkstriffar per dr. Vid ndgra av dessa del-
tog politiker frin de deltagande kommunerna men flertalet nitverkstriffar
genomfordes med kommunernas projektledare som arbetade inom respe-
ktive kommuns forvaltning. Dirutover triffade kommunerna konsulten och
SKL arrangerade ocksa studieresa till en europeisk stad som arbetade med
medborgarbudget. Vid nitverkstriffarna utbyttes erfarenheter mellan kom-
munerna och med representanter fran stider utanfor Sverige som kom och
berittade om sitt arbete med medborgarbudget.



Syfte och disposition

Syfte och disposition

I den hir rapporten redogors for en studie som har genomforts av tva sven-
ska och en australiensisk forskare dir kvalitativa metoder har anvints for att
visa den process som skett i de kommuner som deltog i SKL:s nitverk. Hir
begrinsas rapporteringen till en av kommunerna och dess erfarenheter med
att arbeta med medborgarbudget. Syftet ir att visa hur idéer som ror sig
globalt over virlden integreras med andra idéer nir dessa mots i den lokala
kontexten — i det hir fallet en svensk kommun som vill 6ka medborgares
delaktighet och inflytande. Med andra ord finns ett intresse av att visa hur
en svensk medelstor kommun integrerar globala och lokala trender avseende
public management i sin dagliga verksamhet. Kommunen ir Uddevalla som
ir en Sveriges kommuner med 6ver 50 000 invdnare och som har en vixande
befolkning.

I nista avsnitt dterfinns ett teoretiskt avsnitt och studiens genomférande
presenteras. Direfter foljer ett avsnitt dir kommunens arbete med medbor-
garbudget beskrivs. Rapporten avslutas med en diskussion.
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Teoretiska influenser och
tillvagagangssatt

For att kunna forstd vad som hinder i en kommun da den tar initiativet till
att infora medborgarbudget anvinds teorier frin den skandinaviska institu-
tionella teorin som sitter fokus pé dels hur nya foreteelser institutionaliseras,
dels hur oversittning (exempelvis Latour, 1986) av idéer kan hjilpa till att
oka forstielsen for hur forindring sker (exempelvis Czarniawska, 2005).
Nils Brunsson (1997; 2000) menar att diffusionsteori, med sitt linjira sitt
att forhdlla sig till hur férindring sker, inte klarar att forklara varfér organ-
isationer tar emot idéer pd olika sitt. Ett alternativt sitt att forstd varfor
reformer stindigt sker ir Gversittningsteorin, som visar att forindring sker
for att nya minniskor kommer i kontakt med en ny idé och nir de anvinder
den sé forblir den inte densamma utan den foérindras (Czarniawska, 2005).
Att stindigt nya idéer tas emot av en organisation har sin grund i fenomenet
mode, d v s att en organisation vill vara unik och dirfor letar efter det som
uppfattas som nytt, samtidigt som organisationer har ett behov av att visa att
de dr lika andra och pa sa sitt legitima och tillhorande ett visst filt (exem-
pelvis Czarniawska och Sevén, 1996; 2005). Ett sitt att forstd hur det gar
till ndr en organisation for in en ny idé ir att forstd hur de tar efter andra
organisationer. Isopraxism kan sigas beskriva hur handling kopieras, iso-
nymism nir namn lanas och automorfism nir eget historiskt agerande hirmas
(Erlingsdottir och Lindberg, 2005; Solli et al, 2005; Schwartz, 1997). Nir
exempelvis en annan organisations handlande tas efter, kan det ske efter
att dessa handlingar har studerats pa plats eller att de har plockats upp frin
berittelser av de som utfort handlingarna eller av annan aktor.

Syftet med denna rapport ir att visa hur nya (globala) idéer som tas upp
i det lokala sammanhanget 6versitts. I denna Gversittningsprocess lyfter vi
hir fram betydelsen av andra idéer som inverkar pd hur den nya idén konkre-
tiseras i handling. Andra forskare har tidigare visat att nir en organisation
tar till sig nya idéer, kan tidigare erfarenheter och nuvarande arbetssitt ha
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betydelse for hur den nya idén tas emot och omvandlas till en lokal handling,
exempelvis nya rutiner. Exempelvis Karin Brunsson (1998) poingterade vik-
ten av att kunna glomma tidigare erfarenheter for att en snarlik idé ska kunna
fingas upp av samma organisationer fast vid ett senare tillfille. Kjell-Arne
Rovik (1996) menade att ett alternativt sitt att beskriva hur organisationer
hanterar idéer 6ver tid ir att se det som att en organisation kan lagra idéer
som tidigare plockats upp men som inte anvinds aktivt idag. Den hir for-
migan att lagra idéer har av Albert Danielsson beskrivits som sediment. Pa
sd sitt blir gamla l6sningar del av de nya. Sara Hjelm Lidholm visar i sin
studie av hur ett postorderforetag genomgdr stora forindringar for att bli ett
e-handelsforetag att de befintliga rutinerna och tekniska losningarna begrin-
sar eller vigleder om man sé vill det sitt som nya idéer och tekniker fors in
i organisationen. P4 liknande sitt visar exempelvis Carina Lofstrom (2003)
att nir en organisation oversitter en idé si behover den inte tas emot pa
samma sitt i alla organisationens enheter. Detta fenomen beskriver hon som
att de lokala enheterna kan vilja att integrera idén i verksamheten, de kan
refusera den d v s vilja att inte anvinda den i sin verksamhet och till sist kan
de borja anvinda de delar av idén som har biring for verksamheten. Rovik
(2000) visar i en studie av en norsk organisation hur tvd idéer integreras i en
ny rutin nir medarbetarsamtal och malstyrning sammantors i s k plussamtal.
Det ir hir vi med denna rapport vill kunna bidra med ytterligare exempel pa
hur vi kan forstd den komplexa situation nir nya (globala) idéer méter den
lokala kontexten, dd vi fokuserar pa processen da flera nya (eller nygamla)
idéer landar och hanteras i den lokala kontexten.

For att kunna beskriva och forstd den process som den medelstora kom-
munen gir igenom dd idén medborgarbudget kommer till kommunen har
vi intervjuat projektledare och politiker samt gitt igenom de dokument som
kommunen har publicerat pa sin hemsida om sitt arbete med medborgarbud-
get. Forutom intervjuer gjorda 2011 har ocksé flera av de nitverkstriffar som
SKL:s nitverk har genomfort observerats. Sammantaget har detta genererat
de involverades berittelser om arbetet i kommunen under tre ars tid. For-
fattarna till denna rapport har haft mojlighet att genomfora intervjuer och
observationer kopplade till flera av kommunerna i nitverket och det finns en
mer utforlig beskrivning kring studien i tidigare publicerade vetenskapliga
artiklar (Solli et al 2011; Solli et al 2012).

Kommunen som den hir rapporten har sitt fokus pd dr Uddevalla, en av
kuststiderna i Bohuslin med en historia priglad delvis av sin nirhet till havet
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dir exempelvis varvsindustrin var sirskilt aktiv fram till 1980-talet. Uddevalla
ir en Sveriges kommuner med 6ver 50 000 invinare och har en vixande be-
folkning. Uddevalla beskriver sig sjilva som aktiva inom sociala medier vilket
ir ett sitt att komma nirmare medborgarna pd. P4 hemsidan fanns ocksa

projektet kopplat till medborgarbudget bland kommunens initiativ i sociala
medier:

Vivill i Uddevalln!

Interaktiv demokrati, limna och rista pa forsiag — Direkt pa internet. Detta
Sinns i form av ViVill Uddevalla! och deras intevaktiva hemsida. En YouTube-
kanal med filmade forsing finns ocksa, link till higer.

(www.uddevalln.se 2012-03-11)
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Nar medborgarbudget kom
till Uddevalla

Ett forankrat alternativ

Uddevalla kommun var den av pilotkommunerna i SKL:s nitverk som vid
projektets slut hade hunnit genomfora flest medborgarbudgetprojekt. Med-
verkan i nitverket var politiskt forankrat och den politiska grupp som ansvarar
tor demokratifridgor har varit central for arbetet med medborgarbudget. Den
starka kopplingen till demokratifrigor hade bland annat en bakgrund i att
kommunen ar 2005 uppmirksammade att den fick ett simre utfall i SCB:s
medborgarundersokning dn 6nskat. Det handlade om att medborgarna upp-
levde en begrinsad mojlighet till inflytande avseende kommunens arbete.
Kommunfullmiktige beslutade att ge kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta
med metoder for 6kat medborgarinflytande. Arbetet med medborgarinfly-
tande och delaktighet blev alltsd en prioriterad och strategisk friga inom
politiken. Initiativet med att arbeta med medborgarbudget har under kom-
munens tid 1 SKL:s nitverk varit kopplat till ett externfinansierat projekt
som genomfors tillsammans med en norsk kommun dir det gemensamma
syftet har varit att utveckla metoder fér medborgarinflytande. Samarbetet
mellan den norska kommunen Fredrikstad inleddes med en forstudie som
pagick 1 over ett ar och som 2008 gick over i ett EU-projekt kallat Motes-
platS Medborgare (MSM). Projektet hade ett uppsatt médl som innebar att
det upplevda medborgarinflytandet skulle 6ka med tio procent under de
tre dr som projektet skulle 16pa. Det skulle ske genom att nya metoder for
inflytande skulle prévas inom de tvd kommunerna och erfarenheterna skulle
dven kunna anvindas av andra kommuner i de tvé linderna. I Uddevalla har
Kommunstyrelsen valt att ha en grupp fortroendevalda som l6pande arbetar
med demokrati och integrationsfriagor. Projektet kopplades till denna grupp,
Beredningen for integrations- och demokratifragor, som kommunen sjilv
beskriver som ett beredande organ men som ocksé dger beslutsmandat inom
ramen for beslutat projekt:
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Bevedningens uppdvag och mandat

Bervedningen ska inte fatta nagra egna beslut utan enbart foresia atgirder
till kommunstyrelsen. Bevedningens miten ska protokollfovas och anmilas
till kommunstyrelsen. Bevedningens uppdrag ir att fovesla projekt och insat-
ser som svarar mot mal i strategisk plan 2011-2014 fungera som styrgrupp
i kommundivergripande samverkansprojekt, beslutande av kommunstyrelsen,
inom omvadet integration och demokrati ha regelbundna avstimningar med
berirda ndmnder och styrelser kring bevedningens arvbete.

(www.uddevalla.se 2012-03-11)

Projektledaren for medborgarbudget har alltsd varit ansvarig for andra ut-
vecklingsprojekt kopplade till demokrati och medborgarinflytande inom
ramen for MSM. Ytterligare en projektansvarig har anstillts under projektets
ging for att arbeta med det 16pande arbetet avseende medborgarbudget. Ar-
betet med medborgarbudget har pd si sitt forankrats i ett sammanhang dir
resurser, finansiella och personella, har funnits tillgingliga och medborgar-
budget har ocksa tidigt identifierats som en mojlig pusselbit i ett mer lang-
siktigt arbete kring medborgarinflytande och medborgardialog i kommunen.

Nir medborgarbudget kommer till Uddevalla har det forberett en plats
tor den i kommunens arbete som pilotprojekt. Férberedelserna och ramen
tor det arbete som kommunen har lagt upp indikerar att medborgarbudget
ir en av minga mojliga metoder eller verktyg som kommunen kan tinka sig
kan kopplas till deras mal om ¢kat medborgarinflytande. Medborgarbudget
har med andra ord tagits in pd forsok for att de personer med inflytande 6ver
hur demokratiarbete bedrivs i kommunen har bedémt det som en mojlig vig
tor okad demokrati.

En idé konkretiseras i handling

Ett stod som kommunen har fitt i och med sin medverkan i SKL:s nitverk
ir att inom ramen for nitverken har flera inbjudna gister fran andra stider,
frimst fridn Europa, deltagit och berittat om sina erfarenheter med att arbeta
med medborgarbudget. Aven de personer vid SKL som har arbetat med nit-
verket har besokt stider utomlands och gjort eftersdkningar pé internet som
har presenterats. Darutover har konsulten berittat om sina erfarenheter med
att stodja projekt med medborgarbudget runt om i virlden. Det betydde
att initialt fick de deltagande kommunerna manga forslag och idéer kring
hur medborgarbudget kan omsittas i handling. En av dessa presentationer
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handlade om Newcastle dir unga invanare gavs en mojlighet att {3 infly-
tande genom medborgarbudget. Det var ett arbetssitt och fokus som tillta-
lade Beredningen for integrations- och demokratifrigor. Aven Fredrikstad
valde samma yngre malgrupp. Kriterier for arbetet sattes upp av Beredningen
medan i processen med att ta fram en plan for medborgarbudgetarbetet del-
tog tjinstemin och stadens Ungdomsrid. Ungdomsridet var en viktig aktor
under hela processen inklusive genomforandet av det vinnande forslaget for
kommunens forsta medborgarbudget.

Kommunen avsatte 200 000 kronor som ungdomar mellan 13 och 19 ar
skulle fa dels limna forslag pd hur de skulle anvindas dels rosta fram ett vin-
nande forslag. Eleverna skulle limna in forslag pd ndgon aktivitet som skulle
gora staden roligare och bittre for unga. Ett samarbete med skolorna i kom-
munen byggdes dirfor upp. En mdnad var tiden for inlimnande av forslag
och cirka 20 stycken kom in som bedémdes gentemot uppsatta kriterier och
tjanstemin bedomde ocksi om de var genomforbara. Direfter slogs forslag
som var lika varandra ihop. De kvarvarande sex forslagen stilldes dels ut pa
en missa dels presenterades de pd internet. Rostningen skedde over internet
med hjilp av ett formulidr som den rostande fyllde i. Det vinnande forslaget
presenterades vid en presskonferens och pd internet. De unga péverkade
ocksd sjilva arbetsprocessen genom att skjuta fram sjilva genomforandet av
det vinnande forslaget, som var en stiuppdag dir projektet ocksad fick viss
medial uppmirksamhet. Framskjutandet av stiuppdagen gjorde att det gick
en liten tid mellan rostningsforfarandet och realiserandet av det vinnande
forslaget vilket ocksd gav projektteamet tid att utvdrdera sina erfarenheter
och planera infoér nista omgang. Bland annat deltog projektrepresentanter i
en studieresa arrangerad av SKL till Sevilla, vilket resulterade i att flera idéer
frin resan influerade det fortsatta arbetet med medborgarbudgeten. Aven
en presentation av hur en skola i Portugal litit unga fotografera och ocksa
skriva vad de ville forbittra i sin ndrmiljé hade inspirerat projektledningen.
Beredningsgruppen valde den unga malgruppen och betydande for beslutet
var ocksd barnkonventionen om barns ritt att kunna uttrycka sig.

Andra omgangen av medborgarbudget i Uddevalla fick dirfor ocksa unga
som mélgrupp men begrinsades nu till tvd skolor och projektet Utveckla
skolmiljon! fick ocksa ett storre fokus pd de ungas nirmiljo. Eleverna denna
ging var grundskoleelever. Forslagen skulle ha fokus pd utveckling, som
skulle vara bra for skolans elever, snarare in renovering. Budgeten uppgick
till 500 000 SEK vilket delades lika mellan de tvd deltagande skolorna, vilka
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hade blivit utvalda pa grund av att brukarundersokningar hade visat pa laga
resultat. Tiden frin lansering till att ett vinnande forslag kunde presenteras
var fyra veckor och resurser lades pd att informera skolpersonal, forildrar
och eleverna sjdlva under forslagsinlimningstiden. Idén fran Portugal om att
barn fick fotografera vad de ville forindra omsattes i Uddevalla genom ett
webbverktyg som tilldt allmidnheten att se alla forslag visualiserade. Ungefir
ett hundratal forslag per skola limnades in. Precis som tidigare slogs lika
torslag ihop och forslag fick ocksd strykas for att de inte kunde genomforas i
praktiken. I processen fanns skolpersonal och tjinstemin med. En del forslag
som togs bort infor rostningen gick dock att genomféra inom ramen for
befintlig driftbudget for skolorna. De manga forslagen reducerades till drygt
tio for respektive skola och eleverna kunde direfter rosta pd webben. Aven
i denna fas fanns personal som stod for att underlitta rostningen. Kontakt
fanns ocksa hela tiden mellan projektledningen och skolpersonalen for att ge
en dterkoppling till eleverna om vad som hinde. Bland de vinnande forslagen
fanns en lekplats och ett trddlost nitverk. Vinnande forslag presenterades via
presskonferens bade da rostningen var klar och dd det vinnande forslaget var
fardigstillt.
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En konkretiserad idé
hittar nya former

I kommunens tredje omgang av medborgarbudget fick projektet inspiration
frin ett annat medborgarinflytandeprojekt i kommunen dir s. k. trygghets-
vandringar hade genomforts i samarbete med bland andra Chalmers tekniska
hogskola med sirskilt fokus pd unga (Ahlstrom, 2011). Flera trygghetsvan-
dringar hade genomforts i kommunen dir deltagarna kunde komma in med
torslag pd atgirder i niromradet. Tva olika geografiska omraden valdes ut for
att kombinera dessa trygghetsvandringar med medborgarbudget. Det blev
tvd malgrupper som Beredningsgruppen valde ut, en med barn pd en min-
dre ort utanfor stadskirnan och en med vuxna med utomnordisk hirkomst
i ett s. k. utanforskapsomride. Malgruppen var alltsd forindrad infor tredje
omgangen men malgruppen var, likt foregdende omgéng, relativt begrinsad
avseende hur manga som deltog i vandringarna. I respektive omrdde kunde
dock alla 6ver tio dr rosta pd inkomna forslag. Det var cirka 20 stycken forslag
for varje omride som kom in, vilka reducerades till dtta respektive sex. In-
formation om omrostningen skedde genom annonser, information i skolor,
hemsidor, Facebook mm (SKL, 2011). Rostningen skedde dven denna gang
over nitet och mojlighet fanns ocksd att kommentera forslagen. Likt tidigare
ginger fanns personal pa plats for att stodja dem som ville rosta och kom-
munen hade ocksi en motesplats med dator som den enskilde medborgaren
kunde anvinda for att rosta. Vinnande forslag presenterades pd hemsidor och
i media och bestod i upprustning av en cykelbana respektive ett skolomride
och omfattade motsvarande 175 000 kronor i varje omrade.

I Uddevalla blev utformningen av medborgarbudget delvis ett resultat av
influenser fran de andra projekt som pégick i kommunen samtidigt. Nyvunna
lokala erfarenheter tillsammans med erfarenheter som plockades upp genom
SKL:s nitverk hade betydelse for det fortsatta arbetet och den Gversittning
som skedde I6pande avseende vad medborgarbudget kunde innebira for
aktiviteter lokalt i Uddevalla. Aven tidigare initiativ for medborgarinflytande
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En konkretiserad idé hittar nya former

sisom brukarenkiter kopplades ihop med de nya idéerna kring inflytande.
Kommunens demokratiarbete och medborgarbudget hade blivit en del av
kommunens satsningar inom omridet medborgarinflytande vilket ocksé
inkluderar tekniska verktyg for att rosta Gver nitet. Arbetet med medbor-
garbudget kan sidgas ha hittat en plattform dd kommunen har borjat konkre-
tisera sitt méil om att 6ka medborgarinflytandet. I organiserandet av arbetet
kring medborgarinflytande har idén om att lita medborgare vara med och
prioritera investeringar passat in.
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Diskussion

Diskussion

Beriittelsen ovan om hur medborgarbudget kom till pilotkommunen Udde-
valla visar att idén om medborgarbudget har blivit kopplat till andra idéer
om medborgarinflytande och har fitt en lokal arena dir kommunernas egna
praktiska erfarenheter ir visentliga for hur den nya idén tas emot och an-
vinds (Czarniawska och Sevén, 1996; 2005). Processen har inte kommit
sd langt att medborgarbudget kan ses som en sjilvklar del av kommunens
verksamhet, den har dnnu inte blivit institutionaliserad och tagen for given av
alla medborgare som en del av deras mojlighet till att vara aktiv i beslutspro-
cesser.

Demokratidimensionen har varit en viktig del i initiativet till medborgar-
budget och har ocksi legitimerat projektet i kommunen (exempelvis Solli
etal, 2011). De personer som har varit drivande har funnits inom kommu-
nens politiska grupp f6r demokratifrigor och de demokratiska aspekterna
av medborgarbudget har pa sé sitt varit vigen in i kommunens verksamhet.
Deltagande i SKL:s nitverk var visentligt for arbetet med medborgarbudget
och genererade information om olika sitt att arbeta med medborgarbudget
och konsultstod som initialt hade betydelse for de personer som skulle arbeta
pratiskt med den nya modellen.

Det ir alltsd de demokratiska dimensionerna som fran borjan har legi-
timerat att medborgarbudget skulle provas som metod som ett led i att nd
kommunens mdl att 6ka inflytandet med tio procent pa tre ar. Det visar att
demokratifrigor dven i Europa kan vara visentliga for hur medborgarbudget
uppfattas som mojlig arbetsmetod. Resurser i form av medel f6r framrostade
atgirder och projektledning knots till medborgarbudget, vilket kan ses som
ett utryck for att kommunen fann idén om medborgarbudget attraktiv. Som
Czarniawska och Joerges (1996) har lyft fram sd dr det visentligt for en ny
idé att passa in med de 6vergripande idéer som dr dominerande i en viss tid
och rum. Medborgarbudget passar alltsd in i tanken om vad ett demokratiskt
samhille 4r och dessutom den trend av politiska initiativ som nu sker for
medborgarinflytande inte bara i Uddevalla utan p4 flera platser i landet och
virlden.
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Diskussion

Medverkan i SKL:s nitverk har under processens gang gjort att Uddevalla
och 6vriga kommuner har kunnat ta intryck av och diskutera bide egna och
andras erfarenheter och dirmed fi incitament till att férindra medborgar-
budgeten inte bara utifrin mitbara resultat utan dven utifrin erfarenheter
och idéer som uppstar allteftersom. I Uddevallas fall var det dels berittelser
frin andra stider som framfordes pa nitverkstriffarna, resan till Sevilla och
genomforandet av trygghetsvandring i kommunen. Ett sitt att forstd hur
medborgarbudget passar ihop med befintlig verksamhet, om vi anvinder
Lofstroms (2003) begrepp, ir att idén medborgarbudget genom en beto-
ning pd demokratidimensionen kan integreras med de idéer som finns i
organisationen och de arbetssitt som haller pd att vixa fram kopplat till infly-
tande. Men medborgarbudget kopplas ocksa ihop med det redan etablerade
arbetsittet for inflytande i form av brukarenkiter. Det kan i detta fall ses som
att dven om det inte dr ovisentligt att passa in i befintliga arbetssitt sd dr det
tor en idé som medborgarbudget minst lika viktigt att passa ihop med andra
idéer som samtidigt provas och dnnu inte har hittat sina fasta sjilvklara platser
i verksamheten. Medborgarbudget formas i en process dir de involverade
lopande omformar medborgarbudget som ett resultat av flera intryck som
projektledningen fatt under projekttiden, exempelvis berittelser frin Portu-
gal och besok i Sevilla. Det blir en process som Erlingsdottir och Lindberg
(2005) tidigare har beskrivit som viktig for att forstd hur idéer kan spridas
men ocksd formas nir de flyttas mellan organisationer d4 de inblandade har
mojlighet att ta del av vardagliga handlingar i en annan organisation. Ini-
tiativet att lita unga fotografera sin omgivning for att kommunicera vad de
vill forindra var inspirerat av bade férmedlade anekdoter och sjilvupplevda
situationer.

Syftet med denna rapport har varit att visa hur nya idéer som tas upp i det
lokala sammanhanget 6versitts och i denna 6versittningsprocess vill vi visa
betydelsen av andra idéer som inverkar pd hur de nya idéerna konkretiseras
i handling. Tidigare studier har, som nimnts, visat att tidigare erfarenheter
och nuvarande arbetssitt kan ha betydelse for hur den nya idén tas emot
och omvandlas till en lokal handling, exempelvis nya sitt att rOsta pd 6ver
internet. Det skulle kunna vara genom att tidigare erfarenheter ir glomda
och dirfor inte motverkar ett inférande av en ny modell f6r medborgarinfly-
tande. Det kan ocksa vara att tidigare sitt att arbeta lever kvar vilket kan leda
till att den nya modellen far svirt att fa fiste i befintliga arbetssitt. Men som
Rovik (2000) har visat finns det ocksd mojlighet att en ny modell sitts ihop
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Diskussion

med en annan och att de pd s sitt kan bli en del av organisationens dagliga
verksamhet. I Roviks fall blev tvd nya modeller integrerade och fick ett nytt
gemensamt namn. I fallet medborgarbudget i Uddevalla handlar det, i ett
av pilotprojekten, om att den kombineras med trygghetsvandringar. Det ar
dock for tidigt att siga om just denna kombination kommer att fortleva och
vad den i sd fall kommer att kallas. Omformandet av medborgarbudget till
att vara sammansatt med trygghetsvandring dr dock visentligt for att forsta
hur en idé fir fotfiste och eventuellt kan leva vidare i ett lokalt ssmmanhang.
I dagens organisationer pigar ett stindigt mottagande av nya idéer och mod-
eller. Denna rapport visar att det inte bara édr viktigt att vara uppmirksam
pa hur en ny idé passar ihop med de befintliga arbetssitten i en offentlig
verksamhet utan att organisationen ir i en stindig forindring dir nya idéer
anlinder samtidigt. Det betyder att den komplexa situation dir en ny idé
Oversitts inte dr stabil utan att andra nyanlinda idéer dr en del av den kom-
plexitet vi behover inkludera i véra studier av offentlig sektor.
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Epilog

Epilog

Huruvida medborgarbudget som fenomen kommer att fortleva i Uddevalla
dr svart att uttala sig om idag. For att forstd vad som hinder med medborgar-
budget i framtiden dr det dock visentligt att vara 6ppen for att de aktiviteter
som har skett under namnet medborgarbudget kan leva kvar men kan ha fatt
andra namn alternativt att de aktiviteter som idag rubriceras som medborgar-
budget i Uddevalla om négra ar kan ha bytts till andra men namnet lever kvar.
Framtiden fir visa om sammanslagningen av trygghetsvandringar och med-
borgarbudget ir ett sitt att konkretisera idéer som gynnar en fortlevnad for
dem bada sa till vida att de fir en fortsatt betydelse for hur medborgarinfly-
tande uppfattas och utfors i kommunen. Vi kan dock konstatera att medbor-
garbudget nir denna skrift skrivs viren 2012 finns kvar pa stadens hemsida
och satsningar inom ramen for det 6vergripande maélet i kommunen, att
Oka medborgarinflytandet, gors. Pa sin hemsida tar kommunen emot forslag
frain medborgare och de kan ocksd rosta pa forslag som finns inlimnade av
andra medborgare. Kommunen lyfter fram initiativet som ”... en ny kanal for
inspiration och underlag till férslag och beslut.”

(www.uddevalla.se 2012-03-11).
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