Fran idé till
handling

En studie av framtagande
och anvandande av en
atgardsplan for mer jamlik
folkhalsa

Gustaf Kastberg

KFi-rapport nr 131



Fran idé till handling

En studie av framtagande
och anvandande av en atgardsplan
for mer jamlik folkhalsa

Gustaf Kastberg

KFi-rapport nr 131



ISBN 978-91-87454-24-0

© KFi tillsammans med forfattaren 2014
KFi - Kommunforskning i Vastsverige
c/o Géteborgs universitet

Box 665

405 30 Goteborg

Tel 031-786 59 00

E-post kfi@kfi.se

www.kfi.se



Innehall

INledning. ... ..o 5
153 (=] 6
Teoretiska utgangspunkter..............coooiiiiiiiii i, 7
Natverk och aktorer. ... ... e 8
Modell foranalys ......covriiiiii e 10
GENOMIBraNde . ..ot 11
En handlingsplan tas fram: delstudie 1.......................... 12
Hybridisering och 6kande komplexitet...............coovvenn.. 12
Den granskade arbetsmodellen................oooiiiiii i, 12
Arbetet med att ta fram handlingsplanen ........................ 14
En dtgdrdsplan och dess verkningar: delstudie 2 ............... 25
Fran kommittébeslut till beslut i regionfullmaktige ............... 25
Ansvar och roller i fortsattningen. ...t 27
ANl S . e 37
Planen som visualisering.........ooviii it 37
Aktorer och skapande avettnatverk ............cooviiiiii. 41
OrganiseringeN. . ...ttt e e 43
Atgardsplanens omsattande . ............ovviiiiiiiiiiiiiiiian 46

Diskussion och slutsatser: en pendling

mellan abstraktion och konkretion.............................. 48
Overgripande bidrag ............oviiiiiiiiii i 50
Sammanfattning. ... 52

RefereNSer .o 55






Inledning

Inledning

I denna rapport studeras en atgirdsplan som syftar till att skapa en mer jamlik
folkhilsa. Forutom att atgirsplanen beror ett omride som av olika aktorer
pekas ut som viktigt finns det andra skil till att uppmirksamma de processer
som sitts i spel. Atgirdsplanen ir nimligen ett exempel pi ett strategiskt
arbete som sker utan en tydlig principal och dir omsittandet i handling inte
ir en organisationsintern angeligenhet. Tvirt om, planen definieras p4d ett
sitt som gor att den problematik som identifieras, de drgirder som lyfts fram
och de konkreta handlingar som forutsitts spinner 6ver olika huvudmin,
med olika organisationsformer och som har olika malsittningar. Hur gar
strategiskt arbete till i en kontext med heterogena autonoma aktorer?

Det finns en hel del studier som ror samarbete och samverkan mellan tva
parter kring mer specifika frigor, men litteraturen pd omridet som beror
mer omfattande mellanorganisatoriska initiativ dr begrinsad. Indikationer
ges emellertid pa att det dr en komplex uppgift (Huxham 2003, Thomson
and Perry 2006). Fler studier har ocksé efterlysts som géir bortom tvaparts-
relationer och istillet fokuserar nitverk av aktorer (Kastberg 2014). Inte
minst eftersom manga av de problemomriden det offentliga méter spianner
over organisatoriska grinser. De traditionella styrmedel som beskrivs i littera-
turen kring organisationsinterna och avgrinsade tvipartforhillanden ir inte
heller sjilvklara i en kontext dir ett flertal aktorer dr engagerade och soker
samarbete (Caglio and Ditillo 2008). Avsaknad av gemensamma entydiga
mdl, ansvarstorhédllanden och vilka styrprinciper som finns att tillgd nir ett
nitverk av aktorer skall interagera bidrar till den komplexa utmaning aktor-
erna stdr infor.

Den dtgiardsplan som hir star i fokus utarbetades i ett samarbete mellan
en rad olika aktorer med olika huvudmin: statliga myndigheter, kommuner,
virdeburna organisationer och inte minst Vistra Gétalandsregionen som var
initiativtagare. Arbetet med att ta fram dtgirdsplanen strickte sig over flera
ar och resulterade i att Folkhilsokommittén, bestiende av politiker i Vistra
Gotalandsregionen, antog planen sen host 2012. Atgirdsplanen identifi-
erar tre 6verordnade problemomriden, som benimns situationsbeskrivnin-
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Inledning

gar och till var och en av dessa knyts mer konkreta dtgirder. De senare var
sammanlagt 33 till antalet. Det betonas emellertid att planen skall betraktas
som ”levande” och att férindringar gillande atgirder som ir relevanta kan
forvintas ske och att de konkreta dtgirder som beskrivs inte skall betraktas
som uteslutande.

Syftet

Studien som hir presenteras omfattar organiseringen kring framtagandet av
atgirdsplanen, politiska beslutsprocessen och hur handlingsplanen imple-
menteras i Vistra Gotaland och om dtgirder i handlingsplanens anda faktiskt
genomfors. Studien har genomforts i tva delar. I den forsta fokuserades fram-
arbetandet av atgirdsplanen med fokus pd de organisatoriska processerna.
I den andra delstudien foljdes det arbete som sedan vidtog med fokus pd
dimensioner som ror vilka dtgirder i enlighet med atgirdplanen som aktor-
erna fokuserar, i vilken utstrickning det skapas ett nitverk som stodjer ett
omsittande av handlingsplanen och vilka dtgirder som ir centrala i denna
process samt vilka nya aktorer som knyts till nitverket.

Det specifika syftet med studien ir foljaktligen att skapa en forstaelse for
hur atgirdsplanen tas fram och omsitts i1 praktisk handling med fokus pé de
organisatoriska processerna. Ett mer 6vergripande syfte dr att bidra till ett
vetenskapligt underlag som belyser strategiska processer i offentlig sektor
om frigor som ir tvirsektoriella och berér olika huvudmin samt om demo-
kratiska nivder.



Teoretiska utgangspunkter

Teoretiska utgangspunkter

Vinds blicken mot litteraturen som berdr policy- och strategiarbete finns det
en kraftig slagsida at att studera inomorganisatorisk verksamhet och at att
utgd fran klassiska antaganden om rationalitet (Clegg, Carter et al. 2004).
Utgangspunkten dr da att det finns en tydlig principal i form av ledningen,
styrelsen eller en nimnd for ett foretag eller en forvaltning och frigan om
strategi handlar om att sla fast vad som skall goras och hur denna malsittning
sedan forverkligas genom organisering och styrning. Omsittandet av strate-
gier i handling betraktas som ett implementeringsproblem. Begrepp som
position, vad som skall goras, och plan, hur saker skall goras hamnar i for-
grunden (Mintzberg 1994). Rollférdelningen med lednigen som strategisk
och den resterande organisationen som verkstillande tas i denna litteratur
som relativt sjilvklar.

I denna litteratur finns det ocksd en tydlig idé kring att strategiarbete efter
det att faststillandet av mdl skett handlar om dels nedbrytning och konkre-
tisering, dels utformandet av en styrning som syftar till att sikerstilla att den
formulerade strategin efterlevs (Norreklit 2000). Dessa utgangspunkter kan
forvintas vara problematiska vid ett strategiskt arbete som omfattar ett flertal
sinsemellan autonoma aktorer. Inte minst eftersom det 4r svért att tinka sig
att dessa skall underkasta sig en styrning som utgdr frin en annan organisa-
tion. En annan kritik som riktat sig mot den mer traditionella bilden av
strategiskt arbete handlar om att empiriska studier visat att strategier ofta inte
formuleras och implementeras pa det sitt som antas, utan snarare vixer fram
i komplexa processer (Mintzberg 1994), dir olika delar av organisationer
spelar olika roll och dir initiativ ofta kan komma nedifran i processen snarare
in uppifrin (Regner 2003). Dessa iakttagelser ter sig sirskilt relevanta t6r en
studie av strategiskt arbete 1 ett nitverk av aktorer.

Med dessa iakttagelser som grund dr ambitionen i foreliggande studie
att genom att utgd frdn ett teoretiskt ramverk som stodjer en 6ppenhet for
det komplexa fenomenet som stdr i fokus ge en mangtasetterad bild av den
process som studeras.



Teoretiska utgangspunkter

Natverk och aktorer

Det teoretiska ramverk som utgor utgdngspunkt for studien bendmns aktor-
nitverksteori (ANT) (Callon 1986, Latour 1987). Med en sidan utgings-
punkt hamnar processer i centrum for analysen och forhandlingar, skapande
av relationer och konflikter 4r centrala att uppmirksamma. Ambitionen ir
att utgd frin ett antal begrepp som hjilper till att finga dels framtagandet av
atgirdsplanen, dels hjilper till att granska de aktiviteter som sker och vilka
aktorer som ir aktiva. Det forstnimnda riktar in studien mot ett begrepps-
liggorande av framvixten av det strategiska initiativ som 1 slutindan blev
atgirdsplanen. Det sistnimnda handlar om att forstd de processer, aktiviteter
och sammansittningen av aktorer som pd olika sitt interagerade och vilken
betydelse detta fick for utfallet.

Om visualiseringar

Framtagandet av dtgirdsplanen betraktas med utgdngspunkt i det valda
teororetiska ramverket som ett forsok till att skapa en visualisering (Latour
1986). En visualisering ir en beskrivning av verkligheten som har kraft
att vara relevant for olika aktorer i olika kontexter. Visualiseringen mdste
dirfor inte enbart vara en trovirdig beskrivning av verkligheten, utan den
madste ocksd svara upp mot krav som gor att den kan tilltala olika aktors-
grupper. Styrkan i visualiseringsbegreppet dr att det stodjer analysen i att
finga olika krav som stills i framtagandet av exempelvis en handlingsplan
och uppmirksammar kedjan frin konkret verklighet till en reducerad men
for olika aktorsgrupper relevant bild av verkligheten. I teoretiserandet kring
begreppet har férutom krav pa trovirdighet i korrespondensen med vad som
avses att beskrivas framhallits som ett kriterium. Andra begrepp som lyfts
fram dr mobilitet, kommunicerbarhet, begripbarhet, relevans och kombiner-
barhet (Latour 1986).

Mobilitet handlar om att beskrivningen méste goras stabil och klara av att
firdas till olika sammanhang. I de flesta fallen handlar det om att beskrivning-
arna maste konverteras till dokument, diagram, tabeller eller kartor som
Latour sjilv anvinder som exempel. Denna konvertering i sig innebir att
formen stiller upp ramar f6r vad som ir mojligt att beskriva. Framstillningen
miste ocksd vara kommunicerbar i bemirkelsen att beskrivningen sker pa
ett sddant sitt att andra dn dem som producerar beskrivningen skall kunna
ta till sig det som beskrivs; det maste goras begripbart. Det senare innebir
ocksa att kraven pd beskrivningen inte enbart kan fokusera pa vad som skall
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beskrivas, utan ocksd pa dem som beskrivningarna avser att nd fram till. Det
ir mot bakgrund av detta krav som vikten 6kar av att gora beskrivningar som
ir relevanta utifrin avnimarnas perspektiv. Beskrivningar som inte knyter an
till olika aktorers uppfattning om vad som ir relevant kommer inte att an-
vindas eller forstds. Ytterligare ett kriterium som Okar graden av relevans ér
om beskrivningarna ocksé sker pa ett sitt som gor dem kombinerbara. Med
det avses att det dokument som producerats kan stillas mot andra i olika
sammanhang. Robson (1991) exemplifierar med redovisning dir komplexa
underliggande beskrivningar reduceras till siffor som mojliggor att ekonomi
stills mot exempelvis kvalitet och kvantitet 1 verksamheten. Med hjilp av de
olika begrepp som beskrivits fingas dirmed en kedja och de olika krav som
stills pa en visualisering och som beskiver hur visualiseringsprocessen priglas
av de tvd 6verordnade kraven p4 trovirdig beskrivning (hur vil fingas objek-
tet) och relevans (i vilken utstrickning fingas avnimares intresse).

Med detta resonemang som utgingspunkt skapas ett stod for att analysera
framtagandet av en handlingsplan for mer jamlik folkhilsa. Uppgiften aktor-
erna stills infor dr att ga fran en beskrivning av verkligheten, att det finns
ojamlikheter, till att skapa en plan for hur detta skall dtgirdas som ir relevant
for ett flertal aktorer. Att det handlar om ett flertal forstirktes ocksd av att
uppgiften definierades som att skapa breda losningar som gar Gver organisa-
toriska grinser. Vi kan forvinta oss att uppgiften att skapa en visualisering ir
utmanande eftersom det inte endast ir ett storre kollektiv som skall uppfatta
planen som relevant och mojlig att relatera till den egna verksamheten, utan
att det ocksd handlar om att gora trovirdiga beskrivningar av ett ”objekt”
som inte enkelt liter sig fingas.

Om aktérer och organisering
Det teoretiska ramverket hjilper ocksa till att skapa utgingspunkter for att
forsta och analysera de processer som sitts i spel i och med arbetet med att
ta fram handlingsplanen och sedan omsitta den i praktiken. Frigan som
hamnar i centrum ir hur ett nitverk skapas kring dels framtagandet av it-
girdsplanen, dels kring atgirdsplanen i sig. Om analysen av visualiseringen
handlar om att forsta hur en plan blir en ”produkt”, handlar analysen av
nitverket om att forstd interaktionen mellan olika aktorer.

Callon (1986) som brukar pekas ut som en av grundarna till ANT lanse-
rade fyra olika begrepp som hjilper oss att analysera formationer av nitverk.
Begreppen beskriver olika dimensioner i nitverksskapandet och gor det ocksd
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mojligt att skapa en forstdelse for vad det dr som gor att ett nitverk blir starkt
(eller svagt) och varfor det utvecklas som det gor.

Begreppet problematiserande handlar om att olika aktorer knyts till ett
nitverk genom att de delar en problembild och ser en nytta i att samverka
kring den. I denna process kan olika aktorer forvintas piverka andra for att
vicka deras intresse av att delta. Vi kan ocksa férvinta oss att det finns ak-
torsgrupper som motarbetar en ctablering av ett nitverk eftersom det hotar
deras intressen. Vid studier av formerande av nitverk kan problematiserande
forvintas vara centralt i ett initialskede men ocksd vara nigot som pagar
efterhand allt eftersom nya aktorer identifieras som relevanta. Vid analys av
problematiserande dr det centralt att identifiera olika aktorer som identifieras
som centrala for nitverket och pa vilket sitt de forvintas bidra. Begreppet
intressering fangar hur olika aktorer knyts till ndtverket. Vad idr det som gor
att de deltar? Intressering handlar om att locka genom att identifiera och
framhaélla fordelar; men det kan ocksd handla om maktutévning.

For att skapa ett starkt ndtverk krivs det dock inte bara att det finns ett
antal deltagare som ser ett virde av att delta utan ocksd att det utvecklas ett
fungerande samarbete mellan parterna. Begreppet enrollering syftar till att
beskriva den process dir aktorerna i ett nitverk tilldelas roller och funktioner
i nitverket. Organiseringen hamnar dirmed i férgrunden f6r analysen. Den
underliggande frigan dr hur aktoérerna fyller en funktion i nitverket och
i vilka situationer aktorerna agerar for att stirka nitverket. Det fjirde be-
greppet dr mobiliter och syftar pd i vilken utstrickning nitverket skapar en
gemensam identitet och de olika ingdende aktorerna liter sig representeras
och for nitverkets talan i olika sammanhang.

De fyra begreppen hjilper till att ringa in centrala frigestillningar som ror
organisering och interaktion. Vilka aktorer var aktiva i nitverket och varfor
engagerade de sig? Vilka dtgirder vidtogs for att locka in aktorer i samar-
betet? Hur skedde organisering och ansvarsfordelning mellan aktorer? Vilka
problem och konflikter fanns i interaktionen?

Modell fér analys

Sammantaget ger de teoretiska utgingspunkterna en ram for uppligget av
en analys av framtagandet och anvindandet av det som kom att benimnas
itgirdsplan. Analysen centreras kring fyra omraden:

e Det forsta temat ror visualiseringen: Hur utvecklades handlingsplanen fran
idé till en konkret materialiserad ”produkt”? Vad beaktades, vilka dimen-
sioner fordes in i planen och vad reducerades och togs bort i processen?
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® Det andra temat handlar om att finga de olika aktorer som engagerade
sig: Vilka aktorer knots till processen och varfor engagerade de sig?

® Det tredje temat ror organiseringen: Hur skedde organiseringen? Vilka
var drivande och vilka dtgirder vidtogs? Forindrades organiseringen under
processen?

e Det fjirde temat rér omsittandet av dtgirdsplanen i handling: Vidtogs
dtgirder som en konsekvens av planen? I vilka sammanhang aktualiserades
planen?

Genomforande

Den empiriska studien har varit uppdelad i tva delar, med en separat avrap-
portering av den forsta delen. De teoretiska utgdngspunkterna visar pa vikten
av ett uppligg som mojliggor att arbetet med att ta fram atgirdsplanen och
de aktiviteter som sker direfter fingar olika aktorer som ir engagerade och
hur de resonerar kring sitt engagemang. En 6ppenhet ir péikallad eftersom
det inte pd forhand gir att avgora vilka aktorer som ir relevanta att finga och
vilka dtgirder som kommer att vidtas i processen. Studien maste vara 6ppen
tor nya infallsvinklar och for ”6verraskningar” (Mouritsen, Mahama et al.
2010). Uppligget har dirfor varit longitudinellt och processen har foljts
over tid med dterkommande inslag av materialinsamling.

Flera olika sorters killor har anvints: dokument, intervjuer och observa-
tioner, nigot som brukar benimnas triangulering. Olika killor kompletterar
varandra och kontrasterar varandra. Forskaren erhaller dirigenom ett mer
nyanserat material som ger en god grund for analys och tolkningar. Det hu-
vudsakliga materialet har emellertid bestatt av de intervjuer som genomforts
och observationerna av moten.

Urvalet av respondenter vid intervjuerna har utgdtt fran vilka som engag-
erat sig och vilka som efterhand identifierats som relevanta att inkludera. Det
har dérfor inte funnits en pa férhand bestimd uppsittning respondenter.
Flera av respondenterna har dessutom intervjuats flera ginger under studiens
torlopp. Observationerna skedde av moten och da frimst de dterkommande
triffar arbetsgruppen hade och interna moten péd Folkhilsokommitténs kansli.

I den forsta delstudien genomfordes 18 intervjuer med politiker aktiva i
styrgruppen, personer som arbetade pé kansliet samt medlemmar av arbets-
gruppen. Utover det observerades ett flertal moten. I den andra delstudien
har 21 intervjuer genomforts med politiker och tva arbetsgruppstriffar obser-
verades.
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En handlingsplan tas fram:
delstudie 1

Hybridisering och 6kande komplexitet

I detta avsnitt beskrivs arbetet med att ta fram handlingsplanen. Tidsperi-
oden som fingas dr den mellan det att arbetet initierades till dess att Folkhil-
sokommittén fattade beslut om att anta planen.

Den granskade arbetsmodellen

Sittet att organisera arbetet med att ta fram den nya handlingsplanen beskrivs
av representanter for den kansligrupp som ir mest involverad i arbetet som
en ”nedifrin och upp” modell. Detta kontrasteras mot det som beskrivs som
en mer “uppifrin och ner” orienterad modell for att ta fram en handlings-
plan. I den senare modellen tas utgingspunkten for framtagandet av en hand-
lingsplan i forskningen kring olika alternativ som sedan skall implementeras
av aktorer. I den forra modellen tas utgdngspunkten hos “dem som skall
genomfora” alternativen och forst i nista steg valideras handlingsalternativen
i relation till befintlig forskning.

Men hur sig da den konkreta organiseringen ut? Den beskrivning som
hir foljer dr stiliserad, det vill siga, utgir frin hur tanken var att organiser-
ingen skulle gestalta sig. I de foljande avsnitten kommer det sedan framga
att dven om arbetet i stort skedde enligt plan fanns det vissa avvikelser. Den
beskrivning som gors hir fokuserar modellen for att organisera arbetet samt
den tidsplan som arbetet lades upp efter.

I modellen for arbetet med att ta fram handlingsplanen ir en central funk-
tion den grupp pa Folkhilsokommitténs kansli som tillsattes. Gruppen be-
stod av fyra personer och kallades internt pa kansliet for >Jaga-gruppen”; ett
namn sammansatt av forsta bokstaven i personerna som ingick i gruppens
tornamn. Kansligruppens arbete leddes av chefen for Folkhilsokommitténs
kansli. Gruppen ansvarade for det l6pande arbetet med att ta fram handlings-
planen. Kansligruppen sammantridde regelbundet och mer frekvent mot
projektets slut. Kansligruppen stod inte sjilv for allt arbete utan tog hjilp av
ovrig personal pa kansliet.
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Ytterligare tvd andra organisatoriska arenor som intar en central roll ir styr-
guppen, bestdendes av politiker, samt arbetsgruppen som bestir av repre-
sentanter for en rad olika verksamheter. Styrgruppens ordférande ir samma
person som ocksa dr ordférande for Folkhilsokommittén. Representanterna i
arbetsgruppen idr en sammansittning av personer som bade kan forvintas ge-
nerera relevant information under arbetets ging men som ocksa kan forvin-
tas vara viktiga vid omsittandet av handlingsplanen i handling. Exempel pa
medlemmar i arbetsgruppen ir tjinstemin frin kommuner, regionen, idé-
burna organisationer, fackforeningar samt statliga verk som arbetstormedlin-
gen. Styrgruppen sammantrider cirka en gang per méinad och arbetsgruppen
triffas nagot mer sillan.

Utover de beskriva funktionerna organiseras ocksa konferenser med ett
storre deltagarantal (flera hundra deltagare pd den avslutande konferensen)
dir relevanta frigor avhandlas. Sddana hills bdde i borjan av dr 2012, med
fokus pd insamling av idéer och mot slutet av 2012 for presentation och
diskussion av den preliminira handlingsplanen. Under arbetets ging har
ocksd medlemmar ur kansligruppen dterkommande haft kontakt med repre-
sentanter for andra landsting som ansvarar for motsvarande arbete. Sveriges
kommuner och landsting har fungerat som nav for flera av dessa kontakter.
Ytterligare en komponent i organiseringen var etablerandet av ett forskarnit-
verk som skulle fungera som ett stod i processen. Ambitionen var att de
forslag som identifierades som relevanta ocksai skulle ha stod i forskningen.
Den organisatoriska modellen for att genomfora processen med att ta fram
handlingsplanen bestod sammantaget av flera olika organisatoriska arenor.
Kansligruppen hade en exekutiv drivande funktion, men arbetsgruppen och
styrgruppen tonar ocksd fram som viktiga arenor. Modellen for att organisera
arbetet avspeglar de ambitioner som fanns med processen och som beskrivs i
nista avsnitt. Malet var nimligen att skapa en bred uppslutning kring hand-
lingsplanen enligt flera respondenter.

Madlet med den valda organiseringen

Flera anledningar till att den beskrivna modellen for arbetet valdes lyfts fram.
En ir att det beskrevs som en beprovad lyckosam modell som tidigare an-
vints for att identifiera “utmaningar” inom folkhilsoomradet. Folkhilso-
kommitténs kansli var ocksd organiserat kring dessa utmaningar. ”Det dr
ingen ny modell”, som en respondent formulerade det. Men forutom att det
var en beprovad modell lyftes olika motiv fram.
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En anledning mer kopplad till uppdragets art som lyftes fram var att
modellen for arbetet gynnar skapandet av ett brett engagemany bland rele-
vanta aktorer som ir viktiga i folkhilsoarbetet. Uppdraget med att ta fram
handlingsprogrammet definierades redan tidigt som att det handlade om att
skapa en bred uppslutning kring initiativ och fragor som inte begrinsades till
regionen som aktor. Det skulle inte ske nigon begrisning till insatser som
exempelvis hilso- och sjukvirden skulle kunna hantera. Genom det valda
arbetssittet var tanken att arbetet med att identifiera och validera relevanta
initiativ skulle underlittas. Det lyftes ocksa fram under intervjuerna att orga-
niseringen med en styrgrupp och en arbetsgrupp ocksa skulle innebira att
tragor forankrades etterhand under processens. Detta skulle inte minst gynna
omsittandet av handlingsplanen i praktiken nir den vil antagits.

Skapandet av ett brett engagemang och en forankring motiverades ocksd
av att det skulle stodja idén om ett nedifrin och upp perspektiv. Genom att
p4 ett tidigt stadium engagera de verksamheter som sedan skulle genomfora
dtgirderna var tanken att dtgirderna skulle vara rimliga och relevanta for de
operativa verksamheterna.

Aven om respondenterna gav exempel pa flera bevekelsegrunder for den
valda organisatoriska formen var det flera som pdpekade att det var en form
som vixt fram och att det var svirt att peka pa nir och hur de beslutat det
aktuella uppligget. Det lyftes ocksd fram att valet av arbetsmodell delvis hade
torklaringar kopplade till resursfrigor. Den modell som andra landsting valt
med mer fokus pa forskarinsatser inledningsvis i processen hade ansetts vara
for resurskrivande och knappast mojlig att genomfora utan att dska mer
resurser for indamalet. Den modell som ovan beskrivits ansigs ut ett resurs-
perspektiv som mer genomforbar.

Sammantaget framstér skilen till att vilja den beskrivna organisationsfor-
men, utéver de mer pragmatiska kopplade till resurssituationen, vara att en
grund skapas for att generera ett relevant inflode av dtgirder i handlings-
planen som ir forankrade i de verksamheter som sedan skall forverkliga hand-
lingsplanen.

Arbetet med att ta fram handlingsplanen

Hir flyttas fokus till olika dimensioner av hur arbetet med att ta fram hand-
lingsplanen gestaltade sig. Strukturen pd redovisningen foljer de teoretiska
utgdngspunkterna. Forst sker en redogorelse 6ver processen med fokus pd
hur handlingsplanen utvecklades och materialiserades. Direfter sker en belys-
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ning av de olika organisatoriska arenorna som framstir som mest centrala.
Avslutningsvis fokuseras hur den firdiga handlingsplanen uppfattades och
vad respondenterna ansdg var viktigt infor framtiden. Forst adresseras dock
hur mélet med arbetet uppfattades.

Madlet — en handlingsplan

Det beskrevs ovan vilka mal som fanns med sjilva arbetsprocessen, som dock
i sig endast dr ett medel for att uppnd det 6vergripande milet om att ta
fram en handlingsplan. Om det 6vergripande malet stills i centrum framgér
att dels fanns det olika uppfattningar om vad en handlingsplan innebar,
dels skedde det forskjutningar 6ver tid. P4 Folkhilsokommitténs hemsida
beskrevs uppdraget pa foljande vis:

71 budget 2011 gav vegionfullmiktige i uppdray till vegionstyrelsen att
ta fram en handlingsplan for jimlik hilsa i© bela Vistra Gotaland...
Kommittén for folkhilsofragor fick i uppdvag av regionstyrelsen att ledn
arbetet i samverkan med regionutvecklingsnimnden, kulturnimnden,
kommittén for rittighetsfragor, hilso- och sjukvardsutskottet och hilso-
och sjukvardsnimnderna.” (Kommittén for folkhilsofragors hemsida)

Intervjuer och samtal med verksamma pa kansliet indikerar emellertid att det
i viss mening ridde en oklarhet kring vad en handlingsplan var nir de forsta
intervjuerna genomfordes under varen 2012. Flera respondenter betonade
dock da att det ir viktigt att gora en konkret handlingsplan eftersom det
kommer vara det som politiker forvintar sig. Vad som avses med konkret ér
att det skall vara atgirder som kan omsittas i praktiken och inte mer vaga
formuleringar och uttyckta ambitioner. En formulering som anvindes var att
det skall foreslis atgirder som gor en skillnad.

Hur en konkret handlingsplan ser ut fanns det dock bide vaga och skilda
uppfattningar om. En beskrivning som gjordes var att malet dr en handlings-
plan med ett antal olika konkreta dtgirder i punktform. Hur manga punkter
det skulle handla om gav respondenterna olika bud om. I vilket format hand-
lingsmodellen skulle materialiseras fanns det ocksé olika idéer om. Ett 6nske-
mil om resultat som lyftes fram var att det skulle bli en klickbar modell pa
nitet. Men det méaste ocksd finnas en pappersrapport, ctt “policydokument”,
eftersom de ansvariga politikerna mdste ha ndgot att referera till, enligt en av
personerna som intervjuas i den forsta omgangen. Pa frigan om vem det ér
som artikulerarar dessa krav svarar en av kansligruppens medlemmar att det
ir lite oklart och att de bara “vet att dessa forvintningar finns”.
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En idé som blir birkraftig dr att de konkreta forslagen skall sorteras under
vad som beskrivs som olika situationsbeskrivningar. Det dr ocksd denna
modell som sedan kommer att forverkligas. Handlingsplanen dr di tinkt att
omfatta ctt antal olika situationsbeskrivningar som var och en har konkrea
uttryckta dtgirder kopplade till sig. En friga som ocksé vidrors under virens
intervjuer dr hur och om dtgirder skall knytas till aktorer som ir anvariga for
att forverkliga dem. Flera av respondenterna menade att det fanns ett prob-
lem i att peka ut asvariga eftersom flera av atgirderna var sidana som lag pd
andra aktorer dn regionen som skulle fatta beslut om sjilva handlingsplanen.
Under véren 2012 lyfts det ocksa fram farhigor om slutprodukten. En sidan
ir att dtgidrderna inte skall bli tillrickligt konkreta och att det skall landa i
”luddiga” formuleringar. En respondent pekar pd att konkreta dtgirder blir
ett vildigt tydligt dtagande for politikerna och att det eventuellt kan leda till
krav om mindre tydliga formuleringar.

Det framgér dock av intervjumaterialet att det finns andra malbilder med
arbetet dn att ta fram en handlingsplan i form av ett dokument. Flera av
respondenterna menar att ett viktigt mal dr att skapa en grund for samar-
bete och samverkan kring folkhilsofrigor. Genom processen med att ta fram
handlingsplanen mojliggors en diskussion kring problem och atgirder som
ligger grunden for en samsyn mellan olika aktorer. Ndgra respondenter ut-
tryckte det som att handlingsplanen i sig blir en definition av vad som dsyftas
med folkhilsa i relation till det uppdrag som olika aktorer har.

Ett sdrskilt problem rorde vilka handlingsplanen skulle omfatta och pé
vilket sitt. Kommunerna ir ju exempelvis enligt respondenterna viktiga i
omsittandet av en handlingsplan i praktiken. Manga “att-giora fragor ham-
nar pa kommunerna”. Regionen kan emellertid inte fatta bindande beslut
som omfattar dem. En 16sning som lyftes fram var att det mdste skapas ett
engagemang som gor att kommunerna antar planen.

Sammantaget giar det att konstatera att samtidigt som det fanns olika
meningar om hur en handlingsplan i slutindan skulle se ut fanns det ett
antal mdl med planen som skulle forverkligas. Det skulle vara en plan med
konkreta dtgirder for att minska ojimlikhet och planen skulle ocksé hjilpa
till att skapa en grund for samarbete och samverkan kring folkhilsofrigor.

Arbetsprocessen

Beslutet om att inleda arbetet med att ta fram en handlingsplan togs 2010
och Folkhilsokommittén paborjade arbetet. Att uppdraget med att ta fram
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handlingsplanen hamnade pd Folkhilsokommitténs bord var dock inte
sjilvklart och andra aktorer i regionen hade kunnat vara aktuella. Exempelvis
hade arbetet kunnat ha en organisatorisk tydligare koppling till regionens
hilso- och sjukvird.

I inledningsskedet utarbetades en plan for hur arbetet skulle struktureras
och en dirtill horande tidplan. I detta skede idr det Folkhilsokommitténs
kansli som stir for arbetet. Det bestimdes ocksa relativt tidigt i processen att
man skulle ha en bred ansats i bemirkelsen att handlingsplanen inte skulle
begrinsas till landstingets kompetensomride eller att det enbart skulle rora
hilso- och sjukvardsfrigor. Detta uttrycks ocksa tydligt 1 budget t6r 2011:

YFolkhilsokommittén vill i samverkan med andra aktorer inom och
utom regionen paverka befolkningens hilsotillstand i gynnsam vikt-
ning. Den folkhilsopolitiska malsittningen dv att skapa sambillelign
[forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Diirfor dr det viktigt att regionens handlingsplan for en jimlik hilsa
tar form genom ett brett samarbete mellan fleva aktover inom och utan-
for vegionen. Handlingsplanen ska ange vilka insatser och dtgirvder som
bedioms ha stovst forutsittningar att minska ojimlikbet i hilsa i Viistra
Gotaland.” (Budget 2011, s 20)

Denna betoning pd samverkan forefaller delvis vara en konsekvens av att det
parallellt inom regionen fanns andra enheter som arbetade med likartade
frigor men med ett snivare regioninternt perspektiv. Arbetet beskrivs initialt
som mindre omfattande och mest internt fokuserat. Arbetet sinkades ocksa
pd grund av det omval som holls i regionen viren 2011. Forst efter det till-
sattes en politisk styrgrupp och en respondent beskrev att det var pd viren
2012 som styrgruppen “biorjade bli varm i kidderna’.

Forst mot slutet av varen 2011 borjar arbetet att bli mer intensivt. Under
hosten 2011 beskrivs arbetet ocksd som mer utdtriktat och kretsen av involv-
erade aktorer vidgas. Hir foljer ocksé ett flertal triffar och konferenser som
resulterar i att det under viren 2012 vaskas fram en stor mingd (cirka 500)
torslag pd vad som skulle kunna bidra till att forbittra folkhilsan och gora
den mer jamlik. Forslagen kommer in dels frin konferenser med ett bredare
deltagarantal 4n arbetsgruppen och styrgruppen, dels frin arbetsgruppens
medlemmar. Vissa av arbetsgruppens representanter samlar in forslag genom
att i sin ordinarie verksamhet samla kollegor och diskutera fraigan. Uppligget
med att samla in forslag brett dr i linje med idén om en nedifrdn och upp
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ansats. Kritik framkommer dock under intervjuerna att manga av forslagen
var tagna ur luften och att de som deltog i arbetet med att ta fram forslagen
haft for lite tid att sitta sig in i forutsittningarna.

Under de intervjuer som genomfors efter det att forslagen kommit in re-
flekterar medarbetare pa kansliet 6ver det stora antalet och den digra arbets-
uppgift som higrar gillande sortering och hantering av materialet. Forslagen
sammanstilldes forst i en ”matris”i ett Excelark. En fundering som lyfts fram
ir bland annat i vilken utstrickning medarbetare pd Folkhilsokommitténs
kansli kan stryka forslag utan att forankra det i arbetsgruppen. Arbetet med
att reducera forslagen forsviras ocksd av att det inte fanns ndgon ursprunglig
idé kring hur forslagen skulle hanteras, eller som en respondent uttryckte det:
Pvi hade ju ingen plan’.

Fram till varen 2012 ansigs tidplanen hallas. Det var ocksd dd materialet
med flera hundra forslag hade tagits fram. En optimism fanns kring att pro-
jektet skulle kunna slutforas i tid. Strax fore sommaren skedde emellertid
en triff med experter i forskarnitverket som skulle granska och diskutera de
insamlade forslagen for att stirka valideringen av dem. Under denna trift
framkom det att tidsplanen var vil optimistisk och att en slutrapport redan
under senhosten 2012 skulle vara svar att klara.

Parallellt med detta inleds ocksd det aktiva arbetet med att reducera de
500 forslagen till en mer hanterlig mingd. Till viss del 16ses detta genom att
manga av forslagen i princip ir identiska medan andra dr uppenbart ogenom-
forbara. I sjilva arbetet med att reducera antalet forslag involveras en bredare
krets av personer inom kansliet utover kansligruppen. De olika forslagen
matchas mot olika “situationer” som exempelvis barnfattigdom. Medarbetare
pd kansliet som intervjuas och som inte dir medlemmar i kansligruppen ut-
tycker en viss frustration 6ver hur arbetet struktureras. De ger uttryck for
att de upplever att de kommer in i processen ad hoc utan att vara insatta i
kontexten eftersom de exempelvis inte deltagit i arbetsgruppens moten.

Respondenterna lyfter fram ett antal kriterier som anvinds vid reduktionen
av forslag. Vad som vigs in dr hur konkreta forslagen ir, hur genomforbara
de dr och d4 inte minst ekonomiskt, atgirdernas vetenskapliga grund samt
hur pass viktiga atgirderna ir ur ett behovsperspektiv. Ytterligare ett krite-
rium som lyfts fram idr att ett antal av dtgirderna skall ligga inom ramen for
vad regionen sjilv kan dstadkomma och som ocksé skall vara genomforbart.
Detta for att regionen skall kunna markera att de tar ett ansvar for forverkli-
gandet av processen. Att kansligruppen axlar ansvaret for att reducera antalet
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atgirder lyfts fram som en konsekvens av att det inte fanns tid att 6verldta det
arbetet pd arbetsgruppen, vilket hade varit ett alternativ. Det fanns dock de
bland de intervjuade som menade att det hade varit bittre om arbetsgruppen
fitt med inflytande 6ver ”sallningen”.

Mot slutet av september gir det dock att konstatera att tidsplanen for-
modligen kommer att hdlla. Vad som inte hinns med fullt ut 4r att engagera
forskarnitverket for att vetenskapligt forankra atgirderna som foreslds. Nu
ir emellertid den 500 forslagen reducerade till en mer hanterbar mingd
och under arbetsgruppsmoten och styrgruppsmoten sker diskussioner kring
forslagen och hur slutprodukten i form av handlingsplanen skall se ut. Under
intervjuer framkommer det ocksd att respondenter upplever att de fitt sig-
naler fran politiker i styrgruppen om att forslagen inte kan bli for konkreta.
En respondent beskriver det som att forslagen “inte fiar kosta” och att de skall
vara “litta att genomfora”. En annan respondent menar att de nu héller pd
att hamna i formuleringar som “att verka for” istillet tor konkreta dtgirder.
Det var detta de tidigare haft i uppgift att undvika.

Under hosten tydliggors det ocksd att ambitionen dr att fatta ett beslut om
handlingsplanen som alla politiska partier stiller sig bakom. Detta har emel-
lertid ocksa lyfts fram dven tidigare. Handlingsplanen skall kunna “overleva
ett val” formulerar en respondent det som. Men det gor ocksd att det stills
krav pa att formuleringarna i handlingsplanen kan godtas av alla. Resultatet
blir att vissa fir acceptera att formuleringar exempelvis blir s& skarpa som de
tiankt sig fran borjan: “jag hade nog formulerat det annoriundn, men vi lan-
dade i ett forsiag som kunde antas i Kommittén”, Konstaterade en respondent.
Frekvent anvinds ocksa “smargasbords”-metaforen for att beskriva idén med
handlingsplanen. Vad som dsyftas dr att den skall ha en struktur som gor att
det finns delar i den som tilltalar olika aktorer men att alla inte maste tycka
om allt.

I det arbete som sedan foljer arbetar fyra grupperingar pa Folkhilsokom-
mitténs kansli med att skriva fram ett forsta utkast till handlingsplan. Denna
behandlas sedan pa ett arbetsgruppsmote och dven vid ett styrgruppsmote.
Vissa revideringar gors och efter det att planen presenterats pa den avslutande
konferensen liggs den fram for beslut. I december antar sedan Folkhilso-
kommittén planen i enighet med endast nagra smirre dndringar.

Organisatoriska arenor i processen

Hir lyfts olika aspekter av de organisatoriska arenorna upp. Kansligruppen
som ir den mest aktiva organisatoriska enheten star for det 16pande arbetet,

19



En handlingsplan tas fram: delstudie 1

ibland med st6d frin 6vriga medarbetare pd kansliet. Bland respondenterna
som inte tillhor medarbetarna pd Folkhilsokommitténs kansli dr uppfattnin-
gen att kansligruppen skott arbetet pé ett bra sitt.

Internt i kansligruppen men ocksa bland andra medarbetare pa kansliet
finns de som ir av uppfattningen att organiseringen ér otydlig. En respondent
menar att det varit svart att hitta en fungerande modell internt pd kansliet.
PVi har inte bittat flowet, vi dr alla vildigt famlande.” Nigra respondenter
ir ocksd inne pa att de kanske frin borjan underskattat den arbetsinsats som
krivs for projektet och att de kanske borde satsat mer resurser pé projektled-
ningen.

Det fanns ocksd olika dsikter om avgrinsningen till en mer aktiv kansli-
grupp om fyra personer var optimal. Uppfattningar lyftes fram att det var bra
med en avgrinsning eftersom det skapar en “kraft” att driva frigor medan en
risk dr att det finns personer som inte upplever sig som delaktiga. Det senare
kan forstirkas eftersom flera av den 6vriga personalen vid kansliet ir delaktiga
i mer avgrinsade uppgifter inom ramen for projektet. Arbetet med projektet
jamlik hilsa betraktas dock av flera respondenter som en naturlig del av eller
fortsittning pa de arbetsuppgifter de hade fore det att uppdraget kom.

Arbetsgruppen dr ocksd en central arena. Deltagarna i arbetsgruppen har
i flera fall varit eller dr aktiva i olika ssmmanhang kopplade till folkhilsa. De
som representerar kommunsektorn ir exempelvis folkhilsosamordnare eller
har liknande uppgifter. Flera av medlemmarna i arbetsgruppen har ocksa
tidigare haft med Folkhilsokommitténs kansli att gora i olika sammanhang.
Under intervjuerna uttrycker ocksa flera att de sig mycket positivt pa idén
om att ta fram en handlingsplan nir de fick uppligget presenterat for sig.
Flera respondenter kommenterar sammansittningen. Bland annat pekas det
p4d att sammansittningen i for hog utstrickning ticker in arbetslivsorienter-
ing. Vad som dsyftas dr att organisationer som pd olika sitt arbetat med
inriktning mot olika aspekter av arbetsmarknaden representeras i for liten
utstrickning som exempelvis funktionshindrade.

En annan reflektion som gors av flera respondenter under de senare inter-
vjuerna ir att kommunerna inte representeras pa ett tillrickligt sitt. Det
fanns ndgra representanter som hade sin ordinarie anstillning i kommuner
som folkhilsosamordnare, men de skapade inte tillricklig representativititet.
Inte minst ansags detta utgora ett problem i ett framtida skede nir handlings-
planen skall omsittas i praktik. Frigan som restes var hur pass engagerade
och dedikerade kommunerna ansdg sig vara till handlingsplanen. En respon-
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dent menade att det hade varit bittre om kommunerna ockséd representerats
genom exempelvis kommunférbund.

Under arbetets ging fyller arbetsgruppen olika funktioner. I den forsta

fasen tar arbetsgruppen fram forslag pd dtgirder och under den senare delen
av arbetet, nir handlingsplanen blivit mer konkret, fungerar arbetsgruppen
som ett stod i diskussioner kring de konkreta forslagen. De respondenter som
ingick i arbetsgruppen beskriver arbetet i positiva ordalag och att det varit
hogt i tak. Det papekas dock att alla forslag som lyfts fram inte kommit med i
slutindan. En respondent framhaller dock att informationen och planeringen
infor triffarna inte varit tillricklig for att forberedelser skall kunna ske.
En annan friga som lyftes fram rorde arbetsgruppens relation till 6vriga med-
arbetare pd kansliet som inte var engagerade i kansligruppen. En respon-
dent menade att det fanns en otydlighet i arbetsgruppens roll och funktion i
torhillande till kansliet. Det lyftes ocksé fram under intervjuerna att eftersom
medarbetare pa kansliet som inte var med i kansligruppen likvil varit mycket
aktiva i framskrivandet av handlingsplanen och reducerandet av alternativ,
hade det underlittat om de ocksa varit med i arbetsgruppen.

Som beskrevs ovan fungerade arbetsgruppen som en arena for att férankra
arbetet med att ta fram handlingsplanen. Med foérankring avsigs dock tva
delvis skilda saker. A ena sidan handlade det om att ta fram en handlings-
plan som var ”verksamhetsnira” det vill siga var relevant och praktiskt om-
sittningsbar till sin karaktir. A andra sidan handlade forankringen om att det
i de organisationerna, regionen och andra, skulle byggas upp ett intresse och
en vilja att omsitta handlingsplanen i praktiken. Deltagarna i arbetsgruppen
utgjorde ur ett sidant perspektiv ambassadorer for sina respektive verksam-
heter, men ocksa for nitverket kring handlingsplanen.

Gillande den forsta varianten av forankring visar den bild som gavs
under intervjuer och observationer att arbetsgruppen verkligen fungerade
som en forankrande instans som sd att siga validerade arbetsplanen. Detta
bide genom att fora in forslag men ocksd genom att reagera pa utkast till
handlingsplanen. Gillande den andra varianten av forankring, att fungera
som representant for den ordinarie organisationen som helhet gavs det lite
mer skilda bilder. Flera av respondenterna menade att de inte satt pd nigot
sidant mandat och en respondent beskrev det som att “jag har ju inget
beslut i ryggen”. Inte minst gillde detta de kommunrepresentanter som in-
tervjuades. Den forankring som manga beskrev var att de diskuterat olika
fragor som tagits upp i arbetsgruppen i den ordinarie verksamheten, men
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vissa menade att de knappt gjort det. Ndgra respondenter ansig sig dock
driva mer forankrade frigor i arbetsgruppen dir det var troligare att det
faktiskt fanns en beredskap att ocksa genomfora de atgirder som toreslogs.

En likartad bild tonar fram i beskrivningarna av styrgruppen och dess
arbete. Styrgruppens funktion beskrivs som att styra arbetet och ge en
Zaterkoppling” under arbetets ging. Styrgruppen beskrivs dven som en vik-
tig forankringsyta, inte minst eftersom det i slutindan ér politiska beslut
som handlingsplanen skall faststillas genom. Under intervjuerna diskuteras
i vilken utstrickning styrgruppens ledamoter forankrat arbetet inom sina
respektive partiorganisationer. Bilden ges av att det varierar mellan de olika
medlemmarna i styrgruppen hur mycket de diskuterat frigorna med kolle-
gor inom respektive parti. Flera pdpekade att forankringen nog brast i flera
fall, inte minst i de fall dir styrgruppsmedlemmarna inte deltagit frekvent i
styrgruppens arbete.

Det fanns redan p4 ett tidigt stadium planer pa att involvera ett forskarnit-
verk. Nir uppligget for arbetet presenterades under de forsta intervjuerna
framgick det att tanken var att forst arbeta fram ett antal dtgirder som skulle
kunna ingd i en handlingsplan och sedan lita ett forskarnitverk validera
atgirderna. Flera av respondenterna pekade ocksd pa vikten av att det fanns
en relevant vetenskaplig grund for dtgirderna eftersom det ger mer legiti-
mitet &t dem. En annan sak som lyftes fram vara att en tydlig validering av
dtgirderna skulle kunna underlitta i rangordningen av alternativ for vad som
skulle inga i handlingsplanen och sedan vilka forslag som var viktigast att
omsitta i praktiken.

Trots att intervjuerna gav en bild av forskarnitverket som viktigt att in-
volvera kom det inte att ske till en si hog grad som vissa respondenter haft
torhoppningar om. De triffar med forskarnitverket som skedde ledde inte
till ndgon tydlig validering av dtgirderna. Tvirt om menade respondenter
att forskarna som deltog stillt sig kritiska till uppligget. Under den avslut-
ande stora konferensen mot slutet av 2012 riktades ocksa kritik mot forslag.
Bland annat handlade kritiken om att dtgirderna i for liten utstrickning rik-
tade in sig pd underliggande mekanismer som orsakade olikheter i folkhilsa.

Under 2012 anordnades ocksd konferenser, dels i borjan av aret, dels i
slutet. Under de forsta konferenserna som anordnades deltog personer med
olika perspektiv och som representerade olika organisationer och politiska
partier. Konferenserna genomfordes ocksd pd olika platser inom regionen
vilket skapade en bredare geografisk representation. Under dessa konfer-
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enser framarbetades ocksd forslag pd atgirder tillsammans med konferens-
deltagarna. Under hosten 2012 anordnades vad som kan beskrivas som en
slutkonferens med ett stort deltagarantal i Goteborg. Pd konferensen presen-
terades ett utkast till handlingsplan och under olika seminarier presenterades
olika delar av handlingsplanen. Diskussionerna som skedde pa konferensen
ledde ocksa till vissa ytterligare justeringar av handlingsplanen. Konferenserna
lyftes av respondenter fram som viktiga i ett bredare forankringsarbete.

En viss kritik riktades emellertid mot uppligget for konferenserna och
d4 fraimst gillande deras geografiska placering. Det hade blivit for mycket
goteborgscentrering enligt nigra respondenter. Nir konferenser som borjar
tidigt pa formiddagen halls i Goteborg dr det svirt eller omojligt for vissa
intresserade att delta om de har en lang stricka att resa.

Om handlingsplanen

Den slutgiltiga handlingsplanen som arbetet resulterade i bestir av tre
overordnade situationsbeskrivningar och till var och en av dem ir ett antal
atgirder knutna. Sammanlagt dr det 33 dtgirder fordelade pa de tre situa-
tionerna. Utover det finns det ocksa specificerat 11 dtgirder som syftat till att
skapa forutsittningarna for arbetet med att genomfora de 6vriga dtgirderna.
Kommentarerna kring handlingsplanen ir av olika slag, utover det att de
flesta verkar fortjusta i layouten.

Det understryks ocksd att dokumentet skall betraktas som “Jevande”i be-
mirkelsen att det finns en rad andra dtgirder, som inte finns med, som ér
viktiga och att det ir viktigt att linka dtgirderna till aktuell forskning. Hin-
visning sker till den webplats som skapats for att bide gora handlingsplanen
tillginglig och for att tillhandahdlla relevant tilliggsinformation.

Nir projektet med att ta fram handlingsplanen resulterat i en firdig plan
finns det alltjimt en positiv ton kring projektet som helhet, diremot finns
det olika 4sikter om planen och om delar i den. De flesta menar att planen
innehdller en rad forslag som kan omsittas i praktiken. Hur stor andel av
forslagen som ir av den karaktiren skiljer sig dock it mellan respondenterna.
Vissa menar att flera av forslagen mdste konkretiseras ytterligare for att bli
genomforbara. Det fors ocksa fram att detta inte maste vara en nackdel, tvirt
om mojliggor det i storre utstrickning lokala anpassningar.

Gillande handlingsplanen ges det ocksa uttryck for en del kritik och sadant
som kunde gjorts annorlunda. En sidan sak som lyfts fram dr att handlings-
planen inte ger nigon vigledning gillande prioriteringar. Nir resurserna ir
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begrinsade dr det viktigt att de kanaliseras till de dtgirder som ger mest effekt
och detta siger handlingsplanen ingenting om. En annat évergripande prob-
lem som lyfts fram ir att det finns en risk for att dokumentet skall uppfattas
som ctt “regiondokument” och att det kan minska engagemanget bland
kommuner.

Flera av respondenterna pekar ut flera forslag som dr mest relevanta for
deras omrade och som ir genomférbara. En del av dessa arbetar de redan i
dagsliget med. Detta giller exempelvis utvecklandet av forildrastod som ir
ett pagdende arbete i en del kommuner. Att handlingsplanen omfattar forslag
pé dtgirder som det redan arbetas med upplevs som positivt eftersom det ger
ett stod och en legitimitet dt det arbete som sker.

Nigra av dtgirderna finns det motsatta uppfattningar om bland respon-
denterna. En sddan dtgird dr skapande av ett “regionalt kunskapslyft” dir en
respondent upplever det som en uttryckt, men mindre realistisk forhoppning,
medan en annan menar att det borde vara fullt genomforbart.

Men det ges ocksd exempel pd dtgirder som har liten mojlighet att forverk-
ligas. Ett exempel pd det dr forslaget om att tandvard for édldre skall tickas av
hogkostnadsskyddet. Flera respondenter pekar pd att detta dr en rent politisk
friga som dessutom har en mycket tydlig koppling till en kostnad som maste
hanteras.

En sammanfattning av hur handlingsplanen uppfattas ir att ambitionen
och ansatsen uppfattas som viktig och relevant. Sedan finns det skilda upp-
fattningar gillande hur konkret handlingsplanen egentligen ir och i vilken
utstrickning alla atgirder dr rimliga att forvinta sig att de blir genomforda.
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En atgardsplan och dess
verkningar: delstudie 2

I denna del sker beskrivningar som baserar sig pa den empiriska delstudie
som genomfordes inom ramen for det andra delprojektet. Tidsmissigt ror
det sig om perioden mellan det att Folkhilsokommittén fattade beslut om
att anta atgirdsplanen sen host 2012 till sommaren 2014.

Fran kommittéebeslut till beslut i kommunfullméaktige

Nir Folkhilsokommittén fattat beslut om att anta handlingsplanen, vilket
ocksd skedde enhilligt, var det nista planerade steget att planen ocksa skulle
fastslds genom ett beslut i forst regionstyrelse och sedan i regionfullmiktige
i Vistra Gotalandsregionen. Ambitionen var att detta skulle ske tidigt under
varen 2013. Motiveringen som framholls av personer som varit delaktiga
i processen var att ett beslut pd regionnivd skulle stirka handlingsplanens
status och skinka legitimitet.

Nir drendet fors upp till regionstyrelsen tas emellertid inte det beslut
som forvintats. Istillet fors drendet tillbaka till Folkhilsokommittén som
far i uppgift att genomfora ett remisstorfarande. Flera av respondentera pa
Folkhilsokommittén blir forvinade over utvecklingen. Det uppfattas som att
det sker en politisering och att det framforallt handlar om att oppositionen
reagerat pd innehdll och formuleringar. Respondenter pd kansliet uppfattar
kritiken mot dokumentet som att det innehaller for lite betoning pa vikten
av levnadsvanor och den enskilde individens ansvar och att nog vissa upp-
fattar det hela som ett ”vinsterprojekt”. Det framhdlls ocksa att den starka
forankring som de trodde fanns kring handlingsplanen, och dé framforallt
politiskt, inte hade funnits. En respondent pekar pd att i den politiska ar-
betsgruppen kring arbetet hade vissa inte varit nirvarande i nigon storre
utstrickning. Detta visade sig nu fi betydelse.

Arbetet med att ordna en remissrunda initierades. Detta sker skyndsamt
under varen och redan i maj finns en sammanstillning av remissvaren som
ir overlag positiva. De positiva remissvaren till trots tas 4nda inte beslut om
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att anta handlingsplanen. Istillet tillsitts en politisk beredning av region-
styrelsen.

Mot slutet av maj dterremitteras drendet till Folkhilsokommittén. Fortfar-
ande kvarstdr en kritik mot vissa delar av handlingsplanen. En omarbetning
sker och den nya versionen diskuteras ocksa pa det mote som halls med ar-
betsgruppen. En respondent beskriver reaktionerna i arbetsgruppen pa hur
regionen agerat och den politiska gingen som negativa och starka, sirskilt
frin vissa medlemmar i arbetsgruppen. Vissa skrivningar upplevs som allt for
vaga i den nya versionen.

Fore sommaren foreligger emellertid en omarbetad version, dir bland
annat benimningen handlingsplan har ersatts med benimningen atgirds-
plan. Det senare for att betona att det inte dr en plan som kan omsittas i
handling av en enskild aktér. Begreppet handlingsplan upplevdes som ”for
konkret, det var for starkt”. Denna nya version hade under tidig host antagits
av bdde regionstyrelsen och regionfullmiktige dd under benimningen “Sam-
ling for social hallbarhet — dtgirder for jamlik hilsa i Vistra Gotaland”. Mot
bakgrund av detta holls ett mote med arbetsgruppen som mycket kom att
handla om att de olika deltagarna redovisade hur de sig pa sin roll i forhél-
lande till dtgirdplanen och vilka aktiviteter som pagick som kunde beskrivas
som kopplade till den.

Viren 2013 handlar dirfor det mesta av arbetet med handlingsplanen om
att lotsa den igenom det politiska systemet. Att i nigon storre utstrickning
vidta dtgirder i planen som tagits enhilligt av Folkhilsokommittén ir inte
aktuellt eftersom det fortfarande saknas ett viktigt politiskt beslut. Risken for
att planen inte tas framhalls ocksd och att det kanske da ir bittre att hindra
den frin att gd upp i regionstyrelsen. Vissa aktiviteter sker emellertid som
anses vara kopplade till handlingsplanen. Ett exempel pa en sidan aktivitet dr
att diskussioner fors om att delta i ett forskningsprojekt med en forsknings-
kohort. En annan aktivitet dr att diskussioner inleds mellan kansliet och andra
parter om sd kallade avsiktsforklaringar. Vad det handlar om ir att parterna
ingdr ett avtal om att ett arbete skall ske i enlighet med handlingsplanen.
Bland annat sker detta med idrottsrorelsen och utbildningstorbunden. En
tredje aktivitet som inleds handlar om mitning och uppfoljning av ohilsa.
Det beskrivs som att ett mitsystem skall skapas. Ambitioner finns att skapa
en mitning som ocksd mojliggor jimforelser inom landet och internatio-
nellt. Framtagandet av mitsystemet finns ocksid med i budgeten. Trots dessa
aktiviteter beskrivs arbetet som att det gar pd sparliga. Beslut tas emellertid
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till slut av bade regionstyrelse och regionfullmiktige under sen sommar och
borjan av hosten 2013.

Efter beslutet

Pa kansliet inleds en diskussion kring vad som skall ske nu nir dtgirdsplanen
antagits. Flera respondenter som arbetar pa kansliet beskriver det som nigot
av en omstart. En respondent beskriver det som att de “stazt lite handfalina”.
En atgird som diskuteras ir att informera om planen och ocksd att erbjuda
kommuner och andra personer frin kansliet dker ut och informerar om Ait-
girdsplanen. Det handlar dock inte bara om information riktad till andra
organisationer, utan ocksa att arbeta internt i regionen och bade informera
och diskutera med andra parter inom den egna organisationen. En annan
friga som diskuteras dr vikten av att prioritera mellan dtgirder. En respon-
dent beskriver det som att det dr viktigt att vara mer proaktiv och att det
kan undvika att det kommer for mycket ”6nskelistor”. En annan ambition
med prioriteringarna ir att det skall leda till att satsningar inte sker pd for
smd och avgrinsade projekt, utan det skall handla om mer omfattande och
strategiska projekt.

Flera respondenter beskriver att det nu ir avgorande att dtgirdsplanen
ndr en spridning och att olika parter fir kinnedom om innehdllet. Frigorna
mdste “upp pa dagordningen”. Men det idr ocksd viktigt att regionen driver
frigan bade internt och i relation till kommunerna. En ambition ir att hilso-
och sjukvirdsnimnderna for in detta i sina avtal med kommunerna.

I detinledande arbetet med att ta fram handlingsplanen hade flera hundra
torslag pa atgirder identifierats med hjilp av arbetsgruppen och anordnade
konferenser. En respondent reflekterar 6ver dessa och konstaterar att de nu
ir aktuella i ganska olika stor utstrickning och att vissa av dem ir tveksamma.
Under arbetet med att ta fram handlingsplanen hade den sa kallade Jaga-
gruppen varit central och drivande. Forutom att vissa torindringar skedde
pd grund av att kanslichefen som ingatt i gruppen pensionerades skedde
diskussioner om hur det fortsatta arbetet skulle organiseras pa kansliet. En
respondent beskrev det som att de maste systematisera arbetet mer. Det var
under varen och hosten oklart hur arbetet skulle bedrivas och frigan kopp-
lades ocksa till hur kansliet som helhet skulle organisera sitt arbete.

Ansvar och roller i fortsattningen

Vilken roll i det fortsatta arbetet i relation till dtgirdsplanen som Folkhilso-
kommittén och kansliet skulle ha var inte klarlagt nir Regionfullmiktige
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tog beslutet. En respondent beskrev detta som det stora fragetecknet”.
Med atgirdsplanen beslutad upplevde respondenter pa kansliet ocksd att det
fanns en forvintan bland andra aktorer pd kansliet att de skulle vara aktiva i
forverkligandet av atgirderna. En respondent beskrev som att “nagon form av
leverans forvintas”. Detta upplevdes som problematiskt eftersom Folkhilso-
kommittén inte bedriver verksamhet och att det frimst dr andra parter som
skall genomfora dtgirder. Flera av respondenterna som representerar kan-
sliet trycker pd att de mdste vara tydliga med att de endast har en strategisk
roll. Respondenter som ingatt i arbetsgruppen beskriver dock att det nu
ir naturligt for deltagande aktorer att borja arbeta pd egen hand — som en
deltagare uttryckte det, “nu ligger bollen hos oss”. En del beskriver en kom-
bination av initiativ frin Folkhilsokommittén och respektive aktér som en
viktig del i det fortsatta arbetet. Flera respondenter efterlyser dock att nigon
tar ett storre ansvar for det fortsatta arbetet och ”fungerar som en motor”.
Den arbetsgrupp som dterkommande triffats under arbetet som ledde fram
till dtgirdsplanen fir ocksa efter det att regionen fattat beslut en mer oklar
roll. Det sammantride som sker i oktober 2013 nigon manad efter det att
beslutet tagits betraktas av vissa som det sista. Arbetsgruppens frimsta roll
har varit att ta fram dtgirdsplanen. Andra menar att gruppen bor fortsitta att
triffas medan ytterligare en uppfattning ir att det nu krivs en omorganiser-
ing i flera arbetsgrupper dir de parter som har mest gemensamt kan triffas.
Nagra beslut om inrittande av sidana mer fokuserade arbetsgrupper tas inte
under hosten 2013 eller dirpé foljande vir. Diremot sammantrider arbets-
gruppen ytterligare en gdng i juni 2014.

Deltagarantalet pd detta arbetsgruppsmote ir inte lika omfattande som
tidigare (en bidragande orsak kan vara tidpunkt for métet). I en introduktion
pd motet konstateras det att alla aktorer som borde vara knutna till tgirds-
planen inte dr det. Bland annat nimns arbetsgivarorganisationer. En annan
problematik ir att beslutsmandatet kring frigorna som ror det fortsatta ar-
betet med handlingsplanen saknas eftersom det ir flera aktorer involverade.
Dessutom saknas det en tydlig prioriteringsordning. Under motet diskuteras
ocksd den framtida rollen for arbetsgruppen och vilka som borde inkluderas.
Flera av deltagarna menar att en 6verordnad friga att forst ta stillning till dr
vad mélet och syftet dr med gruppen. Frigor om mandat och representation
kan hanteras direfter.

Ett aterkommande tema under intervjuerna och observationerna ir vilka
aktorer som ir involverade och vilka som inte 4r det men som ir viktiga for
att forverkliga ett fortsatt arbete med utgingspunkt i dtgirdsplanen.
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Flera respondenter pekar pa vikten av att Vistra Gotalandsregionen internt
miste samordna sig bittre. De problemomriden som adresseras i dtgirds-
planen har biring pa flera olika regioninterna enheters verksamhet. Samord-
ning saknas dock. Under intervjuerna beskrivs det emellertid inte enbart som
en brist pd koordinering, utan ocksd som att det handlar om “revirstrider”
och direkt motstind. Det lyfts ocksé fram att regionens brist pa intern samo-
rdning fir konsekvenser for hur andra parter kan komma att involveras. En
representant frin en kommun menar att frigan om att engagera en storre
krets av kommuner delvis idr en friga som regionen sjilv kan péverka. Detta
eftersom kommunerna och regionen har avtal rorande folkhilsofragor och
att detta borde mojliggora att den kanalen kunde anvindas for att stirka
engagemanget och intresset bland kommunerna. Respondenten konstaterar
att “regionen bovde tala med en vost”. En annan respondent reflekterar ocksa
over relationerna internt i regionen och konstaterar att hilso- och sjukvards-
nimnderna inte “a@r med pa taget”.

En annan central aktér ir kommunerna som i framtagandet av atgirds-
planen endast haft en begrinsad representation i arbetsgruppen. Nu nir
initiativ skall tas dr det viktigt att bredda denna krets. Hur detta skall ske
ir emellertid oklart. Det framf6rs bland annat att informations- och utbild-
ningssatsningar mdste goras

Under intervjuerna framhills ocksé att det inte bara handlar om enskilda
organisationer som maste samverka for att dtgirdsplanen skall realiseras. En
respondent beskriver att det ocksa ir viktigt att skapa ett samhillsengage-
mang i fragan.

Atgdrdsplanens ansvarsomrédden

Det empiriska materialet ger en bild av konkreta aktiviteter som pd olika
sitt dr relaterade till dtgirdsplanen. Vissa av dessa idr en direkt konsekvens av
atgirdsplanen. Utdver dessa beskriver nistan alla respondenter att dtgirds-
planen pd ett eller annat sitt tangerar eller “passar in” i deras 6vriga arbete
med frigor kopplade till folkhilsa. Hur man upplever denna koppling ir dock
vildigt olika — vissa beskriver planen som vil anknuten och stodjande, medan
andra beskriver planens funktion och deras eget arbete som parallella spar.
Beroende pa vilken syn man har pa denna koppling, ges olika bilder av vilken
funktion och betydelse man tillskriver planen. Nedan sker en beskrivning av
olika konkreta aktiviteter kategoriserade efter hur de ir relaterade till atgérds-
planen.
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Strategiskt verktyg: Ett utav de anvindningsomriden som diskuteras av re-
spondenterna, och det som kanske tydligast skulle kunna vara férvintningen
pd en atgirdsplan, dr dess virde som strategiskt verktyg. Som organisation
ska man anvinda planen for att initiera dtgirder inom omréidet folkhilsa och
genomfora konkreta aktiviteter som ett resultat av att det finns en atgirds-
plan. Det empiriska materialet ger beskrivningar av nagra exempel som kan
sorteras under denna kategori.

Trollhittans Stad arbetar parallellt med ett antal satsningar didr man i stor
utstrickning arbetar tillsammans med Folkhilsokommittén. De har samtidigt
antagit en folkhilsopolicy lokalt, ”d4 dr det litt att fi gehor tor fragorna”.
De deltar sedan tidigare ocksa i ett WHO-anknutet nationellt nitverk vid
namn Healthy Cities. Med anledning av atgirdsplanen satte sig representan-
ter frin kommunen ned med representanter for Folkhilsokommittén for att
diskutera hur man kunde samverka. Fyra olika spér kan ses: hilsoekonomiska
berikningar, utveckling av ett mitsystem for att folja ojimlikhet 6ver tid,
statistikutveckling samt kvalitetssikring av metoder kring godkinda betyg i
skolan. Dessa olika delar beskrivs som samarbeten med Folkhilsokommittén,
bide pa strategisk niva och ute i verksamheterna.

Inom LO har man sedan planens antagande arbetat vidare med avsikts-
torklaringar. En tanke var frin borjan att introducera detta arbete redan i
oktober 2013 pd en storre utbildningsdag for att inspirera andra att arbeta
pa liknande sitt. I detta skede upplevde man dock inte att man kommit
tillrickligt lingt. Ytterligare en sidan dag planeras for 2015 och man hop-
pas dd att arbetet med avsiktsforklaringar kommit en bit pa vig sd att man
kan presentera det. Det finns dven ett rdd (Ridet for arbetsliv och hilsa)
dir planen tagits upp och man ser vidare pa olika typer av samarbeten kring
t.ex. arbetsmiljofragor. Bide arbetet med avsiktsforklaringar och den vidare
dialogen om samverkan har initierats som ett resultat av atgirdsplanen.

Aven Idrottsforbunden har arbetat med en avsiktsforklaring som skrevs
mellan Folkhilsokommittén och idrotten i april 2014. Idrottstérbunden
arbetar d4ven med en forstudie under viren 2014 som genom ett nav av
ett antal idrottsforeningar i Angered ska arbeta med att aktivera idldre och
torhindra utanforskap, dven hos barn och ungdomar. Denna ir tinkt att ut-
mynna i ett lingre projekt till hosten 2014. Aven om projektmedel gitt att
sOka tidigare for liknande insatser, s beskrivs arbetet som mer fokuserat och
med ett bittre helhetstink utifran atgirdsplanen, ”man springer inte bara pa
olika bollar”.
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Relaterat till och i linje med atgirdsplanen: En del respondenter ger ut-
tryck for att man i sin egen organisation haft mojlighet att knyta an it-
girdsplanen till det egna arbetet, 4ven om étgirdsplanen inte kan sigas vara
ursprunget till detta arbete. En respondent anvinder termen ”smorgasbord”
for att illustrera att man kan vilja att knyta an till specifika dtgirder i planen,
som passar det arbete som den egna organisationen redan utfor pa ett eller
annat sitt. Exempel pa insatser med anknytning till planen kommer ifran ett
antal respondenter, dir det egna arbetet har kunnat kopplas samman med de
atgirder man sett som relevanta i planen.

Ett projekt som beskrivs som liggandes i linje med atgirdsplanen och
som initierades i samband med att planen firdigstilldes dr skapandet av ett
”ildreindex”. Ambitionen ir att skapa ett index for att folja folkhilsan bland
ildre. Bland annat ingdr forebyggande och frimjande indikatorer som till-
gang till kultur, fallskador och fysisk aktivitet pa recept.

Samordningstorbunden beskriver att arbete skett inom omridena sociala in-
vesteringar och metodutveckling kring den kompletterande arbetsmarknaden
samt att det sker operativt arbete i vissa omrdden for okat arbetsdeltagande.
Detta arbete kom parallellt med planen, men inte ifrdn den, man uttrycker
istillet planens relation till befintligt arbete — ”vi planterade in det.”

Linsstyrelsen beskriver arbete som ligger nira planen (ANDT) didr man
bland annat jobbar med med en 6verenskommelse for 6kat arbetsdeltagande.
Arbetet drivs av Folkhilsokommittén och det ses inte som ett resultat av
planen, men som anknytande. Andra insatser har ocksd anknytning till at-
girdsplanen, som insatser mot langning, kartliggning av skolgardar gillande
tobak och arbete med forildrastod. Man har dven samverkat med Vistra
Gotalandsregionen kring en undersékning i drskurs 9 med en gemensam
atgirdsplan som finansieras av Hilso- och sjukvardsnimndernas kansli. Hir
har den aktuella planen en sammankopplande funktion, dven om arbetet inte
ir direkt sprunget ur den.

I Tidaholms kommun antog man 2012 en satsning pd dlder 0-5 ar med
minga verksamheter involverade. Denna satsning utgick ifrdn arbete pa natio-
nell nivd och sammantoll med atgirdsplanens antagande, men folkhilsa som
omrade var inte med frdn borjan. Under hosten 2012 anstilldes dock en pro-
jektledare med bidrag fran Folkhilsokommittén och ett arbete paborjatdes
med att se 6ver hela kommunen. Detta arbete beskrivs som ett resultat av de
parallella processerna nationellt och regionalt.
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Argumentationsstod: Ett annat anvindningsomride dr planen som stod
for argumentation. Genom att hinvisa till planen kan man arbeta med att
tora upp frigor om folkhilsa pd agendan och ge stod till befintliga planer
och akti-viteter. Enligt ett antal respondenter fungerar planen som nigot
att hidnvisa till och ett verktyg for att fora en politisk argumentation. Pla-
nens funktion blir dé att vara ett stodjande dokument dir man utifran sin
egen verksamhets behov kan vilja de insatser som passar ens mal och an-
vinda planen som ett legitimitetsskapande verktyg. Midnga beskriver planens
roll som ett verktyg utav minga och dir de konkreta insatser man gor i sin
verksamhet ofta anknyter till mer in ett policydokument. Planen blir viktig
for att lyfta diskussioner, halla frigor vid liv och skapa engagemang.

Hir blir det inte planen i sig som driver arbetet och det blir heller inte
behov av att aktivt passa in planen i befintliga aktiviteter, men att det finns en
plan pa regional niva kan ytterligare stirka den verksamhet som sker lokalt.
Arbetet beskrivs som att man har det med sig och att det uppdrag man har
redan anknyter till planens innehdll. Benimningar som ”ha i ryggsicken”,
”stodjande”, att planen anvinds for politisk argumentation eller for att knyta
ihop olika satsningar ir exempel pa funktioner dir planen inte beskrivs som
killa, men som stod.

Ytterligare ett sitt som planen utgor en del i en argumentation beskrivs av
respondenter fran kansliet. Det har ovan beskrivits att det fortsatta arbetet
med planen kréver att prioriteringar gors pd vilka initiativ det skall satsas.
En annan sida av detta som beskrivs dr att atgirdsplanen ir ett stod for det
interna arbetet att hitta ett fokus och att gora prioriteringar som sker med
referens till planen. En respondent beskriver det som att beslutet om att anta
atgirdsplanen ”ledde fram till ”ett antal stillningstaganden” bade om vad
som skall goras och vilka samarbetsparterns som skall fokuseras.

Kunskapsnav: Kunskapsspridning ir en ytterligare funktion, som beror
bade sjilva processen att skapa atgirdsplanen och att implementera den. Det
arbete som lades ner i arbetsgruppen for att gd igenom forslag och bereda in-
nehdllet i den slutliga atgirdsplanen, upplevs som en tillgdng av ett stort antal
respondenter. Att fi triffa aktdrer som pa olika sitt arbetar med folkhilso-
frigor och som man inte hade triffat annars, beskrivs som en virdefull kun-
skapsbank. Denna funktion forindrades dock nir det nitverk som arbetat
med planen inte lingre sammankallades.

Planens roll som kunskapsnav idr beroende av att aktorerna bade aktivt
arbetar vidare och sprider sitt arbete till aktorer utanfér gruppen. De flesta
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uppger att detta inte varit fallet i nigon storre utstrickning. Sjilva arbetspro-
cessen har haft positiva effekter for att skapa engagemang och lyfta frigorna,
men det rader delade meningar om vems ansvar det sedan ér att hilla utbytet
vid liv. Mdnga efterfrigar en fortsatt koordination av frigorna fran nigon
aktor for att arbetet inte ska rinna ut i sanden.

Sammanlinkande — horisontellt och vertikalt: En ytterligare berittelse
om dtgirdsplanens funktion idr en som varken betonar politisk argumenta-
tion eller konkret handling som dess primira syfte. Detta handlar istillet
om planen som sammanlinkande mellan det nationella, regionala och lokala
arbetet med folkhilsa. D4 det pd minga hall redan finns lokala planer for
jamlikhet och folkhilsa i ndgon man, blir dtgirdsplanen ett sekundirt verk-
tyg, om det behovs alls. En kommunrepresentant uttrycker att ”jag skulle ju
kunna ha den som st6d och exempel, men vi maste ocksa ha var process”.
For kommunernas del beskrivs det viktiga i att matcha det lokala arbetet.
Kommunerna kan ha olika typer av egna strategier for folkhilsa och jim-
likhet. D4 atgirdsplanen inte 4r antagen lokalt i kommunerna och det redan
kan finnas planer som dr lokalt politiskt beslutade, fir den en mindre roll.
Beroende p4 hur vil atgirdsplanen stimmer 6verens med de lokala planerna
far den olika betydelser. Om innehallet idr lika i bdde regional och lokal plan
blir anvindningsomradet begrinsat. Ett syfte som beskrivs ir att planen inte
ir i konflikt med existerande dokument, utan att anknyta till bide nationella
mil for folkhilsa och det lokala arbetet som redan gors. Denna syn reflekterar
ocksd en overgripande tanke om att varje plan som gors per definition inte
kan ha den paverkan som den formulerar, men att ambitionen och vilje-
yttringen kan vara viktig 4ndd om resurserna som tas i ansprak anvinds vil.
Som en respondent uttryckte det, ”vi jobbar i en politisk organisation och
dir ir dokument viktiga.”

Ett annat uttryck for att dtgirdsplanen frimjar sammankoppling av
olikaaktorers arbete beskriv av respondenter pa kansliet som menar att planen
ger ett tydligare fokus pd samarbete mellan olika parter och vilka krav som
skall stillas pa samarbetet.

Utmaningar: En genomgiende kommentar ir att det inte hint si mycket
efter att arbetsgruppen sigs for sista gingen (i dagsliget) i oktober 2013.
Da lades arbetet ut pa medlemmarna, det sigs dd som “upp till var och en
att arbeta med detta”. Det fanns dock inte medfoljande mandat eller extra
resurser, vilket forsvirade det vidare arbetet enligt flera respondenter. For
att uppnd konkreta resultat krivs en ytterligare samordning och en drivande
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aktor enligt mdnga respondenter. Det madste enligt de flesta respondent-
erna finnas ett ansvar hos en koordinerande aktor dven fortsittningsvis. Det
beskrivs samtidigt som att man ute i minga utav verksamheterna redan har
tullt upp med ordinarie arbete och att det dr litt att ytterligare arbete dé
”rinner ut i sanden”. Det blir dd en orealistisk forvintning att slippa taget,
utan att fordela ett konkret ansvar till olika aktorer.

Mandat, prioritering och rollférdelning i det fortsatta arbetet

For det fortsatta arbetet blir frigan om vem som ska gora vad vildig viktig.
Flera respondenter papekar svarigheten i att driva frigor vidare utan tydliga
uppdrag och roller. Det blir frigetecken kring regionens roll i forhillande till
kommunernas for att genomfora insatser, nigot som forsviras av att planen
endast dr politiskt antagen i regionen. Dd méinga utav dtgirderna upplevs
ligga pd kommunernas bord, skapas ett 6nskemal om att dven regionen bor
jobba med sin organisation for att fd insatser till stind. Ett antal respondenter
berittar om att en dialog fortsatt mellan dem och Folkhilsokommittén men
detta forefaller inte vara en systematisk atgird utan som ett resultat av olika
parallella processer. Manga har inte hort ndgon kommunikation sedan motet
i arbetsgruppen hosten 2013.

Frigan vicks dven kring det politiska engagemanget att driva folkhilso-
frigorna vidare till konkreta dtgirder. En respondent uttrycker det: “det dr
inte en politiserad fraga, men det dr en hogst politisk fraga”. Vissa pekar pa
det storre perspektivet att folkhilsofrigor och ojimlikhet i samhillet kriver
betydligt storre politiska beslut. Ndgra respondenter menar istillet att ett tyd-
ligt driv frin ndgon aktor att samordna det fortsatta arbetet skulle ge kraft at
arbetet, “det jag saknar, for det dr en jittebra plan, dr ansvaret att dviva det
vidare”. Det finns olika asikter huruvida Folkhilsokommittén ska driva det
vidare eller om det idr upp till varje organisation att nu arbeta vidare. Man ser
ett ansvar hos bade Folkhilsokommittén och de medverkande aktorerna att
komma fram till fortsatta former for arbetet. Det fors fram att forankringen
i kommunerna hir kunde varit storre, for att underlitta fortsatt arbete. Med
fa kommuner som representanter i arbetsgruppen, blir det en stor utmaning
att sprida arbetet vidare, 4ven om man arbetar aktivt i sin egen kommun.

Sammanfattningsvis dr de storsta utmaningarna att definiera vilket arbete
planen innefattar, bestimma hur insatserna skall foljas upp pé ett menings-
tullt sitt samt hur arbetet ska struktureras vidare for att planen inte ska for-
lora i tyngd och genomslag.
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Vad dr maluppfyllelse?

Respondenternas reflektioner kring utfall dr direkt kopplat till vilka forvint-
ningar pa planen de ger uttryck for. D4 vi sett ovan att forvintningarna kan
skilja sig at, finns dirfor ingen tydlig referenspunkt att forhalla sig till gil-
lande frigan om planen uppnitt sitt syfte eller inte. Detta syfte beskrivs olika
av respondenterna och dven graden av maluppfyllelse beskrivs olika. Medan
nigon ser det som Folkhilsokommitténs fortsatta uppgift att driva arbetet
med planens implementerande vidare, ser en annan det som deltagande akto-
rers fortsatta uppgift att driva, oavsett uppdrag. Dessa uppfattningar skiljer
pé rollerna och ansvaret som planen skapar i bidde den avsindande organisa-
tionen (Folkhilsokommittén) och de mottagande (medlemmar i arbetsgrup-
pen i forsta hand, andra organisationer i andra hand).

Tidsaspekten dr ocksd central i frigan om hur man ska virdera planens
framgang. Midnga respondenter poingterar att det inte dr ndgra ”quick fixes”
att arbeta med folkhilsofrigor. En respondent formulerar det, ”det krivs
en stabil struktur och ett lingsiktigt arbete”. Man lyfter fram att folkhilso-
arbetet dr ndgot som maste pigd minst en generation for att man ska kunna
se resultat, men vissa beskriver dven resultat i kortare termer — om kom-
munerna anvinder sig av planen sd dr det processer iging — det dr ocksd
ett resultat. Aven hir ses skillnader i hur man ser pa planens roll — dr dess
framgang endast kopplad till arbetet med folkhilsofragor i stort eller finns
det andra kriterier? Hir ges vildigt olika svar, fran politiskt antagande i kom-
munerna till konkreta genomforda aktiviteter pd olika niva, till planen som
framgangsrik om diskussionen kring folkhilsofrigor halls levande. Det finns
bland respondenterna manga dimensioner som kan beteckna en “lyckad”
plan, men bristen pa standard att mita emot gor det svart att skilja denna
plan fran annat arbete och dirmed svart att bedoma.

En diskussion som anknyter till bdde tidsaspekten och méluppftyllelse ir
den om vad som inkluderas i begreppet folkhilsa. En del respondenter lyfter
upp problematiken med att definiera vad som riknas till folkhilsofrigor.
Att det finns olika definitioner visar sig bade i hur mycket man tycker att
atgirderna i planen anknyter till ens dagliga arbete men dven svarigheten att
avgrinsa vad som ryms inom begreppet folkhilsa. En respondent uttrycker
det som att om man verkligen ska uppni det som stér i planen, sd dr det att
“greppa beln sambillet (...) det ska vi ju gova oavsett planen”. Avgrinsningar
kan vara bdde bra och mindre bra. Med avgrinsning blir det littare att verka
utifran denna specifika plan, men utan avgrinsning ir det littare att knyta till
andra satsningar inom folkhilsoarbetet som pagar.
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Flera formulerar en otydlighet i Folkhilsokommitténs mandat och uppgift
i kontrast till andra aktorer nir det giller folkhilsofragor och hur man ser pa
torebyggande arbete i jimforelse med hilso- och sjukvird. En svaghet som
beskrivs generellt dr den bristande kopplingen till hilso- och sjukvirden,
samt hilso- och sjukvirdsnimnderna specifikt. Respondenterna beskriver
kommunernas avtal med hilso- och sjukvirdsnimnderna som en avsaknad i
atgirdsplanen — att dessa dokument inte hinger ithop gor att dtgirdsplanen
torlorar i tyngd och genomslag. Dels blir det svirare att anvinda planen
nir den inte ingdr i gemene kanaler for kommunernas folkhilsoarbete, dels
blir det svért att hivda dess legitimitet nir det inte finns ndgot tvingande
element. En respondent formulerar det som att man skulle haft med grund-
verksamheter pa ett annat sitt for att testa olika dtgirder. D4 folkhilsa dr
en preventiv friga inom hilso- och sjukvirden, hade det varit littare om
kontakten dit varit bittre. Nir kontakten saknas lokalt for t ex projektmedel
forsvaras initiativ den vigen.
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I detta avsnitt struktureras analysen kring de fyra teman som beskrevs i den
avslutande delen av teoriavsnittet. Forst diskuteras dtgirdsplanen som visuali-
sering, direfter hur aktorerna relaterade till dtgirdsplanen och hur organiser-
ingen skedde och avslutningsvis sker en redogorelse for vilka dtgirder som
skett 1 relation till dtgirdsplanen. I det dirpa foljande avsnittet sker en mer
overgripande diskussion kring de observationer som gors.

Planen som visualisering

Processen med att ta fram atgirdsplanen till dess att den ir beslutad i re-
gionfullmiktige och dirmed antar sin slutgiltiga form stricker sig 6ver en
tidsperiod som inleds viren 2012 till tidig host 2013. Det dr dirmed ett ar-
bete som tar ndstan tvd ar. Det dr ocksa en process dir en vag idé om vad en
handlingsplan dr materialiseras och slutar med ett dokument som benimns
atgirdsplan och ”samling” for jimlik folkhilsa. Hur kan denna materialiser-
ing beskrivas och karaktiriseras?

Fran idé till konkret handlingsplan

Nir beslut togs om att ta fram planen refererades det till den som en hand-
lingsplan. Aven om det var oklart hur en sidan kunde se ut fanns det utta-
lade idéer om att det skulle vara en plan som utgick fran att folkhilsofriagors
karaktir som grinsoverskridande problem beaktades. Detta reste krav p4 att
samarbete skulle ske 6ver organisatoriska grinser och snarare in ett organisa-
toriskt perspektiv skulle geografin vara utgingspunkten. Det betonades ocksa
att det skulle vara en konkret handlingsplan med definierade atgirder som
var genomforbara med tydlig effekt pé folkhilsan. En nira och trovirdig kor-
respondens med vad den praktik dtgirdsplanen dsyftade att knyta an till var
dirmed ett centralit kriterium i det initiala skedet. Detta avspeglades ocksd i
den ansats som arbetet sedan hade inledningsvis.

Processen som sedan initierades skedde med vad som karaktiriserades som
ett nedifrinperspektiv. Med detta menades att utgangspunkten skulle tas i
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forslag pa atgirder som kom ifrdn olika aktorer som arbetade med frigor som
hade biring pé folkhilsoproblematiken. Konferenser anordnades under viren
2012 och sammanlagt 6ver 500 forslag inhimtades som ett resultat av detta
arbete. Med denna mingd forslag pd bordet saknas det emellertid fortfarande
en tydlig idé kring hur handlingsplanen i sig skall utformas. Frigestillningen
handlar om hur en mobilitet skall skapas och hur planen skall bli kommu-
nicerbar. De 500 forslagen var inte bara praktiknira, utan mingden i sig ut-
gjorde en utmaning i att hantera. Olika forslag dryftas som att den skall vara
webbaserad eller att det skall vara ett dokument, eller maojligtvis bade ocksa.
Nigot som talar for att det skall vara ett dokument ir att detta dr nigot som
forvintas av politikerna i Folkhilsokommittén som skall fatta beslut om att
anta planen. Utmaningen som skapas handlar om att planen skall vara rele-
vant inte bara for de aktorer som befinner sig pd en praktiknira nivi, utan
ocksa for aktorer som dr mer distanserade fran praktiken.

For att kunna hantera mingden forslag sker dels en reduktion av antalet,
ett arbete som leds av kansligruppen pa Folkhilsokommitténs kansli, dels
borjar man arbeta efter idén om att forslagen skall sorteras under 6vergri-
pande kategorier som betecknas som situationer. Samtidigt som den stora
mingden forslag maste reduceras finns en farhiga att de som inkommit med
torslagen skall kinna en besvikelse 6ver att deras forslag inte kommit med.
Under hosten utarbetas ett dokument med tre 6vergripande situationer med
ctt antal konkreta atgirder kopplade till respektive situation. Metaforen om
ett ”smorgisbord” borjar ocksd anvindas for att beskriva planen och vad
som dsyftas ir att olika aktorer skall kunna kinna att det finns delar av planen
som ir relevanta for dem, samtidigt som inga krav finns pd att allt skall vara
relevant for alla.

Fran beslut till beslut

Ett viktigt mdl i framtagandet av dokumentet dr att det skall antas av forst
Folkhilsokommittén och sedan av regionfullmiktige. Detta beskrivs som
viktigt for att planen skall vinna legitimitet och ge kraft 4t omsittandet av
planen i handling i nista steg. En ambition idr ocksd att dokumentet skall
kunna tas enhilligt for att det skall kunna ”6verleva ett val”. Under sen host
2012 fattar Folkhilsokommittén ocksd beslut om att anta handlingsplanen.
Nista steg i den formella beslutsprocessen idr Regionstyrelsen och direfter
skall Regionfullmiktige fatta beslut om att anta planen. Enligt planen skall
detta ske under tidig vir 2013. Sd sker emellertid inte. I Regionstyrelsen
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problematiseras planen, bland annat framhalls det att individens ansvar inte
tydliggors i planen. Detta aterspeglar hur planen i denna del av processen
moter nya krav. Planen mdste ocksd vara relevant och kunna knyta an till
politiker med vitt skilda ideologiska utgangspunkter.

Handlingsplanen dterremitteras, skickas ut pa en remissrunda och forst ett
halvar senare tas planen i regionstyrelsen och sedan av Regionfullmiktige.
Vissa forindringar har da skett av planen for att den skall kunna tas enhalligt.
En sidan forindring ir att skrivningar fors in som betonar individens ansvar
och en annan ir att begreppet handlingsplan indras till dtgirdsplan. Moti-
veringen som ges dr att det dr en mindre bindande formulering, nodvindig
eftersom dtgirderna omfattar parter som regionen inte har beslutsmandat
over. Dessa forindringar kritiseras av vissa av arbetsgruppens medlemmar
eftersom de anser att de dr ett steg ifrdn den inriktning som dokumentet haft
och som det ritt en enighet kring. Denna kritik fir dock inte gehor. Nistan
tvd dr efter det att arbetet inleddes foreligger en slutgiltig dtgirdsplan som
antagits av Regionfullmiktige.

Under den tid som foljer pa beslutet borjar en ny benimning anvindas
med referens till dtgirdsplanen. Under intervjuerna refereras det till ”sam-
lingen” eller ”samling for jamlik folkhilsa”. Ett begrepp som beskrivs som
bredare och mer inkluderande och som fingar ambitionen att kraftsamla 6ver
organisationsgrinser for att dstadkomma resultat.

Sammantaget: frdan konkret till abstrakt

Beskrivningen av hur den l6sa idén om en handlingsplan materialiserades ir
en beskrivning av hur en vag idé blev ett konkret dokument. Det idr ocksa en
beskrivning av ett dokument som vann legitimitet i olika forsamlingar och
som didrmed kan beskrivas som en visualisering. I teoriavsnittet beskrevs hur
vi kan forvinta oss att en visualisering skall klara av kravet att kunna firdas
mellan olika kontexter. Inte bara maste den korrespondera med den konkreta
praktik den gor ansprik pa att avbilda, det vill siga konkreta specifika at-
girder for att torbittra folkhilsan. Visualiseringen maste ocksi klara av att
korrespondera med en vidare grupp intressenter som har olika motiv och
intressen. Diribland politiker med olika ideologisk hemuvist.

Den process som beskrivits fingar hur arbetet med att ta fram den konkreta
handlingsplanen utsattes for en rad olika krav som bidrog till att utvecklingen
tog den vidg den gjorde. I ett forsta skede var det de konkreta dtgirderna
som stod i fokus. Kriteriet var en trovirdig praktiknira korrespondens. Vad
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kan skapa en mer jimlik folkhilsa, vilka konkreta dtgirder finns och vilka
ir det som kan utféra dem var centrala frigestillningar som lyftes. Ganska
omgdaende uppstod emellertid en problematik kring att materialet blev for
detaljerat och t6r verksamhetsnira for att kunna vara relevant for en bredare,
mer distanserad forsamling. Inte minst tydliggjordes detta nir frigan om hur
de konkreta atgirderna skulle formedlas vidare hamnade pd dagordningen.
Krav restes pa mobilitet, kommunicerbarhet och relevans i andra mer distan-
serade sammanhang,.

Aven om olika alternativ dryftades framstod det som viktigt att skapa ett
dokument som kunde ligga till grund for ett politiskt beslut. Istillet for
konkreta dtgirder innebar det ett skifte i fokus till mer 6vergripande kate-
goriseringar och overordnat blev istillet de ”situationer” som mer abstrakt
ringade in problematiken. De konkreta dtgirderna forvandlades till mojliga
exempel, som en del i ett levande dokument. Smoérgdsbordsmetaforen blir
ett sitt att binda samman det konkreta med det abstrakta. Vad som hade
dstadkommits var en materialisering av en konkret praktik som kunde lyftas
upp till beslutsfattande organ.

Nista tydliga krav tydliggjordes i den politisering som skedde efter det
att Folkhilsokommittén fattat beslut. Nu skulle planen ocksa kunna relat-
eras till politiker med skilda uppfattningar om orsaker och verkan i gillande
folkhilsa. Nya revideringar skedde och det dokument som sedan faststilldes
var ytterligare nigot mer distanserat frin den konkreta praktik som processen
tagit sin borjan 1.

Processen kan dirmed beskrivas som en rad oversittningar: fran politiskt
beslut till praktisk nirhet, frin praktiskt nirhet till konkret dokument, frin
konkret dokument till politiskt beslutat generellt dokument och fran politiskt
generellt dokument till samling for jamlik folkhilsa. I de olika 6versittning-
arna adderades dimensioner (exempelvis individens ansvar) samtidigt som
dimensioner avligsnades (bland annat de dryga 400 forslag om inte kom
med). Resultatet blev en visualisering och en plan som svarade upp mot
olika aktorers krav. Analysen visar ocksd hur arbetet stindigt hotades av att
processen kantrade at det ena eller andra hillet. Om dokumentet blev for
abstrakt riskerades relationen till de mer praktikorienterade aktorerna. Om
dokumentet istillet blev for konkret riskerades relationen till de mer distan-
serade aktorerna.
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Aktorer och skapande av ett natverk

I den teoretiska referensramen beskrevs flera centrala begrepp som stodjer
en analys av formationer av nitverk. Hir diskuteras vilka de centrala aktor-
erna var, vilka problematiseringar som deras engagemang bottnade i och
hur intressering skedde, det vill siga pa vilket sitt ett stirkande av deras en-
gagemang skedde. Vad som observeras ir att vilka aktorer som var centrala
varierade over tid och att under hela processen kinnetecknas engagemanget
av frivillighet och en delad problembild. Mer tvingande inslag lyser med sin
franvaro.

Aktorer och intressering

Vid initieringen av projektet med att ta fram handlingsplanen skedde en
definition av problematiken som skulle adresseras som att det handlade om
att genom samarbete fi till stind atgirder som inte tog enskilda organisa-
tioner som sin utgdngspunkt. Dirmed fanns en uttalad ambition om att locka
minga och olika aktorer att delta. Det handlade utéver regionen om kom-
muner, arbetsmarknadens parter, myndigheter, frivilligorganisationer och
forskare. Dirtill pekades politiken ut som viktig och da framforallt politikerna
iregionen. De beskrivningar som ges visar ocksd att manga av de aktorer som
identifierades som relevanta av kansliets interna arbetsgrupp var litta att fi
med i arbetet. Detta pd grund av att det fanns en delad bild av problematiken
och att grinsoverskridande 16sningar var viktiga. Detta resulterade ocksd i en
brett sammansatt arbetsgrupp.

De som var mest aktiva och ingick i arbetsgruppen forefaller frimst ha en-
gagerat sig pd grund av att det fanns en delad problembeskrivning och mal-
bild. Deras engagemang stimulerades av att de var delaktiga i framarbetande
av konkreta forslag och sedan som referensgrupp i utarbetandet av den mer
konkreta handlingsplanen. Bland dessa behovdes inga sirskilda insatser for
att knyta dem till nitverket. Diremot restes frigetecken och farhigor om
att engagemanget skulle minska i och med att planen materialiserades i en
process som innebar en ligre grad av konkretion gillande dtgirder och att
vissa av forslagen som forts upp initialit togs bort. Losningen blev att betona
att det var ett levande dokument och att alla dtgirder fanns kvar, men inte
i dokumentet. Tankar om att dessa skulle samlas i en katalog, tillginglig pa
internet lyftes fram. Ingen part behévde dirmed betrakta de egna forslagen
som helt borttagna frin agendan. Det gir emellertid ocksa att observera att
denna grupp, som varit mest engagerad delvis distanserades frin proces-
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sen nir ytterligare abstraktioner skedde av handlingsplanen i och med att
den skulle anpassas efter krav frin beslutsfattande politiker. Dessa dndringar
vickte irritation och uttalad kritik fran vissa av ledaméterna.

Politikerna som ocksa initialit utgjorde en viktig aktorsgrupp (uppdraget
att ta fram planen var ju ocksi ett politiskt beslut) utgjorde i processen ingen
enhetlig aktorsgrupp, vilket fick konsekvenser for processen. Det gir att
konstatera att i den styrgrupp som tillsattes och som bestod av politiker
frin Folkhilsokommittén var flertalet engagerade. Inte alla dock, vilket dter-
speglades i frinvaro pd motena. Bland de engagerade politikerna betonades
att projektet skulle vara opolitiskt och att den handlingsplan som togs fram
skulle tas enhilligt. Bland dessa mer aktiva och engagerade forefaller ocksa en
delad problembild ha varit central. Likvil fanns en insikt som att vissa frigor
var langt ifrdn politiskt neutrala och dessa undveks. Det idr ocksa i relation
till denna aktdrsgrupp som smorgisbordsmetaforen som en 16sning. Planen
skulle formuleras p4 ett sitt att den inte uppfattades som bindande i alla sina
delar, utan vissa delar som passade de egna utgangspunkterna skulle kunna
viljas, medan andra kunde viljas bort. Handlingsplanen betraktades snarast
som ett potentiellt ramverk dn som ett tvingande sddant.

I och med processens fortlopande visade det sig emellertid att politikerna
i styrgruppen inte representerade andra politiska forsamlingar, vilket blev
tydligt nir handlingsplanen inte antogs som forvintat av Regionstyrelsen.
Den opolitiska handlingsplanen visade sig vara i allra hogsta grad politisk och
det ifrigasittande som skedde bottnade i skillnader i ideologiska grundsyner.
Anstringningarna bland dem som arbetade aktivt med att ta fram handlings-
planen fick nu fokuseras pd intressering med malet att locka med de politiker
som inte godtog planen. Hela planens framtid stod och foll med att detta
skulle lyckas eftersom om planen inte skulle antas skulle den tappa det mesta
av sin legitimitet, enligt dem som arbetat med att ta fram den. Detta re-
sulterade i omformuleringar och den dndrade benimningen pd dokumentet,
vilket ockséd var en framgangsrik strategi eftersom atgirdsplanen sedan an-
togs. Efter det att planen vil antagits forefaller politiken som aktorsgrupp ha
spelat en mindre roll.

En aktorsgrupp som var central att knyta till nitverket var kommunera.
Det fanns ocksd med personer i arbetsgruppen som representerade kom-
muner och som var engagerade. Diremot var det ett problem att engagera
gruppen som helhet. Detta var ocksd nigot som problematiserades av dem
som var aktiva i nitverket. Det gdr att se att denna problematik accentuer-
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ades ndr atgirdsplanen antagits och forvintningar fanns pd att planen ocksa
skulle omsittas i praktisk handling. Flera centrala omriaden som pekas ut ror
kommuner och kommunal verksamhet som exempelvis skola. For represent-
anter for Folkhilsokommitténs kansli blev det en viktig uppgift att nd ut till
kommunerna i regionen bland annat genom att dka ut och informera om
atgirdsplanen.

Efter det att planen antagits intensifierades inte bara anstringningarna att
knyta kommuner till nitverket. En svaghet som identifierades var att Vistra
Gotalandsregionen som organisation inte upplevdes som engagerad fullt ut.
Detta problematiserades dels av representanter for regionen, dels av engager-
ade medlemmar i nitverket som inte tillhorde regionen. For att dstadkomma
handling identifierades exempelvis regionens hilso- och sjukvirdsnimnder
som centrala, inte minst eftersom de sluter avtal med kommuner inom om-
rdden som ror folkhilsa. Trots den organisatoriska nirhet som finns mellan
Folkhilsokommittén med tillhérande kansli och regionens 6vriga delar upp-
levdes detta som svirt att dstadkomma.

Sammantaget: engagemang och frivillighet

Sammantaget tonar en bild fram av en problematisering och intressering som
byggde pa att skapa engagemang, inkludera aktorers malsittningar och und-
vika sddant som riskerade att stota bort aktorer. Nigra exempel pa ”tving”
gavs inte under studien. Detta kan knappast betraktas som forvanansvirt eft-
ersom sjilva ingingen for arbetet varit att det ror sig om att skapa ett nitverk
av aktorer som representerar organisationer som inte har beslutsmandat som
stricker sig bortom den egna organisationen.

Analysen visar ocksd att det under arbetets gang, forst med att ta fram
atgirdsplanen och sedan i forsdken att omsitta den i praktiken, var det olika
aktorer som var mer centrala for processens fortskridande. Vilka som var mest
centrala dndrade sig ocksd 6ver tid. Idén om att planen skulle antas i regionen
av de politiska forsamlingarna gjorde ocksé att processen fick en timglasfor-
mad karaktir. I inledningen var det ett brett verksamhetsnira engagemang
som soOktes, vilket ersattes av ett smalare fokus pa regionens politiker som
aktorsgrupp, som sedan ersattes av behovet av ett stod i ett bredare nitverk
tor att skapa grund for ett omsittande av planen.

Organiseringen
I det teoretiska avsnittet uppmirksammades vikten av att analysera enroller-
ing och mobilisering; i vilken utstrickning det skapas en intern organisering i
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nitverk. Organisering skall tolkas som ett vitt begrepp som handlar om huru-
vida det skapas en intern ordning, vilket inte bara handlar om att etablera
interna formella eller uttalade stukturer, utan ocksi om i vilken utstrickning
olika aktorer identifierar sig med nitverket.

Den formella organiseringen

Granskas de beskrivningar som ges gir det att observera att strukturen pd
organisationen dndrades over tid. Framforallt handlar den storre forindrin-
gen om skillnader mellan hur organiseringen skedde under den period som
pdgick fram till dess att dtgirdsplanen fastslogs och den period som f6ljde
direfter.

Modellen tor arbetet med att ta fram dtgirdsplanen utgick frin Folkhilso-
kommittén som dels tillsatte en styrgrupp bestiende av politiker, dels
formerade en “kansligrupp” som benimndes Jiga-gruppen. I praktiken kom
Jaga-gruppen att axla det administrativa och ledande ansvaret for det opera-
tiva arbetet med att ta fram dtgirdsplanen. Den arbetsgrupp som bildades
som bestod av representanter for olika aktorer triffades dterkommande under
arbetets ging och utgjorde dels en killa till idéer och uppslag kring vad som
skulle foras in i processen, dels en arena for forankring. Under arbetet med att
ta fram atgirdsplanen forindrades relationen internt sa tillvida att Jaga-grup-
pen axlade ett allt mer operativt och ledande ansvar, medan arbetsgruppen
i allt storre utstrickning blev en arena for forankring. Denna rollférdelning
indrade sedan ytterligare karaktir under den period da dtgirdsplanen skulle
lotsas genom regionens politiska system och arbetsgruppen i det nirmaste
var passiv, samtidigt som det var kansligruppen som drev arbetet framdt.
Den bild som formedlas dr emellertid att tiden under framtagandet av at-
girdsplanen till dess att beslut fattades i fullmiktige priglades av en tydlig
ordning mellan de olika aktorerna.

De empiriska beskrivningarna visar att efter det att beslut tagits sker ett
problematiserande av rollfordelning, ansvar och fortsatt organisering av ar-
betet som nu handlar om att forverkliga planen. Detta giller bade internt
inom Folkhilsokommittén med tillhérande kansli och arbetsgruppen. En
tydlig idé om hur det fortsatta arbetet skulle organiseras, nitverkets roll och
vem som skulle leda arbetet saknades.

Den arbetsgrupp pé kansliet som varit drivande i processen med att ta
fram dtgirdsplanen tappade sin ledande roll efter det att beslut tagits om att
anta planen. Den interna statusen pd gruppen blev otydlig och de personer
som hade ingdtt i gruppen hade svart att beskriva om den 6verhuvudtaget
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skulle finnas kvar eller kanske ersittas med nigot annat. Uppslutningen kring
atgirdsplanen pa kansliet som helhet beskrivs emellertid som stor. En prob-
lematisering sker ocksd av kansliets roll 1 relation till 6vriga aktorer och en
betoning sker pa att rollen som skall intas bor vara strategisk snarare dn oper-
ativ. Detta dterspeglas ocksd i en uttalad ambition att satsa pa mer strategiska
och omfattande projekt i enlighet med dtgirdsplanen och fokusera pa att
intressera vissa aktorer som dr viktiga for ett forverkligande av atgirdsplanen.
Det senare handlar exempelvis om kommuner som inte varit delaktiga och
inte minst internt inom regionen.

Aven arbetsgruppen som sammantrider mer sporadiskt under aret efter
det att dtgirdsplanen antagits problematiserar sin egen roll i det fortsatta
arbetet. Med en atgirdsplan som ir framtagen finns det mindre anledning
att arbeta i en sd pass bred konstellation. Istillet betonas dterkommande att
nista steg borde vara att skapa mer avgrinsade och fokuserade konstella-
tioner av aktorer som arbetar med vissa specifika dtgirder. Exempel ges ocksa
pa hur vissa gitt vidare i diskussioner med bland annat Folkhilsokommittén
om vissa angeldgna atgirder och hur de skall forverkligas, vilket beskrivs mer
i nésta analysavsnitt.

Ett mer fragmenterat ndtverk: Sammantaget

En frigestillning som aktualiseras i sammanhanget dr huruvida nitverket
kan beskrivas som starkt? Diskussionen ovan visar att det under arbetet med
att ta fram dtgirdsplanen etablerades ett nitverk med en intern ordning och
organisering, men att detta forsvagats efter det att beslut om att atgirds-
planen tagits. Bilden tonar fram av ett nitverk som ir fragmenterat med olika
aktorer som engagerar sig med olika mal och ambitioner, och dir fokus lig-
ger pd enskilda atgirder. Det gar inte ligre att se en tydlig aktor som leder
arbetet. Detta dterspeglas ocksé i problematiseringar av ansvarstordelningen
mellan olika aktorer.

Materialet visar att det finns forvintningar pd att nagon skall axla en mer
ledande roll, d&ven om det ocksa uttrycks att nu nir planen finns dr det upp till
var och en att finna sitt att forverkliga planen. Aterkommande ir referenser
till att det saknas mandat frin nigon enskild aktor att axla en ledande roll
i organiseringen. Till skillnad frin processen med framtagandet av dtgirds-
planen, som drevs av kansliet med ett mél om beslut i regionen, bygger de
konkreta atgirderna pa lokala aktiviteter. Lokala i bemirkelsen att det skall
utforas av verksamheter som samarbetar kring en konkret atgird i relation till
den overgripande planen. I detta arbete har Folkhilsokommittén mojligen
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en stodjande roll, men inte i det operativa utforandet. Beslut, resursalloker-
ing och organisering blir dirmed frigor som hamnar pd andra organisationer
och nivéer dn kansliet har inflytande eller mandat 6ver.

Atgardsplanens omsattande

Fram till nu har det konstaterats att dtgirdsplanen i sin slutgiltiga form var
mindre konkret och mer fjirmad frian praktiken dn vad som forst avsigs,
olika viktiga aktorer har engagerats i varierande utstrickning och det har
varierat over tid vilka som varit mest aktiva samt att nitverket och organ-
iseringen kring atgirdsplanen snarast forsvagats. En friga som dterstdr dr i
vilken utstrickning dtgirdsplanen faktiskt lett till aktiviteter som syftar till att
stirka en mer jimlik folkhilsa? I de empiriska beskrivningarna framgar det
att det skedde aktiviteter och att dessa i olika utstrickning gdr att relatera till
atgirdsplanen.

De empiriska beskrivningarna visar att det fanns konkreta exempel
pd initiativ som tagits och projekt som inletts som en direkt konsekvens
av dtgirdsplanen. Exempel som ges idr samarbete mellan Trollhittan och
Folkhilsokommittén kring projekt i kommunen. Andra exempel handlar om
de avsiktforklaringar mellan exempelvis Idrottsforbunden och folkhilsokom-
mittén. Andra initiativ beskrivs inte som en konsekvens av planen, men att
arbetet sker i /znje med planen. Planens karaktir som ett ”smorgdsbord” ger
ocksd aktorer en mojlighet att vilja ut valda delar av planen och relatera till
dem i sitt pdgdende arbete. Bland dessa initiativ finns ocksé ibland en motsatt
kausalitet; det dr de konkreta initiativen som paverkat dtgirdsplanen eftersom
aktorerna lyfter fram dem i arbetet med att ta fram planen.

En funktion dtgirdsplanen fyller och som ér av annan art ér att den stirker
dem som arbetar med folkhilsofragor i sitt arbete och ger stod i argumenta-
tion kring olika fragor. I diskussioner gar det att hinvisa till dokumentet och
visa vad som framhallits som viktigt. Men atgirdsplanen fungerar ocksd som
ctt stod for aktorer att peka ut mer 6vergripande omrdden att arbeta vidare
med. Exempel ges frin Folkhilsokansliet dir planen indikerar vikten av att
jobba mer strategiskt och med 6vergripande prioriteringar, men ocksa att
en paverkan skett pa den interna organiseringen. Ett nirliggande omrade ir
att planen med sin betoning pa samarbete och frigornas grinsoverskridande
karaktir pekar ut vikten av att samarbeta och knyta samman frigor bide
horisontellt (regionalt) och vertikalt (olika samhillsinstanser).

Ytterligare en effekt planen har haft dr att den stimulerat ett lirande.
Denna effekt beskrivs som bdde kopplad till arbetet med att ta fram planen
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dd olika fragor och konkreta exempel pd dtgirder ventilerades, men ocksa
som en effekt av att planen antagits och visar exempel.

Sammmantaget: dtgdrder av olika karaktdr

Atgiirderna och de effekter som beskrivits visar att planen haft effekt pa olika
sitt. Hir dr givetvis studiens metod och den begrinsade tidsramen mellan
itgirdsplanens antagande och avslutning en begrinsning. Likvil gar det att
lyfta fram ndgra observationer. En sak som gir att notera idr att det en-
dast delvis handlar om konkreta sjosatta projekt. Flera av de effekter som
det empiriska materialet visar 4r av mer indirekt karaktir. Det handlar om
bide definition av folkhilsoinsatser och inriktning pa arbetet savil som om
en stirkt argumentation och att frigorna fors upp pd dagordningen i olika
sammanhang. Projektet med att ta fram dtgirdsplanen har stirkt vissa av
aktorernas strategiska fokus och pekat ut exempelvis vikten av samarbete
i det fortsatta arbetet samt vilka aktorer som ir viktiga att involvera. For
Folkhilsokommittén som endast dr en av de aktiva parterna har arbetet lett
till en “belt annan strategisk niva”, enligt en av respondenterna, vilket fingar
en del av de indirekta effekterna.

Slutligen gar det ocksd att reflektera 6ver en iakttagelse som kan goras
nir de empiriska beskrivningarna granskas. Nir effekterna och dtgirderna av
planen synas framgdr det att arbetet med att forverkliga planen dter knutits
till den konkreta nivan. De projekt som initieras sker med referens till planen,
men det dr i mer avgrinsade omriden med ett praktiskt konkret fokus som
arbetet fortskrider. Den mer generella och abstrakta planen som forindrade
karaktir under arbetets ging dterfinns i konkreta situationer nir argument
lyfts fram pé ett mote, nir ett projekt behover stod och uppbackning i form
av ett legitimt dokument, nir interna prioriteringar skall goras eller nir svar
sOks pa hur en viss problematik skall [6sas.
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Diskussion och slutsatser:

en pendling mellan abstraktion
och konkretion

I analysen som genomforts sker ett antal iakttagelser som ir intressanta och
delvis kan forefalla motstridiga. Hur kan det exempelvis komma sig att den
itgirdsplan som firdats frin det konkreta till det abstrakta (vilket vickte kri-
tik) i slutindan likvil resulterade i effekter av skilda slag bland olika aktorer?
Hir diskuteras dessa observationer.

Vad studien visar dr att dtgirdsplanen framarbetas i en process som gar
frin en hog grad av konkretion till en allt mer abstrakt plan. Fran en palett
med 6ver 500 konkreta forslag sker en reduktion till tre 6vergripande situ-
ationer och ndgra utvalda mer konkreta atgirder som knyts till var och en av
dem. Efterhand i processen plockades detaljer och kopplingar till praktiken
bort och i den allra sista fasen gjordes ocksd dtgirdsplanen till en plan som
var sa pass generell att den passade in i alla politiska liger. Mot bakgrund av
den teoretiska begreppsapparat som presenterades forvandlades en vag idé
om att anstringningar maste ske for att skapa en mer jimlik social folkhilsa,
till ett konkret dokument. Ett dokument med en legitim status som strickte
sig vidare 4n den interna regionen och kan dberopas av olika aktorer i olika
kontexter; en visualisering har skett.

Vilken roll spelade organiseringen i detta? Analysen indikerar att det finns
potentiella svar som ror bade varfor planen tog den form den gjorde, och
varfor den i slutindan uppfattades som relevant och mojlig att acceptera for
en vidare krets. Granskningen av formerande av nitverket visar att engage-
manget i framtagandet av atgirdsplanen uteslutande byggde pd frivillighet,
intresse och delad malbild. For att vinna acceptans drevs arbetet i en riktning
dir dtgirder och formuleringar inkluderades som tilltalade olika aktorer. Alla
fick ut nigot av arbetet pa det sittet. Samtidigt drev detta ocksa pd reduk-
tionen av dtgirdernas omfattning och konkretion. For att fi med sa minga
relevanta aktorer som mojligt var det ocksa viktigt att inte fora in atgirder
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och formuleringar som stotte bort vissa aktorer. For att ytterligare forstirka
detta anvindes begrepp som smorgasbord” for att tydliggora att detta var en
plan dir det ocksd gick bra att enbart ta till sig vissa delar av den.

Den organisatoriska ansatsen, med en bred samling och koppling till poli-
tiken, var viktig i forverkligandet av dtgirdsplanen. Under hela processen
inkluderades olika aktorer och deras krav och 6nskemal vigdes in i processen.
Nir organiseringen och aktiviteterna bland olika aktorer studeras 6ver tid blir
det ocksd tydligt att modellen var flexibel s till vida att vid olika tidpunkter
lades tyngdpunkten pa olika aktorsgrupper. Denna organisering skapade dir-
for forutsittningar for att koppla samman det praktiknira perspektivet med
ett mer abstrakt och distanserat perspektiv, vilket avspeglas i dtgirdsplanen
som har dimensioner som appellerar till olika aktorsgrupper.

Vad studien ddrmed visar dr att dtgirdsplanen, till stor del som en eftekt av
de faktiska forutsittningarna med en heterogen samling aktorer involverade
i framtagandet, lyckades bli av en sddan art att den kunde firdas i olika kon-
texter och relateras till i olika forsamlingar. Detta samtidigt som det fanns
en konkret dimension i den och dirmed ocksd upplevdes som relevant av
praktiskt verksamma inom omradet folkhilsa. Det senare forstirktes ocksa
av att dtgirdsplanen beskrevs som levande och 6ppen for forindringar.

Den risk som finns med dokument av mer generell karaktir dr givetvis att
de frikopplas frin handling; de blir hyllvirmare. Den diskussion av materialet
som sker i analysen indikerar emellertid att sd inte ér fallet, i varje fall finns
det tecken pa motsatsen. En genomgéng av vilka atgirder som kan knytas till
handlingsplanen visar att den i vissa fall lett till direkta initiativ och projekt
som initierats som en forlingning av arbetet med dtgirdsplanen. Ett flertal
effekter dr emellertid mer indirekta och ror inte sd mycket konkreta projekt
i forsta hand. Materialet i studien visar hur dtgirdsplanen stirkt argumen-
tationen for folkhilsofrdgor, paverkat strategiska val och prioriteringar samt
hjilpt till att peka ut vikten av helhetssyn och samarbete vid arbete med
folkhilsorelaterade fragor. Dessa dtgirder kan i forlingningen forvintas ha
biring pd det mer konkreta arbetet med att uppna en mer jamlik folkhilsa.
Organiseringen efter det att planen antagits har beskrivits som svag. Likvil
skedde som beskrivits en rad olika aktiviteter som kan beskrivas som kon-
sckvenser av handlingsplanen och den fyllde en funktion i olika samman-
hang, detta trots avsaknaden av organisering. Precis som att framtagandet av
atgirdsplanen kidnnetecknades av frivillighet och engagemang forefaller dven
anvindandet av planen att kinnetecknas av detta. De som anvinder planen
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ir de engagerade som ser en nytta i att antingen kunna utga frin den i sitt
arbete for att identifiera och initiera projekt, eller for att dberopa den i olika
sammanhang fOr att stirka redan pigiende arbete. Den abstrakta karaktiren
gor det mojligt att anvinda den som utgangspunkt i olika sammanhang pa
olika platser dir den fylls med ett lokalt konkret innehall.

Overgripande bidrag

Tinledningen konstaterades det att strategi- och policyforskning i regel tagit
sin utgdngspunkt i inomorganisatoriskt arbete. Dessutom har i varje fall inom
den mer klassiska skolan en uppifrin och ner ansats varit den dominerande.
Studier av samarbete kring utformande och implementering av en gemensam
strategi for en heterogen samling aktorer har varit sparsam. Den gjorda
studien bidrar till denna mer 6vergripande diskussion kring strategiarbete
genom ndgra av de observationer som gjorts.

En forsta iakttagelse ror utmaningen att hantera kraven som handlar om
att bdde beakta det som dr specifikt intressant tor de enskilda aktorerna och
kraven om att skapa nidgot som ir generellt intressant for alla. Utmaningen
bottnar i och forstirks av att de olika aktorerna kan dra sig ur samarbetet om
det inte upplevs som intressant. Vid samarbete mellan sinsemellan autonoma
aktorer forefaller en gemensam problembild och att de olika interagerande
parterna ser vinster med samarbetet vara avgorande.

En andra iakttagelse ror hur arbetet utvecklade sig och vilken form atgirds-
planen som visualisering tog. De gjorda beskrivningarna visar hur planen
blev mindre och mindre konkret allt eftersom allt fler hinsyn skulle tas. Den
frin borjan avsedda konkreta handlingsplanen var i slutindan mer generell
och abstrakt och mindre tydlig vad giller enskilda insatser. Enligt analysen
ir detta en konsekvens av sammansittningen i nitverket med aktorer som
engagerar sig frivilligt. Samma iakttagelse har gjort i andra sammanhang dir
organisationer samarbetar frivilligt (Ahrne and Brunsson 2001).

En tredje och sista iakttagelse ror relationen mellan bestimd plan och
atgirder. Studien visar pd den traditionella organiseringens och styrningens
grinser. Det gdr att konstatera att till skillnad frin vid inomorganisatoriska
samarbeten fir det betydelse att det saknas mandat att utéva styrning. Ateri-
gen bygger de handlingar som sker i enlighet med planen pa frivillighet och
intresse frin de olika aktorernas sida. Studien visar att dtgirder vidtas och att
de som skedde baserades just pd ett konkret intresse av att ta sig an enskilda
delar i handlingsplanen. Studien ger emellertid inga klara besked om hur
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detta skall stimuleras utéver information som vicker intresse och att det finns
parter som stimulerar samarbete.

De mer 6vergripande iakttagelser som gjort gor inte att vi genererat kun-
skap som gor att vi kan beskriva samarbete mellan heterogena aktorer som
en mindre komplex syssla. Vad studien diremot bidragit med 4r en okad
forstaelse for de processer som sitts i spel och vad det dr som gor att arbetet
utvecklas i en viss riktning.
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Sammanfattning

I denna rapport studeras en dtgirdsplan som syftar till att skapa en mer jim-
lik folkhilsa. Planen utarbetades i ett samarbete mellan en rad olika aktorer
med olika huvudmin: statliga myndigheter, kommuner, virdeburna organi-
sationer och inte minst Vistra Gotalandsregionen som var initiativtagare.
Avsaknad av gemensamma entydiga mal, ansvarsférhdllanden och vilka styr-
principer som finns att tillgd nir ett nitverk av aktorer skall interagera bidrar
till den komplexa utmaning aktorerna stir infor. Det specifika syftet med
studien ir foljaktligen att skapa en forstielse for hur atgirdsplanen tas fram
och omsitts i praktisk handling med fokus pd de organisatoriska processerna.
Studien har genomforts i tva delar. I den forsta fokuserades framarbetandet
av dtgirdsplanen med fokus pa de organisatoriska processerna. I den andra
delstudien foljdes det arbete som sedan vidtog med fokus pd dimensioner
som ror vilka dtgirder i enlighet med atgirdplanen som aktorerna fokuserar,
i vilken utstrickning det skapas ett nitverk som stodjer ett omsittande av
handlingsplanen och vilka dtgirder som ir centrala i denna process samt
vilka nya aktorer som knyts till nitverket. Det teoretiska ramverk som utgor
utgdngspunkt for studien benimns aktor-nitverksteori (ANT).

Den empiriska studien har varit uppdelad i tvd delar, med en separat avrap-
portering av den forsta delen. Flera olika sorters killor har anvints: doku-
ment, intervjuer och observationer. I den forsta delstudien genomfordes 18
intervjuer med politiker aktiva i styrgruppen, personer som arbetade pa kan-
sliet samt medlemmar av arbetsgruppen. Utdver det observerades ett flertal
moten. I den andra delstudien har 21 intervjuer genomforts med politiker
och tvi arbetsgruppstriffar observerades.

Studien visar att idén om att anstringningar maste ske for att skapa en mer
jamlik social folkhilsa omvandlades till ett konkret dokument; ett dokument
med en legitim status som strickte sig vidare 4n den interna regionen och kan
aberopas av olika aktorer i olika kontexter. Studier visar hur den i det initiala
skedet praktiknidra ambitionen efterhand ersattes och materialiserades i en
mer abstrakt och generell dtgirdsplan. Granskningen av formerande av nit-
verket visar att engagemanget i framtagandet av dtgirdsplanen uteslutande
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byggde pa frivillighet, intresse och delad mdlbild. For att vinna acceptans
drevs arbetet i en riktning dir atgirder och formuleringar inkluderades som
tilltalade olika aktorer. Alla fick ut nigot av arbetet pd det sittet. Samtidigt
drev detta ocksé pa reduktionen av dtgirdernas omfattning och konkretion.
For att fa med sd méinga relevanta aktorer som mojligt var det ocksa viktigt
att inte fora in dtgirder och formuleringar som stotte bort vissa aktorer.

Den organisatoriska ansatsen, med en bred samling och koppling till poli-
tiken, var viktig i forverkligandet av dtgirdsplanen. Under hela processen
inkluderades olika aktorer och deras krav och 6nskemal vigdes in i processen.
Modellen var flexibel s till vida att vid olika tidpunkter lades tyngdpunkten
pa olika aktorsgrupper. Denna organisering skapade dirfor forutsittningar
for att koppla samman det praktiknira perspektivet med ett mer abstrakt och
distanserat perspektiv, vilket avspeglas i dtgirdsplanen som har dimensioner
som appellerar till olika aktorsgrupper.

En genomging av vilka dtgirder som kan knytas till handlingsplanen visar
att den i vissa fall lett till direkta initiativ och projekt som initierats som en
torlining av arbetet med dtgirdsplanen. Ett flertal atgirder dr emellertid mer
indirekta och ror inte sd mycket konkreta projekt i forsta hand. Materialet i
studien visar hur dtgirdsplanen stirkt argumentationen for folkhilsofrigor,
péaverkat strategiska val och prioriteringar samt hjilpt till att peka ut vikten
av helhetssyn och samarbete vid arbete med folkhilsorelaterade frigor.

De som anvinder planen ir de engagerade som ser en nytta i att antingen
kunna utgd fran den i sitt arbete for att identifiera och initiera projekt, eller
for att aberopa den i olika sammanhang for att stirka redan pagdende arbete.
Den abstrakta karaktiren gor det mojligt att anvinda den som utgangspunkt
i olika sammanhang p4 olika platser dir den fylls med ett lokalt konkret inne-
hall.

Studien limnar ocksd mer overgripande bidrag gillande strategiarbete i
en kontext med heterogena aktorer. En forsta iakttagelse ror utmaningen att
hantera kraven som handlar om att bide beakta det som ir specifikt intressant
tor de enskilda aktorerna och kraven om att skapa nagot som ir generellt
intressant for alla. En andra iakttagelse ror utvecklingen mot en allt mer
generell och abstrakt plan. Enligt analysen ir detta en konsekvens av sam-
mansittningen i nitverket med aktorer som engagerar sig frivilligt. En tredje
och sista iakttagelse ror relationen mellan bestimd plan och dtgirder. Det gér
att konstatera att till skillnad frin vid inomorganisatoriska samarbeten fir det
betydelse att det saknas mandat att utéva styrning. De dtgirder som vidtogs
byggde pa frivillighet och intresse frin de olika aktorernas sida.
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Sammanfattning

De mer 6vergripande iakttagelser som gjorts gor inte att vi genererat kun-
skap som gor att vi kan beskriva samarbete mellan heterogena aktorer som
en mindre komplex syssla. Vad studien diremot bidragit med ir en 6kad
forstéicelse for de processer som siitts 1 spel och vad det dr som gor att arbetet
utvecklas i en viss riktning.
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