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1.Inledning

1. Inledning

Sett 6ver de senaste decennierna har den kommunala redovisningen varit £6-
remal for omfattande reformer i manga visterlindska linder (Brusca med fle-
ra, 2015). Den mest patagliga forindringen ar vergingen frén en i grunden
kassamissig redovisning till en redovisning som baseras pa bokforingsmissiga
grunder (Pina med flera, 2009; Brusca med flera, 2015). For svenskt vidkom-
mande ligger denna férindring lingt tillbaka i tiden da vi, tillsammans med ldn-
der sasom Australien och Nya Zeeland, var bland de forsta att under 1980-talet
infra en bokforingsmissig redovisning pi kommunal nivin (Tagesson och
Grossi, 2015).

Redovisning enligt bokforingsmaissiga grunder innebar som bekant att re-
sultatet skall spegla skillnaden mellan de resurser som erhallits (intikter) och
forbrukats (kostnader) under en avgrinsad redovisningsperiod. Till skillnad
fran en renodlad kassamissig redovisning, som mater resultat baserat pa nir
pengar betalas in eller ut, dr utgangspunkten for resultatredovisningen alltsa
tagen i tidpunkten for nér resurser erhalls eller forbrukas. For att astadkomma
detta kravs att inkomster och utgifter periodiseras och redovisas som kostnader
och intdkter under den redovisningsperiod som de tillhér. Periodiseringarna
innebdr att uppskattningar och bedomningar om framtiden méste goras baserat
pa den information som ir tillginglig vid tidpunkten f6r upprittandet av redo-
visningen. For att stddja och kontrollera upprittarna i detta arbete har redovis-
ningsregleringen 6ver tid kommit att 6ka.

Splittrad praxis

Nir redovisning pa bokféringsmassiga grunder inférdes i svenska kommuner
1986 var redovisningsregleringen inledningsvis 16st hallen (Olson och Sah-
lin-Andersson, 1998) men efterhand har den kommit att 6ka i omfattning och
detaljeringsgrad. Det stora steget togs nir Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning tridde i kraft 1998 da det innebar att den tidigare ordningen, som
till stor del baserades pa inslag av frivillighet, hade spelat ut sin roll inom den
kommunala externredovisningen (Brorstrém, 1997). Radet fér kommunal re-
dovisning (RKR) bildades som bekant i samband med detta for att tolka och
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utveckla god redovisningssed inom den kommunala sektorn. Som en del i detta
arbete har RKR successivt kommit att normera och uttala sig i alltfler redovis-
ningsfragor (Brorstrdm med flera, 2014).

Att den hir typen av forandringar fullt ut far genomslag i praktiken ir inte
sjalvklart. I litteraturen lyfts det ofta fram att en harmonisering av redovisnings-
regleringen (s.k. de jure-harmonisering) inte nédvindigtvis leder till en harmo-
nisering av redovisningspraxis (s.k. de facto-harmonisering) (se t.ex. Tagesson,
2014; Caperchione, 2015). S& har det varit i den svenska kommunsektorn. For
trots att regleringen som tidigare nimnts 6kat i omfattning och detaljerings-
grad har nagon enhetlig kommunal redovisningspraxis inte etablerats. De kart-
liggningar som RKR litit genomfdra (Falkman, 2004; Eriksson, 2008, 2013)
och forskningen inom omradet (se t.ex. Falkman och Tagesson, 2008; Haralds-
son och Tagesson, 2014; Donatella, 2016; Haraldsson, 2016) visar att praxis dr
splittrad bland annat till f6ljd av att avvikelser fran lag och normering ar relativt
vanligt forekommande. Avvikelserna utgors dels av virderings- och klassifice-
ringsfel som péaverkar resultat och stillning, dels av brister i de obligatoriska
tillaggsupplysningarna som den redovisningsskyldige skall limna i syfte att ska-
pa transparens och 6ppenhet kring de uppskattningar och bedémningar som
har legat till grund fér den upprittade redovisningen.

Rapportens syfte

Da det har gitt ett antal ar sedan den senaste kartliggningen av redovis-
ningspraxis i kommunsektorn genomférdes ar det motiverat att genomféra en
ny praxisstudie. Det finns anledning att kontinuerligt genomféra sadana studier
eftersom de ger en aktuell ligesbeskrivning som bade upprittarna av den exter-
na redovisningen och normgivare kan anvinda sig avi det fortsatta utvecklings-
arbetet av den kommunala redovisningen.

Syftet med foreliggande rapport dr att redogora for praxis avseende tilldggsupp-
lysningarna i 2016 drs drsredovisningar, vilket var den senaste tillgangliga arsre-
dovisningen nir studien genomf6rdes. Det skall avslutningsvis ndmnas att dven
om vi star infor introduktionen av en ny lag om kommunal bokféring och redo-
visning fran och med 2019 sa ar tillimpningen av dagens reglering anda hogst
relevant. Den nya lagen kommer nidmligen inte innebéra négra radikala férand-
ringar, utan merparten av den reglering som finns idag kommer finnas krav. En
del av den tidigare normeringen kommer dock att inférlivas i lagstiftningen.



1.Inledning

Kort om metoden
Arbetet med att kartldgga praxis har skett i tva steg. Till att borja med gjordes
en genomgang av Lagen om kommunal redovisning och alla av RKR:s gillande
rekommendationer och aktuella uttalanden for att identifiera vilka tilliggsupp-
lysningar som ar obligatoriska att limna i drsredovisningen. Sammantaget iden-
tifierades 122 upplysningar. Baserat pa detta togs en kodmall fram (se bilaga).
Denna anvindes i det andra steget da en genomgang gjordes av samtliga 290
kommuners arsredovisningar f6r 2016 for att gora en avstimning mot varje
upplysning. Resultaten fran dokumentstudien presenteras i nista kapitel.
Avslutningsvis skall det nimnas att studier av det hir slaget, dar redovis-
ningspraxis kartliggs, generellt sett har vissa begrinsningar. Alternativet till
en dokumentstudie vore att genomfora en enkitstudie dir exempelvis ekono-
michef eller redovisningschef/redovisningsansvarig i respektive kommun far
besvara frigor kring deras redovisning (se t.ex. Falkman och Tagesson, 2008;
Haraldsson, 2016). Sjilvskattningar av det slaget har emellertid visat sig ge en
ibland alltfér positiv bild av situationen (Falkman och Tagesson, 2008) och
dessutom medfor enkitundersokningar att det ofta blir ett inte obetydande
bortfall. Dokumentstudier innebdr att dessa problem kan undvikas. Samtidigt
finns vissa begriansningar dven med denna metod. En omstindighet som paver-
kar 4r att de underliggande transaktionerna och handelserna inte alltid framgar
av kommunernas arsredovisning, vilket gor det svért att avgora huruvida upp-
lysningsplikten fullgjorts. Detta giller emellertid endast for ett mindre antal
av upplysningarna, merparten av upplysningarna dr kopplade till transaktioner
och hindelser som regelbundet dger rum i kommuner varje ar eller som i alla
fall detta ar skett i alla kommuner. Att man som vi gjort anvinder en binir kod-
ning, dvs. att upplysningen antingen anses ha limnats eller inte ha limnats, kan
ibland ocksa ge en nigot forenklad bild av situationen eftersom avvikelserna i
praktiken ofta handlar om en glidande skala. Dessa begrasningar bor has i dtan-
ke nir studiens resultat tolkas.
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2. Praxis — en beskrivning

I denna del av rapporten redogors for raidande praxis nér det giller tilliggsupp-
lysningarna. For att beskriva hur vil en rekommendation foljs har ett sa kallat
foljsamhetsindex anvints. Foljsamhetsindexet visar hur manga av rekommen-
dationens upplysningar som genomsnittskommunen limnar. Om genomsnitt-
skommunen exempelvis limnar en av tva upplysningar blir foljsamhetsindexet
50,0 procent. I tabell 1 presenteras en &versikt av hur foljsamheten ser ut totalt
samt uppdelat pa lagstiftning, rekommendationer och yttranden.

Tabell 1. Foljsamhet totalt samt uppdelat pa lag och normering

Foljsamhet
Totalt
Antal upplysningar 122
Foljsamhetsindex 70,1 %
Lag
Antal upplysningar 13
Foljsamhetsindex 89,9 %

Rekommendationer
Antal upplysningar 108
Foljsamhetsindex 67,8 %

Yttrande fran RKR (redovisning av flyktingbidrag)
Antal upplysningar 1
Foljsamhetsindex 60,7 %

Som framgar av tabell 1 ir foljsamhetsindexet i genomsnitt 70 procent, vilket
innebdr att genomsnittskommunen utelimnar mer dn var fjirde uppgift som
det ar obligatoriskt att upplysa om. Det gar siledes att redan hir se att manga
upplysningar inte limnas. Om man jamfor foljsamhetsindexen for de upplys-
ningsplikter som aterfinns i lag (90,0 procent) respektive rekommendation
(67,6 procent) ser man att det ir vanligare att limna de upplysningar som ir
ett lagkrav. Det dr dock virt att notera att det r betydligt fler upplysningar som
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rekommendationerna fodrar jamfért med lagen samt att rekommendationerna
ivissa fall ar betydligt mer komplexa dn den reglering som finns i lagstiftningen.
I tabell 2 redovisas hur foljsamheten ser ut for de nu gillande rekommendatio-
nerna.

Tabell 2. Foljsamhet totalt samt uppdelat pd lag och normering
RKR 2.2 - Sérskild avtalspension, visstidspension och omstallningsstéd m.m.
Antal upplysningar 2
Foljsamhetsindex 54,3 %

RKR 3.1 - Redovisning av extraordindra poster
Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 92,2 %

RKR 4.2 - Redovisning av skatteintakter
Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 92,0 %

RKR 6.2 - Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar
Antal upplysningar 1
Foljsamhetsindex 99,3 %

RKR 7.1 - Upplysningar om pensionsmedel och forpliktelser
Antal upplysningar 6
Foljsamhetsindex 70,5 %

RKR 8.2 - Sammanstalld redovisning
Antal upplysningar 5
Foljsamhetsindex 53,0 %

RKR 10.2 - Avsattningar och Ansvarsférbindelser
Antal upplysningar 10
Foljsamhetsindex 40,4 %

RKR 11.4 - Materiella anldggningstillgdngar
Antal upplysningar 15
Foljsamhetsindex 63,8 %

RKR 12.1 - Redovisning av immateriella tillgdngar

Antal upplysningar 13
Foljsamhetsindex 72,6 %

12
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Tabell 2. Féljsambhet totalt samt uppdelat pé lag och normering (forts.)
Foljsamhet

RKR 13.2 - Redovisning av hyra och leasing
Antal upplysningar 6
Foljsamhetsindex 80,5 %

RKR 14.1 - Byte av redovisningsprinciper och dndring av fel
Antal upplysningar 8
Foljsamhetsindex 78,4 %

RKR 15.1 - Redovisning av lanekostnader
Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 50,8 %

RKR 16.2 - Redovisning av kassafloden
Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 93,9 %

RKR 17.2 - Vérdering av och upplysningar om pensionsforbindelser
Antal upplysningar 7
Foljsamhetsindex 74,9 %

RKR 18.1 - Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljning
Antal upplysningar 2
Foljsamhetsindex 30,2 %

RKR 19 - Nedskrivningar
Antal upplysningar 10
Foljsamhetsindex 69,9 %

RKR 20 - Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder
Antal upplysningar 7
Foljsamhetsindex 59,6 %

RKR 21 - Redovisning av derivat och sakringsredovisning
Antal upplysningar 4
Foljsamhetsindex 81,4 %

Som framgar av tabell 2 varierar f6ljsamheten mellan de olika rekommendatio-
nerna ordentligt. For vissa av rekommendationerna ér foljsamheten generellt
sett god medan det for andra finns omfattande brister. Hirndst gar vi igenom
rekommendationerna en i sinder for att belysa vanligt forekommande problem

13



2. Praxis — en beskrivning

och lésningar, vilka illusteraras med exempel himtade fran de undersokta ars-
redovisningarna. Samma gors dven med lagkraven.

Lagstiftning

Férvaltningsberiittelsen (kap. 4)

Forvaltningsberdttelsen skall, under avsnittet visentliga personalforhdllan-
den, sdrskilt innehdlla upplysningar om de anstdlldas franvaro pd grund av
sjukdom under rikenskapsdret. Den totala sjukfranvaron skall anges i pro-
cent av de anstdlldas sammanlagda ordinarie arbetstid.

Uppygift skall ocksd ldmnas om:

1. den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhdngan-
de tid av 60 dagar eller mer,

2. sjukfranvaron for kvinnor respektive mdn samt

3. sjukfranvaron for anstillda i dldrarna 29 dr eller yngre, 30-49 dr och 50
dr eller dldre.

4kap.1a§

I regel innehiller drsredovisningarna ett avsnitt angdende kommunens sjuk-
franvaro. Oftast ingar alla ovan nimnda kategorier i sjukfranvarostatistiken.
Emellertid 4r det ibland svért att utldsa vad som skrivs kring sjukfranvaron. Inte
sallan presenteras flera tabeller 6ver franvarons struktur, exempelvis i form av
en tabell for varje forvaltning. Intentionen med ett sidant upplagg dr antagligen
att presentera sa full6dig information som mojlig och pa sa vis ge mottagaren av
redovisningen ett brett beslutsunderlag. Risken ar dock att den mest vistenliga
deleni avsnittet, det vill siga de reckommenderade sjukfranvaroupplysningarna,
tenderar att "drunkna” i all annan liknande information.

Ett annat forekommande problem med overtydlighet i detta avsnitt var att
dlderskategorierna blev fler dn vad lagen stipulerar. Nir si skedde var det oftast
den aldsta kategorin som delades upp i fler kategorier, exempelvis att alderska-
tegorin S0 dr eller dldre delades upp i S0-60 dr, 61-66 dr och 6ver 60 dr.

14



2. Praxis — en beskrivning

Om o&vertydlighet ibland orsakade fransteg fran lagen fanns det ocksa fall
dar otydlighet ledde till problem. Inte séllan framtrddde oklarheter kring vilken
typ avlangtidsfranvaro som presenterades. Oftast definierades langtidsfranvaro
som lagen anger, men stundtals saknades denna definition. Och eftersom det
forekom fall da langtidsfranvaro definierades som all franvaro 6ver 15 dagar dr
det svart att siga att lingtidssjukfranvaro har vunnit hiavd som sjukfranvaro i en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer. Att endast skriva lingtidssjukfran-
varo kan darfor inte sigas implicit innebdra 60 dagar eller mer.

Forvaltningsberdttelsen ska innehdlla upplysningar om dels drets resultat ef-
ter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for forandring av
resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat).

4kap.3a§

Om balanskravsresultatet for ett visst rikenskapsdr dr negativt, skall det i
forvaltningsberdttelsen for det dret anges nir och pa vilket sitt man avser att
goradenill kap. 12 § kommunallagen (2017:72S) foreskrivna regleringen
av det negativa balanskravsresultatet.

Om fullmiktige har beslutat att en sadan reglering inte ska ske (dvs att man
hanvisar till synnerliga skdl for att inte dterstdlla hela eller delar av balans-
kravsunderskottet), sd skall upplysning limnas om detta. Dérvid ska skilen
till beslutet anges.

Upplysning ska ocksd limnas om hur tidigare rikenskapsdrs negativa ba-
lanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som dterstdr
att reglera.

4kap. 4§

Att reglerna kring hur balanskravsuppstillningen skall se ut ofta inte f6ljs ar
redan sedan tidigare belagt (se exempelvis Donatella med flera, 2014). Det var
inte att studera det faktumet som var uppgiften med denna kartliggning. Det
bor dock ndmnas att variationsrikedomen ar stor nar det kommer till balans-
kravsutredningens uppstillningsform och innehall, vilket bild 1-4 illustrerar.
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2. Praxis — en beskrivning

Mkr
Arets resultat

Avgar exploateringsvinster

Avgar 6vriga realisationsvinster (fibernit)

Balanskravsresultat

30,3
3,1
6,6
20,6

Hirtill har medel avsatta i eget kapital forbrukats:

ITanspraktagande av social investeringsfond 0,4

Resultat efter ianspraktagande av

avsatta medel i eget kapital 21,0

Bild 1. Balanskravsutredning, Ale.

Mkr 2016 2015 2014 2013 2012
Arets resultat 139 82 42 68 52
Realisationsresultat 0 0 0 -8 =1
Arets resultat efter
balanskravsjusteringar 139 82 42 60 51
Synnerliga skal - - - 21 -
Ackumulerade 6verskott 909 827 785 704 653
Justerat resultat 1048 209 827 785 704

Bild 2. Balanskravsutredning, Vixjo. Ackumulerat overskott inriknat i balanskravsresultat.

Arets resultat enligt Resultatrikningen
Realisationsvinster balanskrav

Arets resultat efter balanskravsjusteringar
Reservering/anvindande av RUR
Balanskravsresultat

Ny dronmdirkning

Byggbonus

Ej utnyttjat statsbidrag flyktingsituationen
Utnyttjande av tidigare gjorda Gronmdirkningar
IT-plattform

Sociala investeringar

Balanskravsresultat efter 6ronmirkningar

Bild 3. Balanskravutredning, Bords.

16

1183
16,0
102,3
0

102,3

-15,0
-30,6

15,4
4,1
76,2
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Balanskravsutredning

Sedan ar 2000 géller ett lagstadgat krav om ekonomi i balans fér kommuner och landsting. Balanskravet innebér att
kommunens intakter ska Gverstiga kostnaderna. Eventuella underskott ska sterstallas inom de narmsta tre dren och
kommunfullméktige ska anta en &tgérdsplan fér hur 3terstillandet ska ske.

Arets resultat och balanskravsutredning, mnkr

Resultat kommunen 2016 2015 2014 2012 2012
Arets resultat fiére extraordinéra poster 4341 1.5 29,0 136.0 140.3
Extraordinar kostnad -235,0

Arets resultat 1991 21,5 29,0 136,0 1403
Awvgar

Realisationsvinster -34.4 -435 -17.7 -10,3 -12,6
(Orealiserade vinster pa vérd: 32,4
Realiserat resultat langsiktig medelsfonaltning/pensionsfond -26,8 -29,0 =270 -133 -15,0
Tillkommer

Orealiserade forluster pa langsiktig medelsfénvaltning

RIPS-ranta 32,0

Arets resultat mot balanskravet enligt 4 kap. 3 a § KRL 137.9 119.1 -15.7 144.4 80.3
Tillkommer/Avgar enligt synnerliga skal

lanspraktagna markeringar * 378 575 99,6 69,0 70,4
lansprakiagna resultatmarkeringar, exploatering 03

Exploateringsresultat -E85 -20.9

Sanenngskostnad (extraordinar kostnad) 2350

Arets justerade resultat mot balanskravet 3525 176.6 839 2134 150.7
Finansiellt mal, markering pensioner -30,0 -30,0 -30,0 -30,0 -20,0
Finansiellt mal, markering {aterbetalning) social investeringsfond -59 32 -1.7 -25

Finansiellt mal, finansiering av investeringar -85,0 -65,0 -50,2 -65,0 65,0
Finansiellt mal, finansiering av investeringar, Ostldnken -35,0 -25,0

Markering inom eget kapital for avfallshanteringens resultat =20 -3.0 5,0
A a medel efter iella mal 216,6 534 0.0 1129 60,7
Pl i av utdver iella mal

(nya markeringar)

Konjunkturfond -40,0

Framtida omstruktureringsatgarder inom infrastrukturen -1.0
Fastighetsunderhall =50 8,0
Forskning och utveckling 5,0 -10,0 =50
Ungdomsarbetsloshet -8,0
Personalaktivitet 07 54 0.7 0.7
Jobbsatsning -52.0
Utvecklat IFO-arbete -15,0

Utvecklad omsorg -1.0
Utvecklingsarbate kultur och fritid -5,0

Ostlanken -20,0

Extra stod fysisk planering -10,0
Maringsliveutveckling -5,0
Maringslwutbildning -10,0

Reserv kommunstyrelsen 8,0 -84

Hall Norrkoping rent -2,0
Kompetensutveckling -20,0 -2,6

Skadefond -0,2
Evenemangsfond -2.0
Arbetsdelning (Servicevardar) -10,0

Flyktingsituation -42.4

Integrationsfond 5,0

Evakuering lokaler 2017 -13,0

Tillfallig forstarkning utbildningsnamnden -8.0

Trygghet, jobb, utbildning, reserv KS -50,0

Till balanserat resultat avsatt inom eget kapital 525 0,0 0,0 0.0 0.0

* Resultat &ver balanskravet och knmmunens hégt stillda finansiella mal kan markeras i samband med bokshut till olika angelsgna andamal. Markeringarna & av
s och =

inte

Bild 4. Balanskravutredning, Norrkdping.



2. Praxis — en beskrivning

Om man jimf6r dessa fyra exempel med hur balanskravsutredningen enligt lag
skall se ut (se bild S nedan) framgar att det finns vissa brister i exempelkommu-
nerna. Denna typ av tilligg i balanskravsutredningarna férekommer tamligen
ofta hos kommunerna. Aven om de skiljer sig &t i utformningen har de en sak
gemensamt: de dr alla svara att forsta dd de mer eller mindre kraver att ldsaren
har ndgon sorts forforstielse om vad de olika posterna innebér och hur de har
riaknats fram. Mojligtvis kan det vara s att de verksamma inom varje enskild
kommun besitter just denna forforstielse for sin egen balanskravsutredning,
men for en utomstaende dr det en svar uppgift att avlisa de utrikningar som
gatt langt ifran kraven.

Balanskravsutredning

Marknadsvarde
(miljoner kronor)

Arets resultat
Reducering av samtliga realisationsvinster
Vissa realisationsvinster enligt undantagsméjligheter

Vissa realisationsfériuster enligt undantagsmé-
Jligheter

Orealiserade férluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar

Reservering till resultatutidmningsreserv _
Disponetring fran resultatutjgmningsreserv _
Balanskravsresultat m

Bild 5. Balanskravsutredning, Viixjo. Utformad i enlighet med RKR:s (2012) tolkning av lagen om
kommunal redovisning.

Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en utvirdering av om mdlen och rikt-
linjerna for god ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts.

4 kap. 5 § forsta stycket

Vanligtvis ar det svart att avgéra om denna plikt har uppfyllts. Mal f6r god eko-
nomisk hushallning ar sallan samlade i ett gemensamt avsnitt, ett fenomen som
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2. Praxis — en beskrivning

dven forkommer nér det finns ett avsnitt som heter God ekonomisk hushdllning.
Det krivs ofta ett visst matt ihirdighet for att hitta malen. Nar det dnda later sig
goras uppstar svirigheten att hitta avsnittet dar malen utvirderas. Inte sillan
finns det ett avsnitt dir mélen ndmns och ett annat ddr malen utvérderas. De
utvirderade malen ar ofta fler an de mal som slagits fast. Maltrangsel sigs ofta
skapa problem fér den som skall folja mélen och fér den som skall styra med
hjilp av dem. For den utomstaende som forsoker dverblicka mal dr uppgiften
niarmast omojlig ndr mélen bérjar hopa sig.

Problemen med malen slutar dock inte dér. Utover att vara svara att 6ver-
blicka skapar malens utvirderingsavsnitt ocksa svarigheter i att avgéra om de
bedomts eller inte. Ibland finns ett kortare avsnitt dar det slis fast att nagra mal
t6ljs medan andra inte £6ljs. Vilka mal som f6ljs och hur det mitts framgar dock
inte i dessa fall. I andra fall forekommer ndgon sorts kvantitativ utvirdering,
men denna har stundtals oklara kopplingar till malen.

Forvaltningsberittelsen ska dven innehdlla en utvdrdering av kommunens
ekonomiska stillning.

4 kap. 5 § andra stycket

Denna upplysningsplikt kan bedémas pa olika sitt. Man skulle kunna tinka
sig att plikten staller krav pa en djuplodande utvirdering av kommunens eko-
nomiska stillning vilken omfattar jaimférelser med andra samt kommunens
egna ambitioner i form av malsittningar for god ekonomisk hushallning och
vilka framtida investeringsbehov som finns. Likvil skulle man kunna tinka
sig att det ricker att kommunen endast beskriver utvecklingen av de vanligas-
te nyckeltalen, sasom soliditet inklusive och exklusive pensionsatagandet samt
skuldsittningsgrad. I denna undersokning har den andra bedomningsgrunden
tillimpats. Denna vilvilliga tolkning av vilka upplysningar som fordras har
medfort att de flesta kommuner har bedémts uppfylla detta krav. Vissa kom-
muner bor dock tinka igenom utvirderingsavsnittet annu en gang, och kanske
torsoka utoka det nagot for att tydligare virdera och/eller underbygga virde-
ringen av kommunens finansiella stillning.
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2. Praxis — en beskrivning

Resultatrdkning och balansrdkning (kap. 5)

Bidrag till infrastruktur
I not till balansrdkningen och resultatrikningen ska for varje projekt anges
det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser.

Ddrutéver ska i not till balansrikningen anges den valda tiden for bidragets
upplasning, hur mycket av bidraget som uppldsts och i balansriakningen upp-

taget belopp.
Skap.7§

Beriknas ett foljsamhetsindex for respektive not uppgar det till 80,7 procent.
Det ir alltsa relativt sett f& kommuner som avviker fran att limna de upplys-
ningar som lagen kraver. Att dra slutsatsen att féljsamheten dr mycket god skulle
emellertid vara missvisande, da det trots allt ar langt ifrdn alla kommuner som
lamnat bidrag till investeringar i statlig infrastruktur. Vad som kan konstateras
ar att det bland kommunerna som limnat sddana bidrag framf6rallt ar vanligt
att upplysningar inte limnas om den valda tiden f6r bidragets upplésning, hur
mycket av bidraget som uppl6sts och/eller i balansrikningen upptaget belopp.
Det finns ocksa exempel pa dér det dr svart att utlisa vad bidraget avser for
projekt. Bland kommunerna som lamnat mer an ett bidrag ar uppgifterna for
respektive projekt inte alltid specificerade i enlighet med det krav som rekom-
mendationen stiller.

Viéirdering (kap. 6)

Om en uppskrivning gjorts av en finansiell anliggningstillgang ska det i not
lamnas upplysning om storleken pd det uppskrivna beloppet

Berdknas ett foljsamhetsindex for denna upplysning sa uppgar det till 98,3
procent. Precis som for bidrag till statlig infrastruktur kan detta vara nagot
missvisande da det dr fd kommuner som gjort uppskrivningar av en finansiell
anldggningstillgang under 2016.
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2. Praxis — en beskrivning

Rekommendationer

2.2 Sdirskild avtalspension, visstidspension och omstdllningsstéd m.m.

Tabell 3. Obligatoriska upplysningar RKR 2.2.

RKR 2.2

Antal upplysningar 2
Foljsamhetsindex 54,3 %

De olika slag av pensionsformdner som finns upptagna under posten avsdtt-
ningar specificeras i en not till balansrikningen.

Den vanligaste specificeringen av de olika pensionsformanerna ser ut som ex-

emplet nedan.
Not 20 Avséttning for pensioner 2015 2016 2015 2016
Specifikation - avsatt till pensioner
Sarskilc evials/alderspension 27 32 27 32
Formansbes:amd/kompl pansion 99 100 99 100
Alderspension 55 00 57 0l
Fension till efterlevande 03 03 03 03
Summa pensioner 184 135 186 136
| 6neskatt b4 33 4L 33
Summa avsatt pensioner 28 16,8 230 169

Bild 6. Specifikation av pensioner, Eskilstuna.

Det forekommer ocksd andra l6sningar pa upplysningsplikten. Inte ovanligt
dr det att hanvisa till Pensioner utan OK-SAP och Pensioner OK-SAP. Nir man
specificerar olika pensionsformaner maste man nastan forutsitta att den som
tar del av upplysningen har nagon sorts grundliggande forstielse for pensions-
systemet. Vi skulle dock kunna hévda att bild 6 dr mycket littare att forstd, bade
tor den insatte och en lekman, 4n andra 16sningar, exempelvis bild 7 hir nedan.
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2. Praxis — en beskrivning

13 Avsiittningarn tkr
Kommunen Sammanstilld redovisning

Tkr 2015 2016 2015 2016
Avsatt till pensioner exkl OK-SAP
Ingaende avsattning 2 957 4024 2 957 4024
Pensionsutbetalningar -50 -50 -50 -50
Sankning av diskonteringsrantan 0 0 0 0
Intianad PA-KL 869 0 869 0
Intjanad férmansbest alderspension 5 6 5 6
Rénte- och basbeloppsupprakning 47 35 47 35
Férandrad Iéneskatt 209 -5 209 -5
Nya efterlevandepensioner 0 0 (0] 0
Ovrig post -13 -8 -13 -8
gzrgma avsatt till pensioner exkl OK- 4024 4002 4024 4002
Avsatt till pensioner OK-SAP

Ingéende avséttning 1835 1957 1835 1957
Rénte- och basbeloppsupprakning 26 15 26 15
Utbetalning OK-SAK -388 -387 -388 -387
Sankning av diskonteringsrantan 0 0 0 0
Arbetstagare som pensionerats 463 0 463 0
Loneskatt 24 91 24 -91
QOvrig post =3 -1 = -1
Summa avsart 1ill pensioner OK-SAP 1957 1494 1957 1494
Awvsatt till pensioner, fértroendevalda 1039 55 1039 55
Avsatt til pensioner -792 48 -792 48
Léneskatt -192 1 -192 i
Summa avsatt till fortroendevalda 55 114 55 114
Utgaende avsittning pensioner 6 036 5609 6 036 5 609
Aktualitetsgrad 98 % 98 % 98 % 98 %

Bild 7. Specifikation av pensioner, Essunga.

Det bor dock noteras att inte alla som anvinde sig av uppdelningen pé exklusive
och inklusive OK-SAP stillde upp det pa ovanstiende vis. Det fanns dock vissa
tendenser av att denna typ av uppstillning var vanligare vid exklusive och inklu-
sive OK-SAP-varianten dn den varianten som aterfinns i bild 6.
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2. Praxis — en beskrivning

I not anges dven kompletterande information om antalet visstidsforordnan-
den och sirskilda villkor som avviker frdan vad som dr normalt och som kan
leda till betydande ekonomiska konsekvenser. Detta giller bade avtal som
redovisats som avsdttning och som ansvarsforbindelse.

Denna upplysning limnades inte sirskilt ofta. Ibland nir den limnades fanns
den inte bland noterna utan nagon annanstans. Ibland fanns posten Visstidsfor-
ordnanden med, men specificerad i virdet av dem, i stillet f6r antalet avtal.

3.1 Redovisning av extraordindra poster

Tabell 4. Obligatoriska upplysningar RKR 3.1.

RKR 3.1

Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 92,2 %
Extraordindra poster

For varje enskild extraordindr intdkt eller kostnad skall i not anges hur stor
den dr och vad den hdnfor sig till.

Jiamforelsestorande poster
Upplysningar om resultateffekten av hindelser eller transaktioner som dr
jamforelsestorande skall limnas pd nagot av foljande stt:

1) i not till berorda resultatposter i resultatrikningen

2) genom sirredovisning direkt i resultatrikningen i en egen post. Av rubrice-
ringen skall framgd vad posten avser.

Om det finns flera jamforelsestérande poster pd samma resultatnivd kan de
slds samman under rubriken Jamforelsestorande poster. De ingdende del-
komponenterna skall i sd fall specificeras i not med intikter och kostnader
var for sig.

Foljsamheten mot dessa plikter dr generellt sett god. I de fall dér plikten inte
uppfylls beror det vanligtvis pé att vad den extraordinira eller jamforelsesto-
rande posten avser inte specificeras eller att de jimforelsestorande posterna
inte delas upp pa kostnader och intékter.
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2. Praxis — en beskrivning

4.2 Redovisning av skatteintdkter

Tabell 5. Obligatoriska upplysningar RKR 4.2.

RKR 4.2

Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 92,0 %

Redovisad skatteintikt ska specificeras i en not. Redovisad skatteintdikt be-
stdr av tre olika delar:

1) Upplysningar limnas om prelimindra skatteinbetalningar som kommit
kommunen tillgodo under dret.

2) Upplysningar limnas om prognos for slutavrikning. Detta innebir for
varje dr att en upplupen eller forutbetald intikt redovisas beroende pd prog-
nosens utfall.

3) Upplysningar limnas om differens mellan den slutliga taxeringen och den
redovisade skatteintikten for foregdende inkomstdr.

Dessa upplysningar limnas pa nagra olika sitt. Vanligast ar att uttrycka sig pa
foljande vis.

Not 5

Skatteintakter

Preliminar skatteintakt 11920 12619
Preliminar slutavrakning

innevarande ar 1.1 -5.2
Slutavrakningsdifferens féregaende ar -1.9 1.1
Summa 1191,2 1257,8

Bild 8. Skatteupplysningar, Stenungsund.

Ovanstdende forslag far anses ge alla efterfragade upplysningar utan att ge upp-
hov till funderingar. Sa ar dock inte fallet i alla kommuner. Ibland ar uppstall-
ningen otydlig och ibland anvinds alltfor diffusa begrepp for att kunna sirskilja
de olika posterna. Se nedanstiende exempel.
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2. Praxis — en beskrivning

Not 4 Skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning
Skatteintakter
Preliminira skatteintikter 390 261 407 119 390 261 407 119
Preliminir slutavrikning 2015 -736 402 -736 402
Slutavrikning 2014 410 -1972 410 -1972
Mellankommunal kostnadsutjamning 646 637 646 637
S:a skatteintakter 390 581 406 186 390 581 406 186

Bild 9. Skatteupplysningar, Degerfors.

Not 4

Skatteintdkter

Prelimindrt erhdllen kommunalskatt 494,6 477,8 494,6 477,8
Slutavrikning kommunalskatt 21 -0,4 -2,1 -0,4
Summa 492,5 | 4774 | 492,5| 4774

Bild 10. Skatteupplysningar, Amdl.

I bild 9 anvinds inte begreppen innevarande dr och foregdende dr. 1 stallet skrivs
artalen ut. Detta innebér att man for varje ar méste vara noga med att byta ut
artalen sa att allt stimmer. I ovanstaende exempel har man glomt just detta.
Detta var ett problem som aterkom da och dd hos kommunerna. I bild 9 finns
det dessutom en oklarhet kring vad posten Slutavrikning 2014 betyder: Ar det
tidigare ars definitiva slutavrakning, som man alltsd inte skall uppge, som avses,
eller ar det differensen mellan slutlig och definitiv avrikning man &syftar?

Bild 10 illustrerar ett annat vanligt férekommande problem vid dessa upp-
lysningar: avsaknaden av de tvd avrakningsposter som rekommendationen kra-
ver. I vissa fall skrivs endast Avrikning i raden, vilket inte heller dr enkelt att
forsta for en extern lisare.

6.2 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar

Tabell 6. Obligatoriska upplysningar RKR 6.2.

RKR 6.2

Antal upplysningar 1
Foljsamhetsindex 99,3 %

Om bidraget uppgar till ett vésentligt belopp ska upplysning om jamforelse-
storande post ldmnas enligt Rdadets rekommendation nr 3.1.

Kommunerna uppvisar en mycket god féljsamhet mot denna upplysningsplikt
— det dr endast tva som inte limnar sidana upplysningar. I undersokningen har
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2. Praxis — en beskrivning

en niva pa 1 procent av kommunens kostnader anvints som grins for vasentligt

belopp.

7.1 Upplysningar om pensionsmedel och forpliktelser

Tabell 7. Obligatoriska upplysningar RKR 7.1.

LGVA

Antal upplysningar 6
Foljsamhetsindex 70,5 %

Forvaltningsberittelsen skall innehdlla upplysningar om pensionsforplik-
telserna och pensionsmedelsforvaltningen. Foljande uppgifter skall framgas:

Upplysningar limnas om avsittningar (inklusive sirskild loneskatt) for pen-
sioner och liknande forpliktelser.

Upplysningar lamnas om ansvarsforbindelser (inklusive sirskild loneskatt),
dvs. pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland avsdttningar.

Upplysningar ldmnas om finansiella placeringar avseende pensionsmedel.
Saval bokfort virde som marknadsvirde skall redovisas. Om pensionsmedel
inte finns skall detta anges.

Upplysningar lamnas om dterlanade medel.

Upplysningar limnas om de tillgdngsslag som forvaltade pensionsmedel pla-
cerats i och vilken avkastning som uppnadtts. Uppgifter skall lamnas om for-
valtningens utveckling och resultat i forhdllande till i placeringsreglementet
fastlagda mal, exempelvis betriffande tilliten risk och avkastning.

Upplysningar lamnas om en beskrivning av utvecklingen fran foregdende dr.

Att uppfylla dessa upplysningsplikter har ofta varit svart. Nagon sed kring
hur man hanterar rekommendationens upplysningar verkar dessutom inte ha
uppstatt. Emellertid finns det de som har l6st uppgiften pa ett pedagogiskt vis,
samtidigt som det finns de som inte lyckats gora informationen lattillginglig
for lisaren. Generellt sett kan man dela upp kommunernas upplysningar i tva
kategorier: de som skriver allt i text och de som gor en tabell. Att som lisare
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2. Praxis — en beskrivning

tillgodogora sig tal och procentsatser i skrift 4r en grannlaga uppgift som kraver
talamod och koncentration. Ett rad 4r dirfor att som arsredovisningsforfattare
undvika sidana typer av textbaserade utliggningar eller att dtminstone kom-
plettera texten med en Gverblickbar tabell. Nedan foljer ett par exempel pé sa-
dana tabeller.

Pensionsforpliktelser

Avsiittning 61 pensioner

inklusive 16neskatt 6.5 6.2 o1
I\Ort‘tusmg skuld avseende 102 21 )
pensioner

Ansvarstérbindelser inklusive 13 08 03

l6neskatt ’

Finansiella placeringar (bokfort
virde)

Finansiella placeringar
(marknadsvirde)

I verksamheten aterlanade
medel: totala forpliktelser
Finansiella placeringar (bokfort
virde)

0,0 00 00

>

0,0 00 00

18,0 91 94

Bild 11. Pensionsmedelforvaltning, Sjobo.

Pensionsforpliktelser och pensions-

medelsférvaltning (mnkr)

1. Avséttning inkl. [6neskatt 220,0 211,2 184,9 170,9 147,7
2. Ansvarsforbindelse inkl. Ioneskatt 13644 14243 14666 14527 13612

3. Placerade pensionsmedel (KLP)

a. bokfért virde 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
b. marknadsvérde 1181 106,0 100,5 90,1 78,6
4. Aterlanade medel (1+2-3b) 14663 15295 1551,0 15335 14303

Tillgdngsslag placerade pensionsmedel

(KLP)
-aktier 68,2 63,2 56,7 50,7 413
-obligationer m.m. 49,9 42,8 43,8 394 B753)

Avkastning placerade pensionsmedel, %

(KLP)
-aktier 15,83 885 17,21 24,03 12,40
-obligationer m.m. 4,60 1,10 3,82 3,44 7,01

Bild 12. Pensionsmedelsforvaltning, Kalmar.
Virt att notera dr att upplysningarna kring avkastning i férhallande till uppstall-
da mal och vilka tillgdngsslag som medlen ar placerade i sillan ar sérskilt utfor-
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2. Praxis — en beskrivning

liga. I regel ndmns bara avkastningen utan nagra kommentarer kring de andra
delarna av upplysningsplikten. Féljande exempel dr dock ett exempel pa hur
det kan se ut nir tillgangsslagen som medlen ar placerade i redovisas.

Pensioner (Mnkr)
2016 2015
Avsittningar pensioner 41,4 44
Ansvarsférbindelser 289,5 309
Summa
330,9 353
pensionsforpliktelser
Fi . .
inansiella ]ilacermga.r 598 582
(marknadsvérde)
Fi ol .
ma.nsu ie: sf placeringar 542 74
(bokfort varde)
Aterlan 271,1 294,8

Pensionsférvaltningen gav 2016 en avkastning pa 7 411
tkr (642 tkr). Forvaltade pensionsmedel var vid
utgangen av aret 54 245 tkr (47 359 tkr).
Marknadsvardet uppgick till 59 806 tkr (58 170 tkr).

Vart 6vergripande térvaltmingsmal &r att na en real
avkastning om 2 %. Reala avkastningen tor de senaste
tem aren var 1,1 %. Avkastningen tor de senaste fem
aren paverkas av en hdg andel rantebarande innehav i
en marknad med lagranteldge. Real avkastning
innevarande ar uppgick till 1,3 %.

De forvaltade pensionsmedlen &r placerade i en
portfdlj bestaende av olika tillgangsslag. Se
diagrammet nedan tor redogorelse av
tillgangstordelningen.

Portfoljférdelning

Likvida medel 0%

W Rearintor 1%

® Svenska aktier 18%
Utlandska aktier 21%
Nominella rintor 59%

Bild 13. Pensionsmedelsforvaltning, Ovandker.
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2. Praxis — en beskrivning

8.2 Sa

mmanstdlld redovisning

Tabell 8. Obligatoriska upplysningar RKR 8.2.

RKR 8.2

Antal upplysningar 5

Foljsamhetsindex 53,0%

Denna

Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska ldmnas om kon-
cernforetagen. De sdrskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de eko-
nomiska engagemangen i koncernforetagen. Upplysningarna ska innehdlla
uppgifter om: dgartillskott, koncernbidrag, utdelningar, kop och forsdljning
samt fordringar, skulder och andra forpliktelser mellan enheterna i den kom-
munala koncernen.

rekommendation f6ljs i begriansad utrackning. Nar den val foljs sa ser

det ofta ut som foljer.

Koncerninterna forhallanden

Koncerninterna forhéllanden Agartillskott

Koncernbidrag Utdelning

fodencel m

Kommunen 310
Falkenbergs Stadshus 100 % 21,0 22,3 29,7 31,0 31,0
Falkenberg Energi AB 100 % 10,0 31,0
Falkenbergs Bostads AB 100 % 21,0 29,7

Falkenbergs Vatten- och Renhéllnings AB 100 %

Falkenbergs Niringsliv AB 100 % 12,4

Rantor och borgens-

Forsaljning i

Agd anel M

Kommunen 27,6 136,5 13730 15,1

Falkenbergs Stadshus 100 % 2,7 37 -09 5,4
Falkenberg Energi AB 100 % 47,4 17,2 20,0 -0,1 1,1
Falkenbergs Bostads AB 100 % 95,7 27,7 11150 3,6
Falkenbergs Vatten- och Renhéllnings AB 100 % 17,9 38 238,0 -0,8 4,9
Falkenbergs Niringsliv AB 100 % 0,9 33 0,1

Bild 14. Koncerninterna forhdllanden, Falkenberg.
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2. Praxis — en beskrivning

Ibland ges informationen som efterfragas, men inte i samlad form. En uppstill-
ning liknande bild 14 4r ofta att foredra framf6r upplysningar i ren text eftersom
det blir enkelt att 6verblicka.

Den férsta tilliggsupplysningen uppfylls oftast, men vid flertalet tillfillen ef-
terfoljs inte plikten att stilla upp noterna jamte varandra. P4 sitt och vis kan detta
tyckas vara underligt. Att inte stilla upp noterna jimte varandra borde innebira
merarbete i form av att bygga noterna och noternas rad- och kolumnnamn samt
ofta medféra att arsredovisningen sviller i omfang. For lasaren skapar atskilda
notapparater stora svarigheter att 6verblicka noterna. Om man 6nskar jamféra
kommunens anliggningstillgdngar med koncernens tvingas man att bliddra mel-
lan olika sidor och att hélla talen i minnet. Om man i stillet bara behover folja
en rad at sidan for att tillgodogéra sig samma information ér det en stor tidsvinst
och en minimering av potentiella feltolkningar. Det dr ocksa vanligt att de arsre-
dovisningar som inte har en gemensam notapparat har olika poster i de olika no-
tapparaterna vilket forsvarar jamforelsen mellan kommun och koncern. I dessa
fall utelimnas ocksa rekommenderade delar bort fran noterna. Det innebér ex-
empelvis att manga kommuner inte uppger alla upplysningar gillande materiella
anlidggningstillgangar for koncernen, men har gjort det fér kommunen. Hade no-
tapparaterna varit en gemensam historia f6r bada hade det problemet sannolikt
aldrig uppstatt.

Gillande de tre sista tilliggsupplysningarna rader det ofta stor brist pa tyd-
lighet. Ofta hade det bara kravts enkla fordndringar av texter och bilder sa hade
dessa otydligheter aldrig uppstatt. Vanligt 4r att ndimna dessa upplysningar i redo-
visningsprinciperna eller i bérjan av ett avsnitt rorande koncernen. Bada dessa al-
ternativ gar bra, men inte séllan blandas upplysningarna mellan de bada avsnitten.
Vissa meningar kan vara s& olika formulerade mellan avsnitten att de kan uppfattas
som motségelsefulla. Vilka forandringar som skett i koncernens sammansittning
blir da mycket svart att avgora. Rent allmant kan man darfor foresla att tydlighe-
ten kring dessa upplysningar maste 6ka. Ett mer specifikt rdd ar att ha ett avsnitt
eller en rubrik som heter Koncernens sammansittning eller nagot snarlikt. I detta
avsnitt kan koncernens medlemmar och kommunens dgarandelar i dessa presen-
teras samt hur ssmmansittningen férandrats senaste aret kort redogéras for. (Inte
sallan beskrivs forindringar i sammansittningen 6ver en ling tidsperiod — nér
forandringarna intriffade ar i dessa fall dock ofta oklart.) Lat detta avsnitt ligga
i det allminna koncernavsnittet eller bland redovisningsprinciperna. Att hinvisa
till ndgot annat avsnitt eller en sérskild sida riskerar att orsaka problem; sadana
formuleringar har en tendens att leva kvar mellan aren utan att de uppdateras.
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10.2 Avsdttningar och Ansvarsférbindelser

RKR 10.2

Antal upplysningar 10
Foljsamhetsindex 40,4 %

Tabell 9. Obligatoriska upplysningar RKR 10.2.

For varje avsdttning ska upplysningar limnas om foljande:
1) Det redovisade vérdet vid periodens bérjan och slut.

2) De avsittningar som gjorts under perioden, inklusive 6kningar av befint-
liga avsdttningar.

3) Belopp som tagits i ansprdak under perioden for att reglera forpliktelsen.
4) Outnyttjade belopp som har dterforts under perioden.

S) Okningen under perioden av nuvirdesberiknade belopp pd grund av
tidseffekten och effekten av varje dndring i diskonteringsrdntan.

Dessa upplysningar ges inte i nigon storre utstrackning. I bilden nedan syns
dock ett bra exempel pa liamnade upplysningar.

Not 15: Andra avséattningar
Vattenskador Hallsberg
Ingaende balans 0.1 01 0.1

Avsattningar under aret

lanspraktaget belopp

under aret

Outnyttjat belopp som
aterforts
Utgéende balans 0,1 0,1 0,1

BIld 15. Avsdttningar, Hallsberg. Notera dock att den sista upplysningen saknas.
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I manga kommuner har man gjort en uppdelning pd de rekommenderade
upplysningarna, men inte specificerat varje avsittning. Se exemplet nedan och
notera posten Ovriga avsittningar, som gor det omdjligt att veta hur manga
avsittningarna ir eller vilka forpliktelser de hérror sig fran.

18 — Andra avsattningar

Avsatt for aterstéllande av deponi
Redovisat varde vid drets bérjan - - 20 21
Nya avsattningar - - 1 1
lanspraktagna avsattningar - -

Utgdende avsittning (1] (] 21 22

Ovriga avsattningar
Redovisat varde vid arets bérjan 15 12 13 12
Nya avsattningar 0 10 2 15
lanspraktagna avsattningar -1 0 -1 0
Outnyttjade belopp som &terforts -2 0 -1 0
Utgéende avsattning 12 22 15 27
12 22 36 49

Bild 16. Avsdttningar, Halmstad.

Dessutom ska foljande upplysningar limnas for varje avsdttning:

6) En kortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktdr och den forvintade
tidpunkten for varje utflode av resurser som forpliktelsen leder till.

7) En indikation om osikerheterna om beloppet eller tidpunkten for dessa
utfloden.

8) Upplysningar ska lamnas om betydelsefulla antaganden som gjorts ro-
rande framtida hindelser som pdverkat virderingen.

Nir det giller ovanstiaende upplysningar hor det till ovanligheterna att de ges.
Fragor kring avsittningars natur dr givetvis svara att besvara, ty det ir osakerhe-
ten kring dessa forpliktelser som ér sjilva kvintessensen av en avsittning, men
eftersom avsittningen har gjorts maste det ndgonstans finnas svar pa dessa fra-
gor. Tyvirr dr det antagligen sa att avsittningar i alltfor stor utstrickning har po-
litiska eller strategiska funktioner (jmf. Donatella, 2016), i motsats till de am-
bitioner att redovisa ett rattvisande bild av kommunens resultat och stillning
som kan sdgas utgora dess existensberattigande grund. Det kan helt enkelt vara
sd att det inte finns nagra upplysningar att limna eftersom relevanta underlag
for att uppskatta och bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forpliktelsen
aldrig tagits fram eller for att nagon legal forpliktelse gentemot en extern mot-
part aldrig existerat.

32
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Nir kommunerna dnda forsoker ge de rekommenderade upplysningarna ar
informationen knapphindig och svéirtydlig. Ibland aterfinns informationen lite
hdr och var i drsredovisningen, varfor det som ldsare dr svart att fa en helhets-
bild. Ibland ar upplysningarna samlade pa ett stille, men alla upplysningar ges
inte for alla avsattningar. Ett forslag ar att samla informationen i avsittningsno-
ten (alternativt bland redovisningsprinciperna) och att férpliktelse for férplik-
telse limna alla upplysningar som efterfrigas.

11.4 Materiella anldggningstillgdngar

Tabell 10. Obligatoriska upplysningar RKR 11.4.

RKR 11.4

Antal upplysningar 15
Foljsamhetsindex 63,8 %

For varje slag av materiell anldggningstillging ska upplysning ldmnas om:
1) Tillimpad avskrivningsmetod.

2) Nyttjandeperiod eller tillimpad procentsats for avskrivning.

Aven om det enligt undersdkningen ér tvd av de mest foljda forekommer det
dnda vissa svarigheter for ldsaren att tillgodogora sig informationen. For det
forsta ar typen av avskrivningsmetod inte presenterad pa ett fullgott sitt. Tyvirr
beror detta pa att uttrycket planenliga avskrivningar i praktiken kan ha kommit
attbetyda avskrivningar med nominell metod. Detta uttryck har darfér bedomts
som tillrickligt, men de facto vet inte lisaren vilken avskrivningsmetod som an-
vinds. Det kan tyckas att man tydligare bor precisera vilken avskrivningsmetod
som har anvints. Ibland blir det mérkligt nir det i arsredovisningen havdades
att kommunen tidigare anvinde planenlig avskrivning, men numer har 6vergatt
till komponentavskrivning.

Nir det giller tider for avskrivning forekommer dessa ofta men ér ibland
svara att avldsa. Tydligheten skulle saledes kunna bli bittre dven hir. Inte sillan
gors bara en hinvisning till RKR:s idéskrift om avskrivningar. Det vore dock
rimligt att ange de tillimpade avskrivningstiderna.

3) Anskaffningsvérde.
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2. Praxis — en beskrivning

4) Ackumulerade avskrivningar.

For varje slag av materiell anliggningstillging ska en avstamning presente-
ras for det aktuella dret som visar:

1) Redovisat vérde vid drets bérjan.

2) Investeringar.

3) Redovisat viirde av avyttringar och utrangerade anliggningstillgangar.
4) Nedskrivningar.

S) Aterforda nedskrivningar.

6) Avskrivningar.

7) Overféringar frin eller till annat slag av tillging.

8) Ovriga fordndringar.

9) Redovisat virde vid drets slut.

10) Upplysningar ska limnas om vilka beloppsgrdnser som tillimpas vid
bedémningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre virde och
ddrfor inte aktiveras.

11) Vidare ska upplysningar limnas om den redovisningsprincip som till-

lampats vid berikning av kostnader for dterstillande av den plats dir en
materiell anliggningstillgang varit installerad eller uppford.

Av denna rekommendation framgar att kommunen har tolv saker att limna
upplysning om som rent naturligt passar att presentera i en tabell. Vad som skall
finnas i denna uppstillning 4r timligen vilannonserat. Likvil misslyckas manga
kommuner med att limna dessa upplysningar. Uppfinningsrikedomen ar stor
ndr det giller att gora en enkel uppstillning kring tolv upplysningar om de ma-
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2. Praxis — en beskrivning

teriella anliggningstillgingarna. Att anvinda samma ord och formuleringar
som RKR dr en storre sillsynthet 4n vad man skulle kunna tro.

KOMMUN KONCERN

2016 2015 2016 2015
Not 8. Skattekostnader
Skatt pa arets resultat 0,0 0,0 -6,1 -20,4
Not 9. Latent skatt
Berdknad skatt 0,0 0,0 1,8 49,9
Not 10. Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Anskaffningsvarde 28994 2976,6 126957 129275
Ackumulerade avskrivningar -1232,5 -1206,0 -43393 -4273,0
Ackumulerade nedskrivningar -125,3 -125,3 - -
Bokfdrt varde 1541,6 1645,3 8356,4 8654,5
Avskrivningstider 15-50ar 15-50ar 15-67 ar 15-67 ar
Redovisat varde vid arets bérjan 1645,3 1582,8 8654,5 8610,8
Investeringar 165,7 128,8 1924 129,2
Férsaljningar/utrangeringar 2771 -549 -903,3 -157,3
Nedskrivningar 0,0 -44,2 -16,4 -53,0
Aterférda nedskrivningar 0,0 23 276,1 23
Avskrivningar 74,1 -739 -326,0 -329,8
Omklassificeringar 81,8 104,4 4791 452,3
Redovisat varde vid arets slut 1541,6 1645,3 8356,4 8 654,5

Figur 17. Materiella anliggningstillgingar, Viixjo.

Ovan éterfinns ett exempel pa hur en sddan uppstillning rimligtvis bor se ut.
Med samma ord som RKR anvinder blir riskerna for missforstand fa. Jamfor
med exemplen nedan.

Kommunen | Koncernen

Boksl Boksl Boksl Bokslut
Belopp i tkr 2016 2015 2016 2015
Not 9 Materiella anléggningstiliga
- varav mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Ing8ende anskaffningsvarde 576 573 544 909 800 387 762 938
Ackumulerad avskrivning -225 004 -208 759 -302 598 -282 813
Arets investeringar 39 560 36 555 42 220 42 044
Omklassificering 1445 1445 0
Utrangering/3terforing -1 000 -1 000 0
Férsaljningar -1501 -4 192 -1501 -4 192
Reavinst 1192 1192 0
Reaférlust =37 =17 0
Nedskrivning 0 -3 204
Uppskrivning 0 3 500
Avskrivning -18 440 -16 943 -21 574 -20 483
Summa 372808 351570 518 554 497790
Avskrivningstider 10-50 8r 10-50 8r 10-50 8r 10-50 &r

Figur 18. Materiella anliggningstillgangar, Mellerud.
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2 Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Avskrivningstid 10-50 ar fér kommunen och

10—100 ar for koncernen . a I )
Anskaffningsvarde | 166200] 154827  670613| 586021
Aretsanskaffing o .|...31188]  11373]  63777| 75006
Arets nedskrivningar b o0 of 0l 0
Anskaffningsvarde pa arets avyttringar . -7675| 0| 7675 0
Anskaffningsvarde pa arets korrigeringar o N 1 ) S
Omfordelning pagaende nyanlaggning | 0[O0  10597| 10064
A_ckumuleratanskaffningsyérde _— ) _189 Z13 166_200 737 312 ) »67»1 091
Ackumulerade avskrivningar 1 januari B 68758|  64047| 146652| 130250
Aretsavskrivingar .| . 518  4711]  10495| 16918
Arets nedskrivningar b0 o 0 0
Ackumulerade avskrivningar pa arets avyttring —2 046 0| ~-2046 0
Ackumulerade avskrivningar 71901 68 758 164 101 147 168
Bokfort varde 117 812 97 442 573 211 523 923

Figur 19. Materiella anliggningstillgangar, Orsa.

Av uppstillningarna ovan gar flera att upplysningarna att finna, men de ér be-
tydligt svarare att tillgodogora sig. Vissa alternativa ord, anvindning av samma
ord flera ganger och hopklumpning av naturliga uppdelningar (sasom acku-
mulerade anskaffningsvirden och ackumulerade avskrivningar kontra arets
forindringar) gor det mycket svarare att Sverblicka uppstillningen. I bild 18
saknas dessutom anskaffningsvirde och ackumulerade avskrivningar eftersom
det endast ar ingdende uppgifter som limnas. Detta problem, som ar si van-
ligt forekommande att det gir att anta att det ér ett rent missforstand, orsakar
svarigheter att tyda de olika posterna. Om alla kommuner valt att f6lja rekom-
mendationen hade dessa problem aldrig uppstatt. M6jligtvis finns det nagon
ambition av att vilja utéka uppstillningarna och dirigenom ge bittre underlag,
men det finns inte ett enda exempel fran undersékningen dar denna behjalplig-
het har natt avsett syfte.

12.1 Redovisning av immateriella tillgangar

Tabell 11. Obligatoriska upplysningar RKR 12.1.

RKR 12.1

Antal upplysningar 13
Foljsamhetsindex 72,6 %
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For varje slag av immateriell tillgang skall foljande upplysningar limnas,
uppdelade pa internt upparbetade och forvirvade immateriella tillging-
ar:

1) Tillimpad avskrivningsmetod.

2) Nyttjandeperiod.

3) Anskaffningsvirde for periodens bérjan och slut.

4) Ackumulerade avskrivningar for periodens bérjan och slut.

S) Ackumulerade nedskrivningar for periodens bérjan och slut.

For immateriella tillgangar skall en avstdmning mellan det redovisade vir-
det vid periodens borjan och slut presenteras. Avstamningen skall innehdlla

foljande uppgifter:

6) Redovisat virde vid drets bérjan.
7) Investeringar.

8) Utrangeringar och avyttringar.
9) Nedskrivningar.

10) Aterférda nedskrivningar.

11) Avskrivningar.

12) Ovriga férindringar.

13) Redovisat virde vid drets slut.

For internt upparbetade respektive forvirvade immateriella tillgdngar ar upp-
lysningsplikten i stort den samma som f6r materiella tillgangar, bortsett fran
att ackumulerade nedskrivningar skall presenteras samt att 6verforingar inte
maste specificeras. Problemen vid tillimpning av denna rekommendation 4r

37
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saledes likartade de for materiella anliggningstillgangarna. Ett problem som
dterkommer vid tillimpningen av bdda rekommendationerna ar att det inte sil-
lan saknas upplysningar for kommunkoncernen, dven om upplysningar limnas
for kommunen. Vanligtvis intraffar detta nir man i arsredovisningen har tva se-
parata notsystem, vilket som tidigare nimnts ér en brist som ofta orsakar andra
fel. Har ser vi ett konkret exempel pa hur separata notsystem paverkar andra
upplysningsplikter negativt.

Notera att foljsamhetsindexet ir relativt hogt for denna rekommendation,
om man jimfér det med foljsamhetsindexet for materiella anldggningstillgang-
ar. Det beror pa att det dr fairre kommuner som har immateriella 4n materiella
anldggningstillgingar. Saledes far dven kommuner som inte har immateriella
anlaggningstillgingar "podng” for att ha foljt rekommendationen. Om man i
stillet endast studerar de kommuner som har immateriella anldggningstillgang-
ar blir foljsamhetsindexet avsevirt ligre.

13.2 Redovisning av hyra och leasing

Tabell 12. Obligatoriska upplysningar RKR 13.2.

R GREW

Antal upplysningar 6
Foljsamhetsindex 80,5 %

Leasetagare ska for finansiella leasingavtal med en avtalstid overstigande tre
ar limna foljande upplysningar:

1) Redovisat virde per balansdagen for varje tillgingsslag.

2) En avstimning per balansdagen mellan totala minimileaseavgifter och
deras nuvdrden.

3) Dessutom ska de nuvirdesberiknade minimileaseavgifterna fordelas pa
forfallotidpunkter enligt foljande: inom ett dr, senare dn ett dr men inom fem

dr och senare dn fem ar.

4) Variabla avgifter som ingdr i periodens resultat.
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Leasetagare ska for ej uppsigningsbara operationella leasingavtal, med en

avtalstid som overstiger tre dr, lamna foljande upplysningar:

1) Det sammanlagda beloppet per balansdagen av framtida minimileaseav-
gifter, fordelade pa forfallotidpunkter enligt foljande: inom ett dr, senare dn
ett dr men inom fem dr och senare in fem dr.

2) Upplysningar ska limnas om vilka kriterier som anvints om leasingavtal
hdnforts till operationella avtal enbart med hinsyn till avtalets virde.

Att det finns brister vid redovisning av leasing ar kint sedan tidigare praxisun-
dersokningar (Eriksson, 2008, 2013). For det forsta ir det ofta uppenbart att
kommunerna &r frikostiga i sin bedomning av hur man klassificerar ett lea-
singavtal som operationellt. Inte sillan 4r kommunerna 6ppna med att de avvi-
ker fran rekommendationen och redovisar all leasing som operationell. Efter-
som det ar rena klassificeringsfel syns inte det i féreliggande undersokning da
denna inte tar hinsyn till hur klassificeringen har gatt till. Statistiken 4r saledes
missvisande gillande upplysningar om leasing. Dock kan konstateras att det
hor till ovanligheterna att man limnar alla av de obligatoriska upplysningarna
i arsredovisningen. Ett exempel pa hur det kan se ut nir alla upplysningar dnda
har lamnats kan ses nedan.

Finansiella leasingavtal, fordon

Totala minimileaseavgifter 21,0 17,6 - -
e e e SR
" Dérav forfall inom ett 4r B 86 55 - -

Dérav forfall inom 2-5 ar 124 121 - - )
T - oo i o

Variabla avgifter som ingdr i periodens resultat | 0,0 00 - -

Operationella leasingavtal 6verstigande 3 4r

Minimileaseavgifter:

Med forfall inom 1 &r 0,0 0,0 - -

Med forfall inom 2-5 &r 0,0 0,0 = -
Med forfall senare an 5 ar 0,0 0,0 - -

Figur 20. Leasing, Kristianstad. Dock saknas upplysning om kontraktens langd ndr det giller de
finansiella leasingavtalen.

Vanligt ir att det 4r oklart vilken typ av leasing (finansiell eller operationell)
som avses, att de totala minimileaseavgifterna saknas eller att tidsintervallerna
inte 4r ratt. Med tanke pd att de flesta leasingavtal innehaller rérlig rinta 4r det
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torhallandevis fa kommuner som upplyser om variabla avgifter som péaverkat
periodens resultat.

Virt att notera dr ocksa att det i manga av arsredovisningarna inte gick att
bedéma huruvida kommunen hade ingatt leasingavtal eller vilken typ av le-
asing som avsags. Formuleringar som att ”vi har klassificerat alla leasingavtal
som operationella” skapar exempelvis en osikerhet. Lisaren dr ofta tvungen att
gora en rimlighetsbedémning eller soka kompletterande information pa annat
hall for att kunna avgéra om kommunen faktiskt inte ingdtt nagra finansiella le-
asingavtal eller om det beror pa att kommunen helt enkelt valt att redovisa alla
leasingavtal som operationella oberoende av vad det ir for typ av leasingavtal.
Dessa otydligheter hade enkelt kunnat forhindras genom tydligare ordval och
mindre svivande formuleringar.

14.1 Byte av redovisningsprinciper och dndring av fel

Tabell 13. Obligatoriska upplysningar RKR 14.1.

RKR 14.1

Antal upplysningar 8
Foljsamhetsindex 78,4 %

Byte av redovisningsprincip
1) Upplysning skall lamnas om orsaken till bytet av redovisningsprincip.

2) Om byte av redovisningsprincip sker med retroaktiv tillimpning skall
upplysning lamnas om effekten pd eget kapital.

3) Upplysning skall ocksd limnas om den pdverkan som bytet har for den
aktuella rikenskapsperioden.

4) Vid tillimpning framdt skall upplysning limnas om effekten pd redovisat
periodresultat.

S) Jamforelseuppgifter i drsredovisning skall omriknas med tillimpning av
den nya redovisningsprincipen.
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Korrigeringen mot ingdende eget kapital sker dock for det forsta dr som jam-
forelsen omfattar. Vidare kan omrikningen underldtas for ett eller flera dr
om omrikningen inte dr meningsfull, eller dd virdet av den information som
en sddan omrikning ger inte stdr i rimlig proportion till kostnaden for att ta
fram informationen. Sker inte omrikning, skall information limnas om skd-
len till detta. Om omrikning av jamforelsetalen inte skett i flerarsoversikter
i exempelvis drsredovisningar skall information lamnas om skdlen till detta.

Niir riittelse av visentliga fel gors skall upplysning limnas om:
1) Karaktiren av felet i den tidigare perioden.

2) Fér varje tidigare redovisad period, i den mdn det dr praktiskt genomfor-
bart, rittelsebeloppet for varje paverkad post i de finansiella rapporterna.

3) Om retroaktiv omrikning dr praktiskt ogenomfirbar for en viss tidigare
period, de omstindigheter som ledde till att detta forhallande foreligger och
en beskrivning av hur och fran ndr felet har rdttats.

Att foljsamhetsindexet dr relativt hogt beror pa att inte sa pass fa kommuner
hade uppgett att de bytt redovisningsprincip under 2016 (hir kan dock fore-
komma ett visst morkertal ifall kommunerna helt utelimnat att man faktiskt
bytt nigon redovisningsprincip under perioden). Om man endast ser till kom-
munerna som uppgett att man bytt redovisningsprincip sa ir rekommendatio-
nen en av de minst foljda rekommendationerna. Ofta finns dessa redogorelser i
avsnitt i arsredovisningen som 4r mer eller mindre standardiserade och kanske
ar det dérfor det finns en hel del felaktigheter och motstridiga uppgifter. Van-
ligt var ocksa att endast delvis redogora for férandringarna, exempelvis att man
gjort tvd forandringar och limnar hilften av upplysningarna om den férsta och
hilften av den andra. Informationen om vilken effekt redovisningsprinciperna
har haft var ofta knapphindiga eller oklara. Mycket 4r att 6nska nar det kommer
till tillimpningen av denna rekommendation. Nedan syns ett exempel pa en
sadan oklar formulering kring andrade redovisningsprinciper.
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Samma redovisningsprinciper och be-
rdkningsmetoder har anvints i delars-
rapporten som i den senaste arsredo-
visningen med undantag fér férandrade

redovisningsprinciper.

Bild 21. Andrade redovisningsprinciper, Trelleborg.

Denna sparsamma och forbryllande mening kan kontrasteras mot nedansta-
ende text, som ger mycket mer kott pd benen kring vad som faktiskt har skett.

Forindrade redovisningsprinciper
Redovisningsprinciperna térindrades 2016
nir det giller intiktsredovisningen av
exploateringsverksamheten som anpassats
till RKR:s rekommendation nummer 18.1.
Bytet av redovisningsprineip ir gjort 1
enlighet med RKR 14.1, byte av
redovisningsprincip, och har paverkat det
egna kapitalet med +9,2 mnkr och arets
resultat med —0,3 mnkr.

I 6vrigt dr redovistungsprinciperna

oforindrade.

Figur 22. Andrade redovisningsprinciper, Sjobo. Emellertid skulle kommunen kanske ha kunnat
forklarat den redovisningsmdssiga skillnaden mellan den gamla och nya redovisningsprincipen lite
mer utforligt.

En besliktad fraga ar andringar av uppskattningar och bedémningar. Under de
senaste aren har det varit uppe pa den kommunala tapeten i form av vergang-
en till komponentavskrivning. Trots att det har varit en omtalad friga ar det
ofta sparsamt med information om 6vergangen i arsredovisningarna och den
information som finns ger ibland upphov till funderingar och riskerar att ska-
pa missforstand. Vissa kommuner nimner inte 6vergangen som en dndring av
uppskattningar och bedémningar och utelimnar dven dess resultateffekt. Det

42



2. Praxis — en beskrivning

senare kan dock bero pa att andringen inte ansetts ha en visentlig effekt pa det
redovisade resultatet och da finns heller inget krav pa att upplysa om saken.

15.1 Redovisning av Idnekostnader

Tabell 14. Obligatoriska upplysningar RKR 15.1.

RKR 15.1

Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 50,8 %

Upplysning limnas om huvudmetoden eller den alternativa metoden tilldm-
pats.

Upplysning lamnas om summan av ldnekostnader som inriknats i tillgang-
ars anskaffningsvirden under redovisningsperioden.

Upplysning ldmnas om vilken rdnta som anvints for att berdkna virdet av
de finansiella kostnader som inkluderas i tillgangens anskaffningsvdrde.

I vissa kommuner gldommer man att upplysa om vilken metod som anvénts.
Huvudmetoden 4r dock den mest férekommande metoden f6r att redovisa la-
nekostnader. I de fall da den alternativa metoden anvénts sa glommer vissa bort
att ge den tillkommande informationen. Inte sillan hanvisas det ocksa bara till
en huvudmetod, utan att kopplade denna till redovisning av lanekostnader. ”Vi
anvinder huvudmetoden” kan det sta i ett fristdende stycke i en arsredovis-
ning. Huvudmetoden blir sisom ordet ibland anvinds i arsredovisningarna ett
egennamn for en metod, pa samma sitt som annuitetsmetod ar ett namn pa
en metod for avskrivning. Den ldsare som inte direkt gor kopplingen mellan
huvudmetod och linekostnadsredovisning far antagligen svart att forsta vad
huvudmetoden ir for en metod nir begreppet anvinds pa detta 16sryckta sitt.

16.2 Redovisning av kassafloden

Tabell 15. Obligatoriska upplysningar RKR 16.2.

RKR 16.2

Antal upplysningar 3
Foljsamhetsindex 93,9%
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2. Praxis — en beskrivning

Av kassaflodesanalysen eller av upplysningar ska eventuella justeringar av
poster som ej dr likviditetspaverkande framga.

Rorelsekapitalets forandring ska specificeras.

Av upplysningarna ska ocksd framgad visentliga betalningsflodespaverkande
hindelser som avviker frin det normala.

Kassaflodesanalysens tilliggsupplysningar limnas pa nagra olika sitt av kommu-
nerna. Ibland limnas endast en sammanfattande post for alla ej likviditetspaver-
kande poster. Att dela upp dem pa avskrivningar, nedskrivningar ger dock lisaren
mer information. Viktigt att notera i detta sammanhanget dr ocksa att nir ej jam-
forelsestorande poster specificeras stimmer dessa ofta inte 6verens med samma
poster pa andra stallen i arsredovisningen. Avskrivningar kan exempelvis skilja
med manga miljoner fran resultatrakningens noter till kassaflodesanalys. Rorel-
sekapitalets poster skiljer sig ocksa en del fran kommun till kommun.

Vad giller upplysningar om vésentliga betalningsflodespaverkande hindelser,
som avviker frin det normala, s ar de relativt sillsynta. Med den metod som vi
anvint oss av for att kartligga praxis ar det svért att uttala sig vad det beror pa ef-
tersom de underliggande ekonomiska handelserna inte gar att utlisa fran drsredo-
visningarna. Med tanke pa att jaimforelsestorande poster och dven extraordinara
poster forekommer finns det dock anledning att misstinka att fler kommuner haft
sadana betalningsflddespaverkande hindelser 4n vad som har upplyst om det.

17.2 Virdering av och upplysningar om pensionsférbindelser

Tabell 16. Obligatoriska upplysningar RKR 17.2.

RKR 17.2

Antal upplysningar 7
Foljsamhetsindex 74,9 %

Upplysningar om pensionsavsittning ska ldmnas i not enligt foljande:

1) Det redovisade virdet vid periodens borjan.

2) De viisentliga poster som har fordndrat pensionsavsittningen under dret.
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3) Det redovisade viirdet vid periodens slut.

Om nagon del av pensionsforpliktelsen tryggats genom forsikring ska upplysning
lamnas om vilka forpliktelser som tryggats och det belopp varmed den totala
redovisade forpliktelsen minskats pd grund av forsikringen.

Upplysning ska lamnas om storleken av overskottsmedel.

Upplysning ska lamnas om aktualiseringsgrad for underlaget for berdkningen av
pensionsforpliktelserna. Motsvarande upplysningar ska ldmnas for pensionsfor-
pliktelser som redovisas under ansvarsforbindelser.

For formadnsbestamda pensionsforpliktelser som inte omfattas av RIPS 07 samt
dlderspension till fortroendevalda som ej foljer OPF-KL ska upplysningar lamnas
om tillimpade berikningsgrunder samt vilket belopp forpliktelsen upptagits till.

Dessa upplysningar ges pa lite olika sitt. Tva typer kan sigas vara vanligast. Ex-
empel pa dessa ges nedanibild 23 och 24.

12. Avséattningar fér pensioner

Sammanstalld

Kommunen redovisning
Belopp i mnkr 2015 2016 2015 2016
Férmansbestamd élderspension 1904 2036 3189 3319
Avtalspension, visstidspension m m 36 25 37 26
‘Summa pensioner 1940 2061 3226 3345
Loéneskatt 470 500 567 598
‘Summa pensioner och I8neskatt 2410 2561 3793 3943
6ver dret
Ingdende avséttning 2256 2410 3620 3793
Nya forpliktelser under ret 202 202 286 269
- varav nyintjanad pension 170 177 203 204
- varav rénte- och basbeloppsupprakning 31 22 65 68
- varav éndring av férsékringstekn. grunder -1 0 5 o
~ varav pension till efterlevande 5 5 5 5
- varav évrigt -3 -2 -2 -8
Arets utbetalningar -78 -81 -146 -151
Arets féréndring sérskild I6neskatt 30 30 B3] 32
Summa pensioner och I6neskatt 2410 2561 3793 3943

Kommunens pensionsredovisning sker enligt den
Kommunala redovisningslagens blandmodell vilken
innebar att pensionsforpliktelser som intjanats fran
och med 1998 redovisas i balansrakningen, medan
pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 redovisas
som en ansvarsférbindelse inom linjen (se not 17).
Utover dessa pensionsforpliktelser redovisas avgifts-
bestamd pension under kortfristiga skulder (se not 15).
Kommunens totala pensions&tagande inkl I6neskatt
uppgick 2016 till 14 454 mnkr varav 11 095 mnkr avser
&taganden som &r &ldre &n 1998, s& kallade pensionsfor-
pliktelserna i ansvarsférbindelsen. For ar 2016 uppgick
pensionskostnaderna inklusive I6neskatt till 1 601 mnkr.

Bild 23. Pensionsnot, Goteborg.

Jamfort med 2015 6kade dessa med 25 mnkr. | kostna-
derna ingick bland annat utbetalning av pension fran
pensionsforpliktelserna i ansvarsforbindelsen med 432
mnkr, avgiftsbestamt pensionssparande med 647 mnkr
samt avsattning till férmansbestamd alderspension
(FAP) med 209 mnkr. Till detta kommer I6neskatt med
318 mnkr.

Koncernen Goteborgs Stads totala pensionsatagan-
den uppgick 2016 till 16 013 mnkr, en minskning med
282 mnkr jamfért med féregdende ar. Den framsta
forklaringen till minskningen var arets pensionsutbetal-
ningar fran ansvarsforbindelsen.

Aktualiseringsgrad 100 %.
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13 Avsiittningar tkr
Kommunen Sammanstélld redovisning
Tkr 2015 2016 2015 2016
Avsatt till pensioner exkl OK-SAP
Ingéende avséttning 2 957 4024 2957 4024
Pensionsuthetalningar -50 -50 -50 -50
Sankning av diskonteringsrantan 0 0 0 0
Intianad PA-KL 869 0 869 0
Intjanad férmansbest alderspension 5 6 5 6
Rénte- och basbeloppsupprakning 47 35 47 35
Férandrad I6neskatt 209 -5 209 -5
Nya efterlevandepensioner 0 0 0 0
Ovrig post -13 -8 13 -8
g:rgma avsatt till pensioner exkl OK- 4024 4002 4024 4002
Avsatt till pensioner OK-SAP
Ingaende avsattning 1835 1957 1835 1957
Rénte- och basbeloppsuppréakning 26 15 26 15
Utbetalning OK-SAK -388 -387 -388 -387
Sankning av diskonteringsréntan 0 0 0 0
Arbetstagare som pensionerats 463 0 463 0
Léneskatt 24 -91 24 -91
Ovrig post =3 -1 -3 -1
Summa avsart till pensioner OK-SAP 1957 1494 1957 1494
Awvsatt till pensioner, fértroendevalda 1039 55 1039 55
Avsatt til pensioner -792 48 -792 48
Léneskatt -192 1 -192 1
Summa avsatt till fértroendevalda 55 114 55 114
Utgaende avséattning pensioner 6 036 5609 6 036 5609
Aktualitetsgrad 98 % 98 % 98 % 98 %

Bild 24. Pensionsnot, Essunga.

Av dessa tvd dr den forsta den enskilt vanligaste och ocksa den mest littover-
skadliga. Den andra, som har tva olika kategorier av pensioner, 4r desto svarare
att snabbt fa en helhetsbild av. Sa fort det blir mycket information under en
och samma rubrik blir det svért att sortera alla siffror och poster. Av den anled-
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ningen forordas det forsta exemplet pa hur man kan stilla upp pensionsredo-
visningen.

18.1 Intdkter fran avgifter, bidrag och férsdljning

Tabell 17. Obligatoriska upplysningar RKR 18.1.

RKR 18.1

Antal upplysningar 2
Foljsamhetsindex 30,2 %

Avseende forutbetalda intikter ska en beskrivning av visentliga inkomst-
grupper jamfort med foregdende dr redovisas.

Grunderna for intdktsforing for olika poster ska anges, dvs. over vilken tid
och enligt vilket monster som inkomsten kommer att intiktsforas.

Det ar ovanligt att visentliga inkomstgrupper gillande forutbetalda intikter
specificeras. I endast ett fatal fall forekommer nagon sorts uppdelning i olika
inkomstgrupper. I dessa fall finner man den vanligen i en not 6ver kortfristi-
ga/langfristiga skulder eller forutbetalda intdkter. Det kan dock vara si att fler
kommuner 4n vad studien pekar pa kan ha forsokt att géra denna uppdelning. I
flera fall finner man exempelvis manga olika poster i kortfristiga skulder-noten,
men vilka poster som ir forutbetalda intikter framgar inte. Dessutom gar det
ofta att uppfatta flertalet poster som irrelevanta. Nir det ser ut pé det viset blir
det svart for lasaren att kategorisera posterna. For att forenkla kan noten stillas
upp pa foljande vis:

NOT xx. KORTFRISTIGA SKULDER

Upplupna kostnader

Forutbetalda intikter
- Hyresintakter
- Forskoleavgifter
- Och sé vidare

Bild 25. Exempel pd notuppstillning for forutbetalda intikter
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Tydlig och konsekvent kategorisering av posterna underlittar lisningen av no-
terna. En brokig skara poster uppradade utan nigon logisk linje blir ofta svér-
tolkade.

Nir det giller grunderna for intaktsforing dr det brukligt att skriva ett stycke
eller tva som liknar det forsta stycket i nedanstiende text dir intaktsforingen
for investeringsbidrag, anslutningsavgifter och gatukostnadsersattningar speci-
ficeras.

Redovisning av intdkter

Investeringsbidrag, anslutningsavgifter och gatukostnadsersatt-
ningar tas fran och med 2010 upp som en forutbetald intakt
och redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras over
anldaggningarnas respektive nyttjandeperiod.

Forsdljning av varor och tjdnster redovisas vid leverans till
kunden, i enlighet med forsdljningsvillkoren. Forsdljningen
redovisas efter avdrag for moms och rabatter. I koncernredovis-
ningen elimineras koncernintern forsaljning. Ovriga intikter som
intjdnats intdktsredovisas enligt foljande: Hyresintdkter i den
period uthyrningen avser, rdnteintdkter i enlighet med effektiv
avkastning samt erhallen utdelning: ndr rdtten att erhalla utdel-
ning beddoms som saker.

Bild 25. Principer for intiktsredovisning

Just denna text rorande intaktsforing gar dessutom ett steg langre och forklarar
kortfattat dven intiktsforingen av ett par andra intdkter. Eftersom rekommen-
dationen endast kraver redogorelse f6r olika poster ir det inte sjalvklart att man
behover aterge samma information for alla poster. Av denna anledning ar det
upp till varje kommun att sjilv avgora vilka posters intaktsféring som ér av nyt-
ta for externa intressenter. Forslagsvis kan det vara rimligt att upplysa om de
poster som intiktsfors annorlunda n praxis eller de poster dir man nyligen har
dndrat princip for intdktsforing.

19. Nedskrivningar

Tabell 18. Obligatoriska upplysningar RKR 19.

RKR 19

Antal upplysningar 10
Foljsamhetsindex 69,9 %
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2. Praxis — en beskrivning

Om en nedskrivning har gjorts efter provning, ska foljande upplysningar

lamnas for varje tillgang:

1) Beloppet som péverkat resultatet under perioden.

2) Upplysning om slag av den tillgang som varit foremdl for nedskrivning.
3) De hiindelser eller omstindigheter som lett till nedskrivningen.

4) Huruvida tillgangens dtervinningsvéirde utgors av nettoforsdljningsvérde
eller anpassat anvindningsvirde.

S) Hur atervinningsvirdet faststdllts.

Om en dterforing av en nedskrivning har gjorts efter provning, ska foljande
upplysningar ldmnas for varje tillgang:

1) Beloppet som péverkat resultatet under perioden.
2) Upplysning om slag av den tillgdng som varit féremal for dterforing.
3) De hiindelser eller omstindigheter som lett till dterforingen.

4) Hurwvida tillgangens atervinningsvirde utgors av nettoforsdljningsvérde
eller anpassat anvindningsvirde.

S) Hur dtervinningsvirdet faststdllts.

For varje nedskrivning respektive aterforing av tidigare nedskrivning skall fem
upplysningar limnas. Rekommendationen &r tydlig och 6ppnar inte upp fér
nagra tvetydigheter. Trots dessa goda forutsittningar for att veta vad som efter-
fragas ar det oerhort sillsynt att ndgon kommun med nedskrivningar eller ater-
foring av nedskrivningar limnar alla upplysningar som kravs. Faktum ar att det
inte finns ett enda solklart exempel dér upplysningarna lamnats till fullo, utan
ofta ar det svért att avgora huruvida all information har limnats eller inte. Vid
vissa tillfallen limnas vissa upplysningar, vanligtvis endast de tre f6rsta upplys-
ningarna. Dessa ir inte sillan utspridda lite varstans i arsredovisningen.
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Det vore bade 6nskvirt och rimligt att i not stilla upp en tabell dir alla
upplysningar for varje nedskrivning limnas. Den enda upplysningen som skul-
le kunna ge vissa bryderier i en sadan uppstillning skulle vara den femte, hur
dtervinningsvardet faststallts. Man skulle dock kunna tinka sig att en eller tva
meningar som forklarade hur atervinningsvardet faststallts skulle kunna inrym-
mas i eller under en sadan tabell. Nedan f6ljer ett av de fatal forsok till att limna
upplysningarna pa lattillgingligt vis. Detta exempel limnar dock bara de tva
forsta upplysningarna (notera dock att "Nedskrivningar, finansiella tillgangar” i
exemplet dr en finansiell anldggningstillgang som ér felaktigt klassificerad — den
skall enligt Kommun-Bas13 redovisas som en finansiell kostnad).

Not 3 Avskrivningar/Nedskrivningar Kommun Koncern

2015 2016 2015 2016
Planenliga avskrivningar, immateriella tillgangar 0 0 -1 -2
Planenliga avskrivningar, materiella tiligangar -201 =217 -512 -544
Nedskrivningar, finansiella tillgngar -2 -2 -3 -2
Nedskrivningar, &ndrad redovisningsprincip 0 -33 0 -33
Nedskrivningar, materiella tillgingar -2 -17 -29 -61

-205 -268 -545 -642
Nedskrivningar Kommun Koncemn

2015 2016 2015 2016
Utbyte av konstgrasplan, Dalsjofors -2 0 -2 0
Ombyggnad Bodaskolan, vaning 4 0 =17 0 -17
Bords Energi & Miljo AB, deponi och anldggningar 0 0 -4 0

99

for fjarrvarme

Bords Energi & Miljd AB, anlaggningstillgingar inom 0 0 23 -31
aff4rsomradet biogas och vindkraftverk

AB Bostader i Boras, nedskrivning byggnader 0 0 0 -13

Bild 26. Nedskrivningar, Bords.

Ett ytterligare problem med hur nedskrivningarna redogors for ér att uppgif-
terna inte sillan dr motsigelsefulla. Nar nedskrivningar, som tidigare nimnts,
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2. Praxis — en beskrivning

redovisas pé olika platser i drsredovisningen ér det svart att fa en helhetsbild
6ver dem. Ibland redovisas de ocksa i en egen not, vilket kan leda en att tro att
det dr den definitiva redogérelsen for nedskrivningarna, men sé ar ofta inte fal-
let. Stundtals dr det svart att fi uppgifterna om nedskrivningar som nimns i text
att stimma 6verens med summan i noten. Ibland kan man anta att det beror
pa skillnader i avrundning, men i forekommande fall verkar det skilja manga
miljoner mellan not och text for att sa skall vara fallet. Kanslan ar att arsredovis-
ningarnas delar under stundom lever sina separata liv, vilket kan ge upphov till
kontradiktoriska avsnitt.

Till sist maste det dven namnas att det forekommer att avskrivningar och
nedskrivningar slds samman och redovisas som en gemensam post. Det kan
ddrmed bli svart att sdrskilja hur stora avskrivningarna respektive nedskriv-
ningarna varit under perioden. Om detta inte specificeras i not till exempelvis
materiella anldggningstillgangar blir man hinvisad till att gora en rimlighetsbe-
démning utifrin om det finns stora variationer mellan avskrivningar/nedskriv-
ningar mellan olika ar. Ar variationerna stora indikerar det att nedskrivningar
gjorts, men det ar anda svart att veta. Ett annat problem ir kopplat till klassifi-
ceringen av nedskrivningarna — ibland ligger de felaktigt bland verksamhetens
kostnader. Det finns ockséa exempel pa dir nedskrivningar av finansiella anligg-
ningstillgangar inte har klassificerats som en finansiell kostnad utan redovisats
tillsammans med avskrivningar och nedskrivningar.

20. Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder

Tabell 19. Obligatoriska upplysningar RKR 20.

RKR 20

Antal upplysningar 7
Foljsamhetsindex 59,6 %

Foljande upplysningar ska minst lamnas:

1) En sammanfattande beskrivning av policy for hantering av for kommunen
visentliga risker forknippade med finansiella tillgangar och finansiella skul-
der, sdsom exempelvis rinterisk, valutarisk, kreditrisk, etc.

Upplysningen ovan limnas sillan. Vid vissa tillfallen forklaras begreppen rinte-
risk, valutarisk och kreditrisk, men vanligtvis gors ingen koppling till kommu-
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2. Praxis — en beskrivning

nens policy f6r hur man hanterar dessa risker. Nedan foljer nagra exempel pa
kommuner som lyckats formedla det som efterfragas.

Typ av risk Policy Utfall

Ranterisk 2-6 ar 3,7 ar

Finansieringsrisk 2-6 ar (langa 4,3 ar
externa lan)

Motpartsrisk Max 30 % Inom policyn
volym/motpart

Valutarisk Ingen Ingen

Bild 2. Finanspolicy, Goteborg. Ett tabellbaserat alternativ.

Den genomsnittliga réntan under 2016 for kommunens ldn var 1,74 %. Den genomsnittliga réntebindningstiden

var vid drsskiftet 1,37 dr. Lan med rintejustering inom ett dér var 65 %, med forfall om 1 till 2 ar 22 %,

med forfall om 3 till 4 ar 9,8 % och med forfall om 4-5 ér 10 % av laneskuldens virde.

Den genomsnittliga kredittiden for ldneportfoljen var 1,63 dr. I kommunens finanspolicy framgar att rintebindnings-
tiden ska efterstrdvas vara minst 1 ar och hogst 3 ar, att lanen ska spridas pa olika rintebindningsperioder, att efter-
strdva att binda lanen till fast réinta och att ha hogst 10 drs rintebindningstid. Endast lan i svenska kronor far upptas
medan efterstdllda inte lan far upptas. Lan far upptas endast av ett begrdnsat antal banker och finansinstitut med
hogsta/hég rating och av bolag inom kommunkoncernen. Placeringar far goras under forutscittning att mycket lagt
risktagande tillgodoses. For placeringar for langsiktiga dndamdl finns sdrskila regler for pensionsmedel.

Bild 26. Finanspolicy i lopande text, Hylte.

Bada exemplen har pé ett ndgorlunda kortfattat vis limnat de upplysningar som
kravs. Alternativet med tabell 4r mycket lattoverskadligt.

2) Genomsnittlig upplaningsrinta.
3) Genomsnittlig rintebindningstid.
4) En analys éver upplaningens forfallostruktur.

5) Marknadsvérde for samtliga finansiella tillgangar som handlas pd en ak-
tiv marknad.

Forekommer inte s ofta som man kan tro. Dessutom ar det ibland svart att
avgbra om det dr marknadsvirde eller anskaffningsvirde som anges. Flertalet
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kommuner skriver att finansiella tillgdngar tas upp till det som &r ligst av mark-
nadsvirde och anskaffningsvirde, vilket ar helt ratt nar det giller virderingen
av tillgdngarna, men det finns fortfarande ett krav pa att upplysa om marknads-
virdet ndr ett sidant finns.

6) I de fall kommunen innehar sammansatta instrument ska det bland
redovisningsprinciperna limnas upplysning om hur kommunen valt att
redovisa dessa.

Mer om sammansatta instrument senare. Det kan dock nimnas att man skall
lamna upplysningar om hur man valt att redovisa dem bland redovisningsprin-
ciperna, ndgot som inte alltid f6ljs.

7) Om det gjorts en periodisering av emissionskostnader och andra trans-
aktionskostnader i samband med upptagande av lan ska det bland redovis-
ningsprinciperna ldmnas upplysning om vilken princip som valts for perio-
disering.

21. Redovisning av derivat och sdkringsredovisning

Tabell 20. Obligatoriska upplysningar RKR 21.

RKR 21

Antal upplysningar 4
Foljsamhetsindex 81,4 %

Utover de upplysningar som ska lamnas enligt RRK :s rekommendation "20
Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder” ska kommunen
daven ldmna foljande upplysningar:

1) En beskrivning av de sikringsrelationer som fanns utestdende pd balans-
dagen

2) En beskrivning av de finansiella instrument som identifierats som
sdkringsinstrument och instrumentens verkliga virden pd balansdagen

3) En beskrivning av vilken paverkan séikringsinstrumenten har haft pa
kommunens resultatrikning under den gangna perioden.
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4) Om kommunen anvint derivat for att sikra rinterisk ska upplysning
lamnas om genomsnittlig upplaningsrinta respektive rintebindningstid fore
och efter beaktande av rintesdkringar.

Detta ir antagligen den svaraste rekommendationen att forsta. Flertalet be-
grepp kréver att man 4r insatt i finansmarknaden, utéver att man besitter sjilva
redovisningskunskapen. Detta faktum gor det givetvis problematiskt att redo-
visa och upplysa om just derivat och sikringar. Det gjorde det ocksa svért un-
der studiens gang att bedoéma hur vil upplysningarna limnats. Den generella
reflektionen efter studien dr dock att avsnitten kring derivat och sikringar ofta
ar mer osammanhingande och svarférstadda dn vad de hade beho6vt vara. Ett
forslag dr att mer tydligt samla all visentlig information om derivaten och sik-
ringarna pd ett och samma stille. Det dr nu inte ovanligt att viss information
ligger i forvaltningsberittelsen, medan annan ligger i not. Att samla all av RKR
efterfragad information i not och att pa ett mer kortfattat sitt forklara vad deri-
vaten och sikringarna ir i forvaltningsberittelsen ar ett annat alternativ. Nedan
foljer ett exempel pa hur de efterfragade upplysningarna kan utformas.

Fi policy for ach dess la bolag som senast reviderades 2016 innehdller ramar for hantermg avfmansleIIa rlskem
band med uppldning. Re ieringsrisk, maximalt 50 % av ldneskulden fdr forfalla inom ett dr, den i p

bor inte understiga tva dr. Runterlsk maximalt 50 % av rdnteférfallen far ligga inom ett dr, den ittliga rdntebindni) bor ligga

mellan 2-5 dr. Fér hantering av rdntebindning kan derivat i form av rd pp idndas enligt fii policyn.

Per 2016-12-31 hade Kristianstads kommun tre ldn pd pd totalt 220 mkr rintesdkrade med derivat i form av tre rdnteswappar med motsva-

rande belopp. Marknadsvardet uppgdr i bokslutet till -13,3 tkr. Rantekostnaden for rd dkringarna uppgdr till 4,0 mkr for dar 2016 {2015

3,6 mkr). ittlig ldnerdnta inklusive ranteswappar uppgdr till 1,21 % och exklusive rdnteswappar till 0,8 %. ittlig rd

ningstid inklusive mnteswappar uppgdr till 2,1 dr och exklusive rdnteswappar till 1,3 dr.

Figur 27. Rénteswappar, Kristianstad. Mdjligtvis skulle man tydligare forklarat vad en rinteswap
innebdr.

Yttrande
Tabell 21. Obligatoriska upplysningar, redovisning av tillfélligt flyktingbidrag.
Yttrande
Antal upplysningar 1
Foljsamhetsindex 60,7 %

Tillfalligt flyktingbidrag — yttrande RKR 2015
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2. Praxis — en beskrivning

Bidragets storlek samt hur periodiseringen har skett ska framgad av not till
resultatrikningen.

Statusen pa denna upplysning skiljer sig at gentemot 6vriga som kartlagts efter-
som RKR genom yttrandet forsokt att pdverka praxis utan en skarp rekommen-
dation. Det ér en timligen rittfram uppmaning om att kommunerna i not skall
ange hur stort det tillfilliga flyktingbidraget var och specificera hur mycket som
intaktsfort 2015 respektive 2016. Lite drygt 60 procent av kommunerna har
foljt yttrandet och limnat sddana upplysningar i not (och omkring 80 procent
av kommunerna har periodiserat intikten i enlighet med yttrandet). Det kan
ddrmed konstateras att en representativ kvalitativ krets av redovisningsskyldiga
foljt RKR:s yttrande och att avvikelser fran detta saledes inte ar att betrakta
som férenligt med god redovisningssed.

Upplysning borde ha limnats enligt foljande:

NOTER TILL RESULTAT- OCH BALANSRAKNING SAMT KASSAFLODESANALYS (ALLA BELOPP | MKR)

KOMMUNEN KONCERNEN
Not 5 Generella statsbidrag och utjamning 2016 2015 2016 2015
Bidrag inkomstutjimning 864,1 820,0 864,1 820,0
Strukturbidrag 0,0 8,5 0,0 8,5
orandebi; 0,0 0,0 0,0 0,0
ppppp i ift/bidrag 2,8 -31 28 3,1
Avgift/bidrag kostnadsutjamning 44,9 36,3 44,9 36,3
LSS utjimning avgift/bidrag 46,2 34,5 46,2 34,5
Intikt fran fastighetsavgift 145,9 141,8 145,9 141,8
Generella bidrag frén staten 73,0 18,6 73,0 18,6
Summa 1171,3 1056,6 1171,3 1056,6
varav jamforelsestorande poster: 73,0 12,5 73,0 12,5
varav tillfalligt st6d under 2015-16 med anledning av flyktingsituationen,
totalt 62,4 mkr 49,9 12,5 49,9 12,5
varav statsbidrag for att stimulera 6kat bostadsbyggande (Byggbonus) 23,1 0,0 23,1 0,0

Figur 28. Flyktingbidrag, Kristianstad.

Vad som gors i exemplet dr att upplysningar limnas bade om storleken pa sto-
det som erhallits med anledning av flyktingsituationen och hur stor del av st6-
det som intiktsforts under 2015 respektive 2016. Vissa upplyser om hur myck-
et som intdktsredovisats respektive ar men uteldimnar storleken pa bidraget i
noten, vilket gor det svart att veta om hela bidraget verkligen 4r intiktsfort utan
att soka kompletterande information i andra delar av arsredovisningen.

Det idr vidare noterbart att gruppen av kommuner som inte upplyste om pe-
riodiseringen av det tillfalliga flyktingbidraget i noterna rymmer viss variation.
Totalt dr det 114 kommuner till antalet som inte upplyste om periodiseringen
och av dessa har 38 limnat sadana upplysningar pa annan plats i arsredovis-
ningen medan 76 inte limnat nagra fullstindiga upplysningar i drsredovisning-
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2. Praxis — en beskrivning

en. Ett f6ljsamhetsindex beriknat baserat pa om det utifran &rsredovisningen
gick att utldsa hur stort det tillfalliga flyktingbidraget var och hur det periodi-
serats blir foljaktligen nigot bittre. Det uppgar till knappt 74 procent. Vad som
vidare kan konstateras dr att merparten av de kommuner som inte foljer RKR:s
yttrande vad giller periodiseringen av bidraget upplyser om detta avsteg, vilket
ocksa blir ett formellt krav (KRL kap. 1 § 3) med tanke pa att det far anses vara
ett avsteg fran god redovisningssed.
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3. Avslutande reflektioner

3. Avslutande reflektioner

Resultaten som presenterats i foreliggande rapport om tilliggsupplysningar
bekriftar till stor del bilden frén tidigare undersokningar (se Falkman, 2004;
Eriksson, 2008, 2013; Falkman och Tagesson, 2008; Haraldsson och Tagesson,
2014) som ocksé har visat att det finns ett betydande gap mellan regleringen
(de jure-harmonisering) och praxis (de facto-harmonisering). Som redovisats
och kommenterats i féreliggande rapport limnas i genomsnitt 70 procent av de
obligatoriska upplysningarna i arsredovisningen. I denna siffra finns som tidi-
gare diskuteras ett visst morkertal da det genom en dokumentstudie ibland é4r
svart att fanga de underliggande ekonomiska hindelserna. Resultatet fran f6-
religgande praxisstudie visar siledes att det, i genomsnitt, fortfarande finns en
potential att utveckla och forbattra drsredovisningens kvalitet for att mojliggora
att externa intressenter kan f6lja upp och utvirdera kommunernas ekonomiska
resultat och stillning. Precis som RKR (2011) lyfter fram i sitt konceptuella
ramverk sa dr transparens och 6ppenhet en central kvalitativ egenskap som det,
till foljd av att kommuner inte agerar pa en regelratt marknad, saknas relevanta
skal till att begrinsa.

Denna rapport har redogjort for bade goda och daliga exempel pa utform-
ningen av upplysningar. Genomgiende pavisas att mindre dndringar i arsre-
dovisningens noter eller specifikationer ofta skulle ge en stirkt foljsamhet
gentemot lag och/eller reckommendationer. Vi dr darfér 6vertygade om att upp-
rittarna av arsredovisningen med relativt enkla medel skulle kunna astadkom-
ma forbittringar nar det giller rapporteringen av de obligatoriska upplysning-
arna. Till att borja med skulle vi vilja lyfta fram betydelsen av fullstindighet i
rapporteringen. Fundera pa vilka ekonomiska hindelser som intréffat och vil-
ka krav pa upplysningar som dirav féljer. Hir kan den kodmall (se bilaga) som
vi anvént oss av vid kartlaggningen kanske vara till viss hjilp da den innehéller
en upprikning av alla upplysningar som skall limnas i arsredovisningen. Vi
skulle vidare vilja betona betydelsen av att sa laingt som mojligt anvinda sam-
ma begreppsapparat som i lag och normering for att 6ka begripligheten. I
undersokningen var det i vissa fall svirt eller omojligt att forsta vad som av-
sags i drsredovisningen eftersom man valt att anvinda helt andra begrepp é4n i
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3. Avslutande reflektioner

den kommunala redovisningslagen eller den kompletterande normgivningen.
Sist men inte minst skulle vi ocksa vilja lyfta fram betydelsen av att géra av-
stimningar mellan den information som limnas flera ginger i arsredovis-
ningen. Ett vanligt forekommande problem kom nimligen av att samma sak
namndes flera gangen och da ibland pa ett motsagelsefullt sitt. Detta ledde till
svarigheter att veta vad som stimde. Att gora noggranna avstimningar mellan
resultatrikning, balansrikning och kassaflodesrapporten samt mellan dessa
rapporter och vad som uppges i noter och specifikationer skulle kunna atgirda
dessa brister.
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Lagen om kommunal redovisning

Férvaltningsberiittelsen (kapitel 4)

1.

w

10.

Forvaltningsberittelsen skall, under avsnittet visentliga personalfor-
hallanden, sirskilt innehélla upplysningar om de anstilldas franvaro pa
grund av sjukdom under rikenskapsaret. Den totala sjukfranvaron skall
anges i procent av de anstilldas sammanlagda ordinarie arbetstid.
Uppygift skall ocksa ldmnas om:

Den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhing-
ande tid av 60 dagar eller mer,

sjukfrénvaron for kvinnor respektive man samt

sjukfranvaron fér anstillda i aldrarna 29 ér eller yngre, 30-49 ar och 50
ar eller aldre.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om dels arets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering
for forandring av resultatutjgmningsreserven (balanskravsresultat).

Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar dr negativt, skall det
i forvaltningsberittelsen for det aret anges nir och pa vilket sitt man
avser att gora den i 8 kap. S a Skommunallagen (1991:900) foreskrivna
regleringen av det negativa balanskravsresultatet.

Om fullmiktige har beslutat att en sidan reglering inte ska ske (dvs att
man hénvisar till synnerliga skal for att inte aterstalla hela eller delar av
balanskravsunderskottet), sa skall upplysning limnas om detta. Dirvid
ska skilen till beslutet anges.

Upplysning ska ocksa limnas om hur tidigare rikenskapsars negativa
balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som
dterstar att reglera.

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om mélen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning har uppnétts och foljts.
Forvaltningsberittelsen ska dven innehalla en utvirdering av kommu-
nens ekonomiska stillning.
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Resultatrdkning och balansrdkning (kapitel 5)
Bidrag till statlig infrastruktur
11. Inot till balansrikningen och resultatrikningen ska for varje projekt
anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser.
12. Ddrutover ska i not till balansrikningen anges den valda tiden f6r bi-
dragets uppl6sning, hur mycket av bidraget som upplosts och i balans-
rakningen upptaget belopp.

Viirdering (kapitel 6)
13. Om en uppskrivning gjorts av en finansiell anlaggningstillgang ska det i
not lamnas upplysning om storleken pa det uppskrivna beloppet.

Rekommendationer

2.2 Sdrskild avtalspension, visstidspension och omstdllningsstéd m.m.
14. De olika slag av pensionsférmaner som finns upptagna under posten
avsattningar specificeras i en not till balansrikningen
1S. Inot anges dven kompletterande information om antalet visstidsfor-
ordnanden och sirskilda villkor som avviker fran vad som ar normalt
och som kan leda till betydande ekonomiska konsekvenser. Detta giller
bade avtal som redovisats som avsittning och som ansvarsforbindelse.

3.1 Redovisning av extraordindra poster
Extraordindra poster
16. For varje enskild extraordindr intikt eller kostnad skall i not anges hur
stor den 4r och vad den hinfor sig till.

Jamforelsestorande poster

17. Upplysningar om resultateffekten av handelser eller transaktioner som
ir jamforelsestérande skall limnas pa nagot av féljande sitt:

1) i not till berdrda resultatposter i resultatrikningen

2) genom sirredovisning direkt i resultatrikningen i en egen post. Av rubri-
ceringen skall framga vad posten avser.

18. Om det finns flera jamforelsestorande poster pa samma resultatniva
kan de slis samman under rubriken Jimforelsestorande poster. De in-
gaende delkomponenterna skall i sa fall specificeras i not med intékter
och kostnader var for sig.
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4.2 Redovisning av skatteintdkter
Redovisad skatteintikt ska specificeras i en not. Redovisad skatteintikt bestar av tre
olika delar:

19.

20.

21.

Upplysningar limnas om preliminira skatteinbetalningar som kommit
kommunen tillgodo under aret.

Upplysningar limnas om prognos f6r slutavrikning. Detta innebiér for
varje ar att en upplupen eller forutbetald intikt redovisas beroende pa
prognosens utfall.

Upplysningar limnas om differens mellan den slutliga taxeringen och
den redovisade skatteintikten for foregdende inkomstar.

6.2 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investeringar

22.

Om bidraget uppgar till ett visentligt belopp ska upplysning om jaimf6-
relsestérande post limnas enligt Radets rekommendation nr 3.1.

7.1 Upplysningar om pensionsmedel och forpliktelser
Forvaltningsberdttelsen skall innehdlla upplysningar om pensionsforpliktelserna och

pensionsmedelsforvaltningen. Foljande uppgifter skall framga:

23.

24.

28.

26.

27.

28.

Upplysningar limnas om avsittningar (inklusive sirskild 16neskatt) for
pensioner och liknande forpliktelser.

Upplysningar limnas om Ansvarsforbindelser (inklusive sirskild 16ne-
skatt), dvs. pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland avsittning-
ar.

Upplysningar limnas om finansiella placeringar avseende pensionsme-
del. Savil bokf6rt virde som marknadsvirde skall redovisas. Om pen-
sionsmedel inte finns skall detta anges.

Upplysningar limnas om aterlanade medel.

Upplysningar limnas om de tillgangsslag som forvaltade pensions-
medel placerats i och vilken avkastning som uppnatts. Uppgifter skall
limnas om férvaltningens utveckling och resultat i forhallande till i
placeringsreglementet fastlagda mal, exempelvis betriffande tilliten
risk och avkastning.

Upplysningar limnas om en beskrivning av utvecklingen fran foregaen-
deér.
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8.2 Sammanstidilld redovisning

29.

Sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska limnas om
koncernforetagen. De sarskilda upplysningarna ska ge en samlad bild
av de ekonomiska engagemangen i koncernforetagen. Upplysningarna
ska innehalla uppgifter om: dgartillskott, koncernbidrag, utdelningar,
kép och forsiljning samt fordringar, skulder och andra férpliktelser
mellan enheterna i den kommunala koncernen.

Tillaggsupplysningar ska lamnas enligt foljande:

30.

31.

32.
33.

Noter till resultat- och balansrakningens poster ska i arsredovisningen
utgoras av specifikationer till resultat- och balansposterna och vara av
samma typ som kommunens samt redovisas jimte dessa.
Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/ avgrin-
sats.

Vilka juridiska personer den bestar av och

Hur den férandrats i sin sammansattning under aret.

10.2 Avsdttningar och Ansvarsférbindelser
For varje avsdttning ska upplysningar limnas om foljande:

34.
3S.

36.
37.
38.

Det redovisade virdet vid periodens bérjan och slut.

De avsittningar som gjorts under perioden, inklusive 6kningar av be-
fintliga avsittningar.

Belopp som tagits i ansprak under perioden for att reglera forpliktelsen.
Outnyttjade belopp som har aterforts under perioden.

Okningen under perioden av nuvirdesberiknades belopp pa grund av
tidseffekten och effekten av varje dndring i diskonteringsrintan.

Dessutom ska foljande upplysningar ldmnas for varje avsdttning :

39. Enkortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktir och den férvintade
tidpunkten 6 varje utflode av resurser som forpliktelsen leder till.

40. Enindikation om osidkerheterna om beloppet eller tidpunkten for
dessa utfléden.

41. Upplysningar ska limnas om betydelsefulla antaganden som gjorts
roérande framtida hindelser som paverkat varderingen.

Ansvarsforbindelser
42. For varje slag av ansvarsforbindelse pa balansdagen ska, savida inte

64

sannolikheten for en reglering av en ansvarsforbindelse ér ytterst liten,
kommunen eller landstinget limna en kortfattad beskrivning av dess
karaktdr och, dér det r praktiskt mojligt.



Bilaga: Kodmall

43.

En indikation om osdkerheterna betriffande beloppet eller tidpunkten
for utbetalningar

(Detta torde vara mycket ovanligt, men det kan tinkas att upplysningar
som ska lamnas enligt ovan anses ha en menlig inverkan pd kommunens
eller landstingets forhandlingslige i en tvist med andra parter. I sidana

fall behéver uppgifterna inte limnas, men tvistens allméinna karaktdir ska
dad framgd, tillsammans med det faktum att uppgifterna inte limnats och
skdlet hartill. Lamnas denna information kan man dérfor inte anses avvika
fran nr 37 och 38)

11.4 Materiella anldggningstillgangar
For varje slag av materiell anldggningstillging ska upplysning ldmnas om:

44.
4s.
46.
47.

Tillimpad avskrivningsmetod.

Nyttjandeperiod eller tillimpad procentsats for avskrivning.
Anskaffningsvarde.

Ackumulerade avskrivningar.

For varje slag av materiell anldggningstillgdng ska en avstdmning presenteras for det
aktuella aret som visar:

48.
49.
S0.
S1.
S2.
S3.
54.
SS.
S6.
S7.

S8.

Redovisat virde vid arets borjan.

Investeringar.

Redovisat virde av avyttringar och utrangerade anliggningstillgangar.
Nedskrivningar.

Aterférda nedskrivningar.

Avskrivningar.

Overforingar fran eller till annat slag av tillgang.

Ovriga férandringar

Redovisat virde vid arets slut.

Upplysningar ska liamnas om vilka beloppsgrinser som tillimpas vid
bedomningen av vad som ska anses vara inventarier av mindre virde
och dirfor inte aktiveras.

Vidare ska upplysningar limnas om den redovisningsprincip som till-
lampats vid berakning av kostnader for aterstillande av den plats dar en
materiell anliggningstillging varit installerad eller uppford.

12.1 Redovisning av immateriella tillgangar
For varje slag av immateriell tillgang skall foljande upplysningar lamnas, uppdelade
pd internt upparbetade och forvirvade immateriella tillgangar:

65



Bilaga: Kodmall

S9.
60.
61.
62.
63.

Tillimpad avskrivningsmetod.

Nyttjandeperiod.

Anskaffningsvirde for periodens borjan och slut.
Ackumulerade avskrivningar for periodens bérjan och slut.
Ackumulerade nedskrivningar for periodens bérjan och slut.

For immateriella tillgangar skall en avstimning mellan det redovisade virdet vid
periodens borjan och slut presenteras. Avstamningen skall innehdlla foljande upp-

gifter:
64.
6S.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

Redovisat virde vid arets borjan.
Investeringar.

Utrangeringar och avyttringar.
Nedskrivningar.

Aterforda nedskrivningar.
Avskrivningar.

Ovriga forindringar.

Redovisat virde vid arets slut.

13.2 Redovisning av hyra och leasing
Leasetagare ska for finansiella leasingavtal med en avtalstid overstigande tre dr lim-
na foljande upplysningar:

72.
73.

74.

75.

Redovisat virde per balansdagen for varje tillgangsslag.

En avstimning per balansdagen mellan totala minimileaseavgifter och
deras nuvirden.

Dessutom ska de nuvirdesberiknade minimileaseavgifterna fordelas
pa forfallotidpunkter enligt f6ljande: inom ett dr, senare dn ett &r men
inom fem ar och senare 4n fem ér.

Variabla avgifter som ingar i periodens resultat.

Leasetagare ska for ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal, med en avtalstid
som overstiger tre dr, lamna foljande upplysningar:

76.

77.

66

Det sammanlagda beloppet per balansdagen av framtida minimilea-
seavgifter, fordelade pa forfallotidpunkter enligt foljande: inom ett ar,
senare an ett ar men inom fem ar och senare an fem ér.

Upplysningar ska lamnas om vilka kriterier som anvints om leasingav-
tal hanforts till operationella avtal enbart med héansyn till avtalets var-
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14.1 Byte av redovisningsprinciper och dndring av fel
Byte av redovisningsprincip

78.
79.

80.

81.

82.

Upplysning skall limnas om orsaken till bytet av redovisningsprincip.
Om byte av redovisningsprincip sker med retroaktiv tillimpning skall
upplysning limnas om effekten pa eget kapital.

Upplysning skall ocksa limnas om den paverkan som bytet har f6r den
aktuella rikenskapsperioden.

Vid tillimpning framat skall upplysning limnas om effekten pa redovi-
sat periodresultat.

Jamférelseuppgifter i arsredovisning skall omraknas med tillimpning
av den nya redovisningsprincipen.

(Korrigeringen mot ingdende eget kapital sker dock for det forsta ar som
jamforelsen omfattar. Vidare kan omrikningen underlatas for ett eller flera
ar om omrakningen inte dr meningsfull, eller da virdet av den information
som en sidan omrakning ger inte star i rimlig proportion till kostnaden for
att ta fram informationen. Sker inte omrakning, skall information limnas
om skalen till detta. Om omrikning av jamférelsetalen inte skett i flerar-
soversikter i exempelvis arsredovisningar skall information limnas om
skilen till detta. Limnas denna information kan man séiledes inte anses
avvika fran nr 77.)

Niir rittelse av visentliga fel gors skall upplysning lamnas om:

83.
84.

8S.

Karaktiren av felet i den tidigare perioden.

For varje tidigare redovisad period, i den man det ar praktiskt genom-
forbart, rittelsebeloppet for varje paverkad post i de finansiella rappor-
terna.

Om retroaktiv omrikning ar praktiskt ogenomforbar for en viss tidiga-
re period, de omstandigheter som ledde till att detta férhallande fore-
ligger och en beskrivning av hur och fran nir felet har rittats.

15.1 Redovisning av Idnekostnader

86.

87.

88.

Upplysning limnas om huvudmetoden eller den alternativa metoden
tillimpats.

Upplysning limnas om summan av lanekostnader som inriknats i till-
gangars anskaffningsvirden under redovisningsperioden.

Upplysning limnas om vilken rinta som anvints for att berakna vardet
av de finansiella kostnader som inkluderas i tillgdngens anskaffnings-
virde.
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16.2 Redovisning av kassafloden
89. Avkassaflodesanalysen eller av upplysningar ska eventuella justeringar
av poster som ej r likviditetspaverkande framga.
90. Rorelsekapitalets forindring ska specificeras.
91. Avupplysningarna ska ocksé framga visentliga betalningsflodespaver-
kande hindelser som avviker fran det normala.

17. Virdering av och upplysningar om pensionsférbindelser
Upplysningar om pensionsavsittning ska lamnas i not enligt foljande:

92. Det redovisade virdet vid periodens borjan.

93. De visentliga poster som har férandrat pensionsavsittningen under
aret.

94. Detredovisade virdet vid periodens slut.

9S. Om nagon del av pensionsforpliktelsen tryggats genom forsikring ska
upplysning limnas om vilka forpliktelser som tryggats och det belopp
varmed den totala redovisade forpliktelsen minskats pa grund av for-
sakringen.

96. Upplysning ska limnas om storleken av 6verskottsmedel.

97. Upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad f6r underlaget for berdk-
ningen av pensionsforpliktelserna. Motsvarande upplysningar ska lim-
nas for pensionsforpliktelser som redovisas under ansvarsférbindelser

98. For formansbestimda pensionsforpliktelser som inte om- fattas av
RIPS 07 samt &lderspension till fortroendevalda som ej foljer OPF-KL
ska upplysningar limnas om tillimpade berikningsgrunder samt vilket
belopp forpliktelsen upptagits till.

18.1 Intdikter fran avgifter, bidrag och férsdljning
99. Avseende forutbetalda intikter ska en beskrivning av visentliga in-
komstgrupper jamfort med féregaende &r redovisas.
100. Grunderna for intiktsforing for olika poster ska anges, dvs. 6ver vilken
tid och enligt vilket ménster som inkomsten kommer att intiktsforas.

19. Nedskrivningar
Om en nedskrivning har gjorts efter provning, ska foljande upplysningar limnas for
varije tillgang:

101. Beloppet som paverkat resultatet under perioden.

102. Upplysning om slag av den tillging som varit f6remal f6r nedskrivning.

68



Bilaga: Kodmall

103. De hindelser eller omstindigheter som lett till nedskrivningen.

104. Huruvida tillgangens atervinningsvirde utgors av nettoforsaljningsvar-
de eller anpassat anvindningsvarde.

10S. Hur atervinningsvérdet faststallts.

Om en dterforing av en nedskrivning har gjorts efter provning, ska foljande upplys-

ningar lamnas for varije tillgang:

106. Beloppet som paverkat resultatet under perioden.

107. Upplysning om slag av den tillging som varit foremal f6r aterforing.

108. De hindelser eller omstandigheter som lett till aterféringen.

109. Huruvida tillgingens atervinningsvirde utgors av nettoforsaljningsvar-
de eller anpassat anviandningsvirde.

110. Hur atervinningsvérdet faststallts.

20. Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder

Foljande upplysningar ska minst lamnas:

111. En sammanfattande beskrivning av policy for hantering av for kommu-
nen visentliga risker forknippade med finansiella tillgingar och finan-
siella skulder, sasom exempelvis ranterisk, valutarisk, kreditrisk, etc.

112. Genomsnittlig upplaningsrinta.

113. Genomsnittlig rantebindningstid.

114. En analys 6ver upplaningens forfallostruktur.

11S. Marknadsvirde for samtliga finansiella tillgdngar som handlas pa en
aktiv marknad.

116.1 de fall kommunen innehar sammansatta instrument ska det bland
redovisningsprinciperna limnas upplysning om hur kommunen valt att
redovisa dessa.

117. Om det gjorts en periodisering av emissionskostnader och andra trans-
aktionskostnader i samband med upptagande av lin ska det bland re-
dovisningsprinciperna limnas upplysning om vilken princip som valts
for periodisering.

21. Redovisning av derivat och sékringsredovisning

Utéver de upplysningar som ska limnas enligt RRK:s rekommendation 20

Redovisning av finansiella tillgingar och finansiella skulder” ska kommunen

dven lamna féljande upplysningar:

118. En beskrivning av de sikringsrelationer som fanns utestiende pa ba-
lansdagen
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119. En beskrivning av de finansiella instrument som identifierats som
sakringsinstrument och instrumentens verkliga virden pa balansdagen.

120. En beskrivning av vilken paverkan sikringsinstrumenten har haft pa
kommunens resultatrakning under den gingna perioden.

121. Om kommunen anvént derivat for att sikra rinterisk ska upplysning
limnas om genomsnittlig uppldningsranta respektive rintebindnings-
tid fore och efter beaktande av rintesdkringar.

Yttrande
Flyktingbidrag (yttrande december 2015)

122. Bidragets storlek samt hur periodiseringen har skett ska framga av not
till resultatriakningen.
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