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Forord

De fem universitetsanknutna kommunforskningsinstituten i Stockholm,
Goteborg, Lund, Linképing och Orebro har tillsammans utvecklat ett forsk-
ningsprogram for studier av framgingsrik forindring och hantering av
forindrade ekonomiska forutsittningar och besvirliga situationer. Tva rap-
portserier har etablerats for publicering av genomforda studier och fram-
komna resultat. Foreliggande rapportserie innehdller tydliga teoretiska
angreppsitt och tolkningar medan den andra, de s kallade Erfa-rapporterna,
huvudsakligen innehaller empiriska beskrivningar och analyser.

Rapport 15 i foreliggande rapportserie studerar forutsittningarna for de-
mokratisk forankring genom medborgardialog och andra former av med-
borgarkontakter i planerings- och beslutsprocesser for skonedliggningar.
Empirin bygger pd intervjuer med ansvariga politiker och tjinstemin in-
blandade i fem separata skolnedliggningsprocesser i tre kommuner. Vilka
var forutsittningarna for skolnedliggningarna, hur fungerade de tillhérande
kontakterna med medborgarna och hur bor framtida medborgardialoger or-
ganiseras fOr att generera goda forutsittningar for demokratisk forankring av
skolnedliggningsbeslut? Det ir frigor som avhandlas i rapporten.

Forfattaren Joban Winstrim ar verksam inom kommunforskningsinstitutet
Centrum for kommunstrategiska studier vid Linkopings universitet.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Det finns starka teoretiskt grundade forvintningar pd att medborgardialoger
ska generera mindre konflikt och bittre demokratiskt férankrade beslut.!
Det finns emellertid flera studier som pekar pd att den sortens effekter ofta
uteblir.? Minga foretridare for kommunerna i det Nationella kommunforsk-
ningsprogrammet har dessutom vittnat om att medborgardialoger i samband
med skolnedliggningar litt utvecklas till konfliktfyllda uppslitande proces-
ser. I den hir studien studeras forutsittningarna for demokratisk forankring
genom medborgardialog och andra former av medborgarkontakter i
planerings- och beslutsprocesser for skonedliggningar. Empirin bygger pa
intervjuer med ansvariga politiker och tjinstemin i fem separata skolnedligg-
ningsprocesser i tre kommuner.

Resultatet pekar pa att forutsittningarna for en bra demokratisk férank-
ringsprocess genom t ex stormoten och andra former av medborgardialog
Okar nir det finns enighet kring forslaget i kommunledningen samt nir
lirarkdren pa den nedliggningsaktuella skolan aktivt stodjer nedliggnings-
planerna. Existensen av alternativa skolor utanfér kommunens egen organi-
sation (friskolor eller kommunala skolor i grannkommuner) verkar ocksa
péaverka forutsittningarna for medborgardialogen.

Studien pekar emellertid frimst pd att en omfattande lingvarig skol-
nedliggningsprocess inriktad pa frigan om en skola ska liggas ned tenderar
att forstirka konflikten kring skolnedliggningen. Nir ansvariga politiker och
tjanstemin gdr in i medborgardialogen med instillningen att de ska lyckas
overtyga de direkt berorda medborgarna om att nedliggningsbeslutet dr rik-
tigt samtidigt som samma medborgare har en stark emotionell koppling till
den aktuella skolan tenderar medborgardialogen snarare att fi negativa ef-
tekter.

1) Elster, 1998; Stolle, Hooghe & Micheletti 2005; Zukin m.fl. 2006.
2) Giljam med flera, 2004; Grimes 2005; Henecke, 2006 samt Kaina 2008.



Sammanfattning

Diremot finns det goda forutsittningar for en aktiv medborgardialog
kring fraigan om Aur en nedliggningsprocess ska genomforas. Nir t ex foril-
drar, elever, lirare, rektorer och tjinstemin diskuterar hur elevernas flytt till
en annan skola bor organiseras finns det goda forutsittningar for att det ak-
tiva medborgarengagemanget i planeringsprocessen genererar en konstruktiv
idéutveckling.



Inledning Medborgardialogen som frélsare eller stjalpare?

Inledning
Medborgardialogen som fralsare eller
stjalpare?

En behagligresa...

I en liten kommun i ”Dackeland” togs 2006 ett inriktningsbeslut for kom-
munens framtida skolorganisation. Kommunen hade redan pa 1980-talet
sett ett behov av att anpassa kommunens skolorganisation till ett minskande
elevunderlag. Politikerna var medvetna om att frigan var kinslig och valde
dirfor att forsoka att hantera fragan varsamt. I ett generellt inriktningsbeslut
frin 2006 fanns det dirfor kriterier for hur litet (30) elevantalet kunde bli i
en F-5 skola innan det var dags att flytta eleverna till en annan skola, men det
fanns inga skrivningar om exakt vilka skolor som skulle liggas ned.

Desstorinnan hade kommunens foretridare, sivil politiker som tjinstemin,
arrangerat minga samradsmoten ute i byarna dir problematiken med for smé
skolenheter diskuterades ur savil ett pedagogisk som ur ett ekonomiskt per-
spektiv. Da framfordes det inga protester mot inriktningen pd kommunens
skolorganisation och hur den skulle utvecklas. Dd framfordes det heller inga
protester mot miniminivan pa 30 elever. Alla diskussioner fordes da dess-
utom i en relativt konstruktiv anda dir alla verkade 6verens om kommunens
generella inriktning pd skolorganisationen.

... tills kdnslorna tog 6verhand

Nigra dr senare blev emellertid kommunens politiker piminda om att en
bra konstruktiva dialog om den generella inriktningen inte dr en garanti
for att frigan senare inte utvecklas till en besvirlig situation. Reaktionerna
kom emellertid inte nir kommunen i sitt budgetbeslut specificerade vilka tva
skolor som skulle liggas ner. Den ena skolan hade dd mindre 4n 15 elever.
Ketchupeftekten kom istillet forst i samband med skolavslutningen samma
ar. Det som i politikernas, tjinsteminnens och tidigare samradsdeltagares
Ogon framstod som logiska effekter av minskande elevunderlag beskrevs da



Inledning Medborgardialogen som frélsare eller stjalpare?

av berérda medborgarna i termer av vansinniga beslut. Protesterande bybor
krivde att kommunens anstillda skulle avbryta sina semestrar sd att kom-
munen kunde organisera samrdd i frigan under sommaren. Lirarkollegiet
pd framforallt en av skolorna var 6ppet emot nedliggningsplanerna, vilket
ocksa var den skola dir kontroversen var som storst. P4 vigen ut ur kyrkan
efter skolavslutningen sa en av ldrarna till eleverna: ”ja, till och med dnglarna
grater for att man ligger ner var skola.”

Dialogen fungerade inte

Trots att tidigare samrddsmoten inte hade lyckats forebygga konflikten fort-
satte kommunen i Dackeland att anvinda medborgardialoger som ett sitt
att hantera missnojet med skolnedliggningsplanerna. Frigan kom séledes
att diskuteras pd samridsmoten och andra former av medborgardialoger i
tre ar innan beslutet verkstilldes. Under hosten 2008, knappt ett dr innan
skolorna stingdes, triffade kommunen t ex en forildragrupp fem—sex ganger
for att diskutera deras synpunkter och forslag till 16sningar. Men dialogen
kom ingenstans — tre dr av medborgardialoger resulterade siledes mest i annu
mer konflikt.?

Skolnedliggningskontroversen kom dessutom att i det nirmaste lamsld
kommunens politiska arbete under ett dr. Men det finns inga tecken pa att
kontroversen varken hade ndgra negativa eller stora positiva effekter pa det
efterkommande valresultatet i kommunfullmiktige: kso-partiet gick fram 2,1
procentenheter (netto) i valet 2010 (se figur 1 pd sidan 10).

Inga generella avtryck i valresultat

Mainga foretirdare for de 47 medlemskommunerna i det Nationella kom-
munforskningsprogrammet har pd ett liknande sitt vittnat om hur svart det
ir att hantera skolnedliggningsprocesser och di inte minst de medborgar-
protester som foljer med den sortens beslut. I tidigare studier i det Nationella
kommunforskningsprogrammet har vi dock inte funnit nigra beligg for att
beslut om skolnedliggningar gor nagra avtryck pd de efterkommande valre-
sultaten. Det spelar ingen roll om det ér skolor pa landsbygden eller i titort;
om det ir en stor eller liten kommun; om det ir en eller flera skolor under
samma mandatperiod; om beslut om skolnedliggning fattas tidigt eller sent

3) En mer omfattande beskrivning av samma nedliggningsprocess samt hur de berorda
medborgarnas vardag forindrades till foljd av nedliggningen finns i Cedering, 2012.
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under mandatperioden eller om det ir socialdemokratiska eller borgerliga
styren som fattar besluten. Resultaten blir desamma: skolnedliggningar ger
inga generella statistiska avtryck i valresultaten.*

I tabell 1 beskrivs forindringarna i valresultatet i det nistkommande valet
tor det parti som innehade kso-posten i de 34 fall av skolnedliggningsbeslut
som studerades i ovan nimnda studie. Det idr en s k nettoférindring som
redovisas, d vs ett resultat som tar hinsyn till férindringarna i riksdagsvalet.
Den storsta negativa nettoforindringen i de efterkommande valen var tio
procentenheter och den storsta positiva nettoférindringen nio procent-en-
heter. Medianférindringen var (precis som medelforindringen) dock i stort
sett noll.

Figur 1. Forindringar i valresultat (procentenheter) for det styrande partiet i valet
efter beslut om skolnedliggningar i 34 fall. De fem studerade fallen i den hir stu-
dien idr markerade.
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Kommun A
”Bergslagsland”
¢ Mindre &n 10 000 inv.
*  Al-skolan laggs ned 2004
*  A2-skolan laggs ned 2008
*  Landsbygdsskolor och S-
styre i bada fallen, en av
skolorna nara centralort
* Intervjuer med kso och
BUN-ordf. varen 2012

Kommun B

"Vatterland”
Mer &n 10 000 inv.
B1-skolan |aggs ned 2005
B2-skolan laggs ned 2006
Landsbygdsskola ch S-
styre i bada fallen
Intervjuer med kso, BUN-
ordf. och Skolchef varen
2012

Kommun i inledning
”Dackeland”

Mindre én 10 000 inv.
2 skolnedldggningar 2009
Landsbygdsskola och C-
styre
Intervjuer med kso,
oppositionsrdd och kc
vdren 2010

Kommun C

"Vénerland”
Mer &n 20 000 inv.
C2-skolan |aggs ned 2009
Landsbygdsskola néra
centralort och s-styre
Intervjuer med kso,
oppositionsrad, BUN-
ordf. och Skolchef varen
2012

4) Winstrom, Karlsson & Winstrém, 2012 samt Winstrom & Karlsson, 2011.
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Inledning Medborgardialogen som frélsare eller stjalpare?

Den hir rapporten fokuserar pa fem av skolnedliggningarna frin ovan
nimnda statistiska studie. Semistrukturerade intervjuer om nedliggnings-
processerna har genomforts pd kommunforetridarnas kontor under viren
2012. For tva av skolorna (Al1& B1) fattades det beslut om skolnedligg-
ningar under perioden 2002-2006, de tre 6vriga skolorna (A2, B2 & C2)
under den andra perioden 2006-2010. De fem fallen har identifierats som
ett resultat av tvd faktorer:

1. Utslaget i den tidigare statistiska studien. 1 tre av de studerade fallen av
skolnedliggningsbeslut gick det styrande kso-partiet bakat (netto ) i det efter-
kommande valet. I de tvd andra fallen gick det styrande kso-partiet starkt
framit i det efterkommande valet. Som figur 1 visar representerar siledes
de fem utvalda fallen ett relativt brett spektrum av fall sett till utslagen i de
efterkommande valresultaten.

2. Tillganyg till intervjupersoner. Forutsittningarna for att genomféra bra
intervjuer har inte varit desamma i alla kommuner. I vissa kommuner fanns
det 2012 i stort sett inga politiker eller tjinstemin kvar i aktiv stillning frin
tiden for de aktuella nedliggningsbesluten, vilket gjorde det svdrare att samla
in relevanta uppgifter och vittnesmal.

Mer generella uppgifter om skolnedliggningar, bla de frain ”Dackeland”
samlades in i intervjuer med samtliga 47 medlemskommuner i det Nationella
kommunforskningsprogrammet under varen och hosten 2010. Under 2011
samlades dessutom mer specifika uppgifter in om alla skolnedliggningar i 46
av kommunerna via telefon och e-post, vilket ldg till grund for de tva tidigare
statistiskt baserade rapporterna om skolnedliggningar i det Nationella kom-
munforskningsprogrammet.

5) A = kommun , B = kommun 2, etc

1 = forsta studerade mandatperioden (2002-2006), 2 = andra studerade mandatperi-
oden (2006-2010)

Exempel: Al = Skolnedliggning(ar) i kommun A under mandatperioden 2002-2006

X = 6vriga mandatperioder med skolnedliggningar i kommuner i det Nationella kom-
munforskningsprogrammet som inte avhandlas specifikt i den hir rapporten men som
finns med i tidigare rapporter om skolnedliggningars statistiska avtryck pa valresultat.

6) Den nettosiffra som anvinds utgor skillnaden i resultat fran ett val till ett annat for
det parti som innehade kommunstyrelseordférandeposten (kso-partiet) under den ak-
tuella mandatperioden. Den s k bruttoskillnaden har direfter justerats med skillnaden
for samma parti i riksdagsvalet i kommunen. Gér partiet t ex fram tre procentenheter i
kommunfullmiktigevalet men samtidigt fram fyra procentenheter i riksdagsvalet i kom-
munen blir nettoresultatet —1 procentenheter. Tidigare forskning (Johansson, 2010)
pekar pé att riskdagsvalet generellt har en stor piverkan pa sivil kommunfullmiktige-
som landstingsfullmiktigevalen. Nettoresultatet dterspeglar pé sd vis viljarnas aktiva val
att rosta pd ett annat sitt dn i riksdagsvalet.
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Bortom valresultaten

Rapporten kommer saledes att ndirmare studera eventuella kopplingar mellan
skolnedliggningar och valresultat i fem av de 34 fall av skolnedliggningar
som anvints i den tidigare statistiska studien. Storre delen av den hir studien
dgnas emellertid dt att studera hur kommunerna hanterade medborgarkon-
takterna under planerings- och beslutsprocessen i de fem aktuella fallen. Spe-
lade det ndgon roll hur medborgardialogen organiserades i planerings- och
beslutsprocessen?

Férvdntningar pa en bdttre demokrati med medborgardialoger

Under de senaste 40 dren har det successivt vuxit fram forvintningar pa att
olika former av medborgardialoger ska komplettera den traditionella repre-
sentativa valdemokratin. I Sverige borjade det redan pd 1960- och 70-talen
framforas 6nskemdl om att medborgarna skulle kunna vara med och piverka
hur t ex bostadsomridden utformades — medborgarna ville bl a vara med och
sitta en mer personlig prigel pd de storskaliga miljonprogramomridena.”
Under 1980-, 1990- och 2000-talen genomfordes en rad statliga utrednin-
gar som pd olika sitt behandlade forutsittningarna fér medborgerlig demo-
kratisk paverkan i olika sammanhang.® Det hir resulterade bl a i att savil
Plan- och bygglagen som Miljobalken innehéller krav pd samrid och andra
former av medborgardialoger. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
uppmanar sina medlemmar att organisera medborgardialoger i olika frigor:

Genom medborgardialog fogas de virderingar som rdder bland in-
vdnarna samman med de faktakunskaper som tjinstemin tar fram infor
ett beslut. Avsikten med medborgardialoger dr att komplettera det
representativa systemet genom att ge de fortroendevalda ett bredare
underlag vid beslut.’

Formerna f6r medborgardialog kan variera stort. Stormoéten med medbor-
gare i publiken och politiker/tjinstemidn pd scenen kan vara en form av
medborgardialog, fokusgrupper dir medborgarna diskuterar mer direkt och
jamstillt med ansvariga politiker och tjinstemin en annan. Gemensamt for
alla olika former av medborgardialog ir emellertid kommunikationen i maitet
— det samtal som forvintas uppsté nir en eller flera medborgare fir mojlighet
att diskutera en friga med ansvariga politiker och tjinsteman.

7) SOU 1996:71.

8) SOU 1990:44, SOU 1996:71, SOU 1996:162, SOU 1996:177, SOU 2001:89.
9) Sveriges kommuner och landsting, 2011, sid. 5
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Ett satt att undvika uppslitande konflikter

Ett vanligt problem for kommunforetridare i skolnedliggningsfragor ir
risken for att forildrarna sitter sina barn i en ny eller redan existerande skola
utanfér den kommunala skolorganisationen, vilket ofta slir hél pa de pedago-
giska och ekonomiska eftektivitetsvinster som kommunledningen forvintar
sig av en skolnedliggning. Manga kommunforetridare kan ocksa vittna om
att skolnedliggningsprocesser kan sitta djupa sir i sociala relationer. Atskil-
liga politiker och tjinstemin har fitt allt annat 4n trevliga telefonsamtal pd
dygnets alla timmar, blivit utskillda i kon pd den lokala mataftiren eller t o m
blivit socialt utfrysta i sin hemort till f6ljd av kontroverser kring skolnedligg-
ningar.

Dirutover forvintas behoven av att ligga ner mindre skolor att 6ka de
nirmaste dren. Urbaniseringen i Sverige, snabbast i Europa,!® kommer med
stor sannolikhet att fortsitta att minska elevunderlagen pa landsbygden sam-
tidigt som kostnaderna for att bedriva undervisningen knappast kommer att
minska. Framforallt kommer emellertid de nya kompetenskraven p4 lirare
(6vergidngsbestimmelserna forsvinner 2015) att gora det betydligt svirare
for mindre skolor att leva upp till kraven pd savil arskurs- som imnesbe-
horighet.!!

Behovet av fler skolnedliggningar; oonskade friskoleetableringar och stora
pifrestningar pa de sociala relationerna. Aven om skolnedliggningarna inte
ger avtryck i valresultaten finns det siledes manga anledningar till att forsoka
mildra konflikterna och de upprorda kinslorna i skolnedliggningsprocesser
genom t ex medborgardialoger. Frigan idr dd bara om och i sidana fall hur
medborgardialoger kan mota upp mot den sortens utmaningar. Utgor med-
borgardialoger ett bra verktyg for att skapa forstielse och acceptans for ett
enskilt skolnedliggningsbeslut?

Medborgardialog som ett verktyg for en starkare demokrati

I internationella vetenskapliga sammanhang har medborgardialoger fram-
forts som ett sitt att mota utmaningar relaterade till minskat fértroende
for det representativa politiska systemet samt ett Okat avstind mellan med-
borgare och politiska beslutstattare.!? Det finns siledes férhoppningar om

10) Eurostat, 2012.
11) Utbildningsdepartementet, SES 2010:800 och SES 2010:801.
12) Stolle, Hooghe & Micheletti 2005; Zukin m.fl. 2006.
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att medborgardialoger ska ha positiva effekter pa det demokratiska systemet.
”Medborgardialoger handlar till stor del om att skapa tillit och forstaelse for
det demokratiska system som styr vir vardag”!'® hivdar t ex SKL. Forskning
pekar ocksé pé att de som har erfarenhet av att gora sin rost hord och fa respons
pd sina synpunkter har storre politiskt fortroende dn de som inte har sidana
erfarenheter.* Det dr dock oklart om det dr de som redan har stort fortroende
som engagerar sig eller om det dr engagemanget som skapar fortroende.
Atskilliga forsok med nya former av kommunikationskanaler mellan for-
troendevalda/tjinstemin och medborgarna har dock genomforts utan att
det har framkommit ndgra positiva effekter pd medborgarnas valdeltagande
eller politiska fértroende.!® Savil internationella som svenska enkitunder-
sOkningar har misslyckats med att etablera statistiska samband mellan deltag-
ande i medborgardialoger och storre acceptans for de beslut som genereras
i planeringsprocesser.'® Det finns t o m fallstudier som pekar pé att samtals-
demokratiska instrument snarare forstirker konflikter och kontroverser.'”

Anpassar sig politiker till protester?

Dirutover finns det forskning som pekar pd att de protesterande medbor-
garnas forutsittningar att lyckas i sina protester dr beroende av identiteten
péd de som protesterar'® samt beslutsfattarnas politiska firg och tidigare egna
erfarenheter av protester. Mikael Giljam med flera fann i sin enkitstudie till
lokalpolitiker att vinsterpolitiker, politiker i opposition samt politiker med
tidigare protestengagemang generellt har en mer positiv attityd till protest-
erande medborgare.?

Statistiken pa skolnedliggningar i det Nationella kommunforskningspro-
grammets medlemskommuner under de senaste tvd mandatperioderna talar
emellertid delvis emot den uttalade attitydskillnaden. Andelen socialde-
mokratiska styren som fattade beslut om att ligga ner en skola under en
mandatperiod (51,2%) var betydligt storre in andelen borgerliga styren som
fattade motsvarande beslut (26,9%).2° Aven om den statistiken inte siger
nigot om hur stora protesterna var och hur mycket de styrande politik-

13) SKL, 2012, sid. 5.

14) Norén-Bretzer, 2005.

15) Giljam med flera, 2004.

16) Grimes 2005, Kaina 2008.

17) Henecke, 2006.

18) Tarrow, 1988.

19) Giljam, Karlsson & Karlsson, 2012.

20) Winstrom, Karlsson & Winstrom, 2012.
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erna valde att lyssna pd eventuella protester pekar det dndd p4d att Social-
demokratiska politiker verkar minst lika bendgna att fatta beslut i frigor som
ofta genererar tydliga protestrorelser.

Medborgardialog som en form av deliberativ demokrati

I vetenskapliga sammanhang kopplas ofta medborgardialoger till den delibe-
rativa demokratiska teoribildningen, i vilken medborgardialogen idealt inte
forvintas utgora en arena for traditionella protestyttringar. I den deliberativa
demokratin dr det istillet ”det bista” snarare dn ”det populiraste” som ska
vigleda de politiska besluten. ”Det bista” ska idealt vara fritt frin individu-
ella intressen och helt fokusera p& det allminna.?!

Det ir sdledes diskussionerna medborgarna emellan snarare dn votering-
arna i de representativa beslutsforsamlingarna som stér i centrum for den de-
liberativa demokratin. Till skillnad frin det politiska beslutsfattandet i Sverige
under storre delen av 1900-talet forvintas medborgarna i den deliberativa
demokratin siledes inta en aktiv roll i diskussionerna om vad som utgor det
”bista”. Med andra ord, experterna, planerarna och politikerna forvintas pa
ctt jamlikt sitt diskutera med snarare 4n bara om medborgarna.

Kommunikativa sanarare dn strategiska handlingar

Den deliberativa demokratiteorin bygger pé sociologen och filosofen Jiirgen
Habermas teorier om kommunikativa handlingar. Enligt Habermas utgor
kommunikationen en grundliggande forutsittning for att det ska vara mojligt
att identifiera en gemensam forstdelse i en fraga. Kan vi prestigelost dela med
oss och ta till oss olika perspektiv pa ett problem finns det forutsittningar for
att vi lyckas genererare en samsyn kring hur problemet ser ut och dirmed
den losning som krivs for att bist hantera problemet. Med en gemensam
syn pd vad som utgor den mest rationella 16sningen pa ett problem finns det
sdledes goda forutsittningar for att diskussionerna utmynnar i den konsensus
som de deliberativa demokratiforesprakarna har som mal for diskussionerna.

Habermas skiljer pa strategiska och kommunikativa handlingar. Den
strategiska handlingen handlar i grunden om att uppnd specifika mal — att
framhiva individuella intressen utan nigon omsorg om en gemensam kollek-
tiv forstdelse i den aktuella frigan. Habermas ligger inte bara ett filoso-
fiskt normativt perspektiv pd den strategiska handlingen utan dven ett mer

21) Premfors och Roth, 2004, s. 7f.
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sociologiskt. Egenintresset fungerar ddligt som “avslutningsmekanism” nir
det handlar om att forklara social ordning, det vill siga att forklara varfor
individer viljer att respektera samhillets lagar, regler och politiskt fattade
beslut.??

Den kommunikativa handlingen édr diremot inte inriktad pd specifika indi-
viduella mal utan syftar till att uppna en gemensam forstielse genom samtal.
Jiirgen Habermas sitter i det sammanhanget stor tilltro till offentligheten
vilken har ”en férmdga att censurera bort egenintressen och omoraliskt be-
teende ... Ingen vill avslojas som egoist, vilket gor att det offentliga styr poli-
tiskt agerande i riktning mot det gemensamma bista.”2? Skolnedliggningar
sitter emellertid den teorin pd prov. Kan forildrar och andra berérda ligga
sina enskilda partsintressen dt sidan och istillet delta i deliberativa diskus-
sioner for att kommunikativt identifiera det ”bésta” beslutet i en skolnedligg-
ningsfraga?

Olika framgangsfaktorer

Forutsittningarna f6r medborgardialog i skolnedliggningsfragor ir saledes
beroende av en rad olika forutsittningar. En grundliggande forutsittning ir
om kommunledningen ir beredd att backa fran sina planer — det dr generellt
det enklaste sittet att undvika en omedelbar konflikt. Om kommunlednin-
gen emellertid har for avsikt att gd vidare med planerna skulle medborgar-
dialogen kunna utgora ett viktigt instrument for att forebygga uppslitande
sociala och politiska konflikter samt att forildrarna sitter sina barn i skolor
utanfor den egna kommunala organisationen. Det forutsitter emellertid att
man lyckas 6vertyga de berérda om att nedliggningen ir bra eller dtminstone
accepterbar, vilket i sin tur kan vara beroende av de deltagande medbor-
garnas formdga att i en deliberativ demokratisk anda koppla bort sitt egen-
intresse 1 frigan.

Formdgan att 6vertyga ir ocksi beroende av de argument som fram-
fors. Overtygandeprocesser handlar emellertid minst lika mycket om att
kunna nd ut till de bertrda pa ett trovirdigt sitt samt att kunna hantera de
berordas kinslomissiga relation till frigan. De berorda elevernas alternativ
till den nedlagda skolan i form av t ex friskolor kan siledes ocksd paverka
forutsittningarna fér medborgardialogen. Trovirdigheten i argumenta-
tionen kan dirutover minska om det finns olika uttalade instillningar till

22) Carleheden, 1996, s. 41.
23) Giljam och Hermansson, 2004, s. 25.
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nedliggningsplanerna i kommunledningen eller om de berérda elevernas
lirare motsitter sig planerna. Medias bevakning av skolnedliggningsfrigan
kan ocksa vara avgorande for medborgardialogens framging.

Studiens syfte och fragestallningar

Den hir studien har sdledes till syfte att studera forutsittningarna for de-
mokratisk forankrving genom medborgarvdialoy i planerings- och beslutsprocesser
for skolnedlaggningar. 1 det ssmmanhanget kommer studien att titta nirmare
pd foljande nio fragor i fem studerade fall av skolnedliggningar i tre kom-
muner:

1

. Var kommunforetridarna beredda att backa frin nedliggningsplanerna?
2.

Spelade det ndgon roll om kommunledningen var enig om skolnedligg-
ningsplanerna?

3. Spelade ldrarnas instillning till nedliggningsplanerna nigon roll?

. Lyckades de deltagande medborgarna frigora sig frin sitt partsintresse i

diskussionerna kring skolnedliggningarna?

. Spelade det nigon roll vilka argument kommunen hade till nedliggnin-

gen?

. Paverkade media relationen mellan kommunledningen och medborgarna

i frigan?

. Paverkade existerande eller patinkta skolor utanfor kommunens organisa-

tion nedliggningsprocessen?

. Spelade det ndgon roll vilken sorts och hur omfattande medborgardialog

som organiserades?

. Finns det ndgra tecken pi att skolnedliggningsfrigan piverkade det efter-

kommande valresultatet?
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RESULTAT: Kommun A
Ett potentiellt protestval i Bergslagsland

Bakgrund

?Bergslagsland” ir en mindre kommun i Bergslagen med ett lingvarigt social-
demokratiskt maktinnehav. Under slutet av 1990-talet samt borjan av 2000-
talet stingde kommunen tva skolor didr medborgarprotesterna tog destruktiva
former, bla fick en av kommunens tjinstemin en bil forstord. Den nuvarande
kso satt med i kommunledningen dé, dock inte som kso, och var dd bosatt
i den ort dir medborgarprotesterna var som starkast. Nidr hennes nioariga
dotter kom hem ifrin skolavslutningen under tiden for nedliggningsdiskus-
sionerna sa hon att hon vigrade att ga tillbaka till den skolan. Det var inte
eleverna som gjorde det jobbigt utan personalen p4d skolan som trakasserade
dottern p g a av det nedliggningsbeslut som mamman varit med om att fatta.
Dottern fick ddrfor borja pa en annan skola i en annan del av kommunen.

En évergripande skolplan

Nir den nuvarande kso:n tog over kso-posten direkt efter valet 2002 gjorde
hon det i en kommun som hade en alldeles for stor verksamhetskostym i
relation till sin befolkning. Trots tidigare daliga erfarenheter av skolnedligg-
ningsprocesser var kso dirfor fast besluten om att fler skolor behovde stingas.
Den hir gangen var emellertid planen att initialt borja diskutera de generella
behoven av att reformera skolverksamheten och lokalerna, bl a genom att
hinvisa till kommunens ddliga nyckeltal samt att det inte gick att fortsitta att
hoja skatten. Men responsen frain de medborgare och anstillda som deltog
i dialogen var negativ — skulle det sparas ndgonstans var det pd nigon annan
skola eller ocksa fick kommunen helt enkelt hoja skatten. Redan i det liget
borjade kso forstd att det var svart att hitta nigra konstruktiva 16sningar pa
problemet genom medborgardialog — de deltagande medborgarna lyckades
inte att se bortom sina egna partsintressen.

Efter en ling dialog pd olika omrdden tog kommunledningen 2003-04
fram en plan for skolverksamheten som innefattade en stor satsning pd skolan
inne i centralorten. Samtidigt skulle dtminstone ”Al-skolan”, tre kilometer
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soder om titorten, liggas ner. I den planen fanns en 6ppning for att behalla
”?A2-skolan”, vilken var beligen 7 km norr om titorten, med férhoppningar
om att den ddliga resultattrenden pd den skolan skulle vinda.

Argumenten for och emot nedlaggning av A1

Al-skolan var en F-6 skolan med 60 clever, elevunderlaget hade dock min-
skat drastiskt under nagra dr och den trenden sig ut att fortsitta. Dirutover
var skolans lokaler i stort behov av renovering. Att kommunen behoévde
effektivisera och spara i sin verksamhet var siledes tydligt, men det var
dirutover tydligt att Al-skolans lokaler inte var dindamalsenliga for modern
pedagogik. Den ildre generationen pa orten protesterade mot den argu-
mentationen — de hivdade att lokalerna hade fungerat bra for minga gene-
rationer av elever och att de dirfor skulle gora det dven i framtiden. Kso tog
de motargumenten som ett uttryck for en foraldrad bild av pedagogik och
lirande. Andra argument som kommunen framférde for en nedliggning av
Al-skolan var att det fanns for manga obehoriga lirare pd skolan samt att
barnen hade fir fi jimnariga klasskompisar.

Emot en stingning av Al stod frimst tvd argument. Forildrarna var oro-
liga over att deras barn skulle behdva ga i en skola med hogstadieelever, att
de siledes skulle behova limna den lugna lilla byskolan for en stor skola med
ildre elever inne i centralorten. I ett forsok att gd forildrarna till motes pa
den punkten bestimde sig kommunen for att behdlla den lilla gamla F-2
skolan inne i centralorten. Pensionirerna pa orten var dirutover ridda for
att orten skulle do ut om skolan stingdes. Att det bara var tre kilometer till
den nya moderna skolan inne i titorten spelade ingen roll — i deras virld var
nirheten till skolan viktigare dn kvaliteten pa utbildningen nir det gillde att
attrahera familjer att bositta sig pd orten.

En snabb beslutsprocess for A1-skolan

I den 6vergripande skolplanen var det tinkt att Al-skolan skulle liggas ner
sommaren 2005. Men nir kso fick se de dystra ekonomiska prognoserna
for 2004-05 insiag hon att nigot drastiskt behovde goras. I samrdd med
kommunens forvaltning tog hon och ordférande i BUN dirfor beslutet att
stinga Al-skolan redan under sommaren 2004. Allt gick da vildigt fort.
Inom loppet av bara ndgra dagar i april 2004 hade hon forankrat forslaget i
partiet, i kommunstyrelsen och informerat savil personal, elever och forildrar
vid Al-skolan.
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Nir kso offentliggjorde att ett formellt nedliggningsbeslut skulle fattas rela-
tivt omgdende var sdvil tidningar som radio och TV direkt pa plats. Beslutet
fattades saledes fort, protesterna blev intensiva men relativt kortvariga och
sen dog uppmirksamheten kring frigan. Oppositionen med Centerpartict
och Moderaterna i spetsen var motstandare till nedliggningen, vilket de bl a
kommunicerade pa kommunens stormote. Men eftersom oppositionen inte
presenterade ndgon l6sning pd hur de skulle omfordela de finansiella resurser
som behovdes for att ridda och renovera skolan upplevde kso att opposi-
tionen blev relativt svag i debatten.

Den protestrorelse som istillet fick storst genomslag var den stora andel
torildrar till barnen i Al-skolan som valde att sitta sina barn i en friskola pa
landsbygden i grannkommunen, betydligt lingre bort dn den nya skolan
i centralorten. Friskolan i grannkommunen hade omkring 100 elever och
dgdes av byborna pa den orten. 30 av skolans barn kom fran den orten, de
ovriga 70 eleverna skjutsade skolan sjilva till friskolan frin nirliggande orter,
inklusive orten dir den nedlagda Al-skolan lag.

Ett potentiellt protestval

Valet 2006 hade siledes alla forutsittningar for att bli ett protestval i Berg-
slagsland. Det 6vergripande besparingsprogrammet som kso drog iging
efter valet 2002 hade nu borjat implementeras, inklusive nedliggningen av
Al-skolan. Partiet tappade visserligen 8 procentenheter i valdistriktet dir
Al-skolan var beligen, men det vara bara drygt en procentenhet mer in
vad partiet tappade i riksdagsvalet i samma valdistrikt. Det dd storsta oppo-
sitionspartiet, Centerpartiet, hade dessutom gdtt ut i valrorelsen 2006 och
propagerat for att Al-skolan skulle 6ppnas igen. Men det var tydligt att skol-
frigan inte var en avgorande fraga for viljarna: Centerpartiet backade 4,13
procentenheter i det aktuella valdistriktet.

Socialdemokraterna bestimde sig dessutom innan valrorelsen 2006 for
att dven A2-skolan med 60 F-6 clever skulle liggas ner. Kso hade 2004
kommunicerat till skolledningen pd A2-skolan att hon girna sag att skolan
blev kvar om kvaliteten (t ex betygen) och ekonomin blev bittre. Nir inget
hade blivit bittre 2006 och kso upplevde att rektorn mest skyllde pd daliga
omstindigheter bestimde sig Socialdemokraterna for att vara drliga och tyd-
liga 1 valrorelsen 2006 med att man hade for avsikt att ligga ner skolan. Alla
kommunens pedagogiska och ekonomiska resurser skulle istillet satsas pa att
skapa en bra skola for alla kommunens elever inne i centralorten.
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Socialdemokraterna backade ocksi rejilt i A2-skolans valdistrikt (-12,88
procentenheter) i valet 2006 och ungefir hilften si mycket i kommunvalet
som helhet. Men eftersom partiet tappade nistan lika mycket i riksdagsvalet
i kommunen och Centerpartiet med sin starkt uttalade vilja att behalla bade
Al- och A2-skolan ocksa backade dr det svért att tillskriva viljarforindring-
arna skolnedliggningarna. Kso gjorde istillet analysen att det var nationella
opinionsforskjutningar samt ett allmint missndje med det generella bespar-
ingsprogram inom vird och omsorg som kso sjosatt som istillet lag bakom
torindringarna i det kommunala valresultatet.

En langvarig medborgardialog om A2-skolan

Trots tappade viljarandelar blev Socialdemokraterna kvar vid makten dven
efter valet 2006 och skulle nu genomfora sin utlovade nedliggning av A2-
skolan. Kso hade da den relativt korta medborgardialogen om Al-skolan i
firskt minne. Nir kommunledningen nu gick in i en ny skolnedliggnings-
process hade man som ambition att lyckas bittre med medborgardialogen
och dirmed foérhoppningsvis undvika att eleverna och skolpengen hamnade
ndgon annanstans in i den nya skolan inne i centralorten. Socialdemokra-
terna hade varit tydliga med sina ambitioner att ligga ner skolan innan valet
och kunde siledes inte bli beskyllda for att vara fega och agera odemokratiskt.
Dirutover genomforde kommunen en lingvarig medborgardialog (drygt sex
minader) for att fi med forildrar och andra berérda pa planerna att ligga ner
A2-skolan och istillet flytta eleverna till skolan inne i centralorten.

Argumentationen fungerade inte

Argumenten for en nedliggning var i stort sett desamma som for Al-skolan:
det fanns inte pengar till en upprustning och fortsatt drift av den gamla
skolan. Framforallt skulle eleverna fa en betydligt bittre pedagogisk och so-
cial situation pd den nya skolan inne i centralorten. Precis som i nedligg-
ningen av Al-skolan erbjods ocksd all behorig personal att flytta med till
skolorna i centralorten. Precis som fallet med Al-skolan var det dock flera
inom lirarkollegiet som agiterade emot en nedliggning, vilket inte gjorde
medborgardialogen enklare for kommunens foretridare.

Ordforanden i BUN upplevde dndd att man kom en liten bit pd vigen med
medborgardialogen och tyckte att det fanns tecken p4 att en del berorda tog
till sig kommunforetridarnas argument for en nedliggning. Kso var diremot
inte lika 6vertygad om att dialogen hade fungerat: ”Det spelar ingen roll hur
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tidigt man gar ut och forsoker diskutera en nedliggning, det dr forst nir ett
beslut framstir som ett faktum och ir nira forestdende som de som motsitter
sig beslutet reagerar, och da reagerar man ofta vildigt emotionellt och inten-
sivt.” Det som tenderar att hinda i en langvarig medborgardialogsprocess ir,
enligt kso, att det borjar florera desinformation och populism. Istillet for att
diskutera de fakta som foreligger leder den emotionella laddningen litt till
att argument och uppgifter styrs av kinslor snarare dn av fakta.

Medborgardialogen uppnddde inte sitt syfte

Det var siledes tydligt att medborgardialogen inte fungerade som kso hade
hoppats. Hon upplevde att kommunledningen inte kunde fi acceptans for
idén att skolans elever skulle fi en bittre utbildning i skolan inne i central-
orten. Eftersom fragan redan var behandlad i samband med valet 2006 blev
det dock ingen storre mediebevakning i samband med medborgardialogen
om det formella beslutet.

Istillet yttrade sig protesterna aterigen i att minga forildrar vigrade att
sitta sina barn i den nya kommunala skolan inne i titorten. Till en borjan
arbetade forildrarna fram en ansdkan om en friskola pé orten, men lokalerna
ansigs undermiliga och elevunderlaget for litet si ansokan fick avslag. Ater-
igen blev det istillet friskolan soder som kommungrinsen som blev utloppet
tor de berorda medborgarnas protestyttringar och missnoje. Manga forildrar
valde sdledes att skicka sina barn till en skola som lig nistan tre ganger si
lingt bort som kommunens skola i centralorten. Kommunledningens forsok
att undvika omfattande konflikter och protestyttringar med sin omfattande
medborgardialog hade siledes misslyckats.

Med facit i hand

Socialdemokraterna gick dven bakdt ndgot i valet 2010 men det finns inget
som tyder pd att det hade med skolorganisationen att gora. Skolnedligg-
ningsfragan kulminerade i samband med valet 2006 nir Socialdemokraterna
gick till val med en kontroversiell skolnedliggning i bagaget och en utlovad
skolnedliggning framfor sig.

P4 frigan om hur de skulle agerat om de fick mojlighet att gora om proces-
serna igen kom det delvis olika svar frin kso och ordféranden i BUN. Aven
om det ir jobbigt maste skolnedliggningsprocesser fa ta tid ansig BUN-
ordforanden — det vinner man pé i det linga loppet: ”man fir for mycket skit
efterit om det gir for fort.” Han anser att relationen till medborgarna var
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nirmare idealet i nedliggningen av A2-skolan, di hade partiet varit tydligt i
valet med man hade for avsikt att gora och gav direfter den efterkommande
dialogprocessen ordentligt med tid.

Teoretiska ideal och praktiska resultat skiljer sig at

Kso tittade diremot mer pi det praktiska resultatet av dialogen och kon-
staterade att det inte var mycket som blev bittre av att hilla en lingvarig
medborgardialog i fallet A2-skolan: beslutet blev inte bittre forankrat. Det
ir helt enkelt svart att nd ut till den grupp av medborgare som instinktivt
ir emot en nedliggning, de kommer inte att vara néjda hur mycket man in
torsoker kommunicera och lyssna. De ir ofta alltfor emotionellt laddade for
att 6verhuvudtaget kunna ta till sig ndgra logiska argument tror hon. Skulle
hon gora om det igen skulle hon dirfor:

1. Vara tydlig och drlig i processen — att ge besked om en planerad nedligg-
ning innan valet upplevde hon t ex som vildigt positivt.
2. Hela tiden ha elevernas perspektiv i dtanke, vilket hon tycker att hon hade.

3. Tagit debatten och stitt upp for de fakta som framkommit i utredning-
arna. Det visade sig i efterhand att utredningarna och kalkylerna stimde
vildigt vil.

4. Vara beredd p4 ilskna mail och ”snacket pd i kon pd ICA” samtidigt som
man inte fir drunkna i de sociala och emotionella aspekterna av planeringen.

5. Se till att hon har en drivande skolchef och/eller kommunchef'i den hir
processen — det saknade hon i bada skolnedliggningsfallen.

6. Ha en mindre utdragen process — det har inte blivit bittre av att allt har
tagit vildigt ling tid. For manga inblandade har det istillet blivit jobbigare
och svédrare nir frigan har diskuterats sd linge.
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Kommun B
Foraldrar lagger ner skolor i Vatterland

Bakgrund

PVitterland” ir en kommun med drygt 10 000 invédnare, dven den med ett
lingvarigt socialdemokratiskt maktinnehav. Kommunens relativt stora miangd
skolor (8 stycken) hade 2004 diskuterats under en lingre tid. En orsak till
den diskussionen var skolornas diliga pedagogiska resultat, framforallt i de
mindre landsbygdsskolorna. Den andra drivande faktorn till skolnedligg-
ningsdebatten var kommunens diliga ekonomi dir den s k kommunakuten,
som ldnat ut pengar till kommunen, tydligt pdtalat att det kostade for mycket
pengar att ha s minga smd skolor i en si liten kommun. Flera savil interna
som externa utredningar hade ocksd pekat pd att kommunen borde bedriva
skolverksamhet pd max tre—fyra orter.

Olika bilder av skolans roll i kommunen

Kommunens 6vergripande befolkningsutveckling hade varit nigot negativ de
senaste 10 dren. Men det var inte i centralorten som befolkningen minskade,
inte heller pd landsbygden. Det var istillet de mindre titorterna runt om i
kommunen som minskade. En i det sammanhanget grundliggande friga som
splittrade kommunens politiker var i vilken sorts skola de som bodde pa hist-
girdar och andra stillen pa landsbygden ville ha for sina barn. Ledaméterna i
BUN (Barn- och utbildningsnimnden) trodde att en stor skola i centralorten
med ett stort ”utbud” av potentiella kompisar och stora pedagogiska resurser
var mer attraktivt in mindre skolor i de kringliggande titorterna.

Men for de flesta andra politikerna i kommunfullmitige och kommun-
styrelsen var det viktigare att behdlla skolor for de yngre eleverna pa flera
orter runtom i kommunen. I kommunens 6versiktsplan fanns det darfor
fastslaget att det skulle vara sma avstand till skolan for de yngre barnen (lig-
stadiet), vilket forutsatte att det fanns skolor dven i mindre orter dir be-
folkningsutvecklingen var negativ. Nir kommunen p4 allvar borjade se 6ver
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sin skolorganisation pd mitten av 2000-talet hade kommunledningen dirfér
som ambition att behalla ligstadiet i bide B1-skolan och B2-skolan.

En stormig medborgardialog om B1-skolan

Bl-skolan lag i en mindre gruvort i kommunens sydostra hérn med en
kraftigt krympande befolkning. B1-skolans existens hade dirfor diskuterats
under en lingre tid men nir ett konkret forslag till omorganisation togs fram
2004 var planerna att behdlla F-3 verksamheten pa skolan och skjutsa mel-
lanstadieeleverna 7 km till en annan av kommunens landsbygdsskolor.

Nir kommunen kallade till det férsta stormotet om de planerna var det
tinkt att sdvdl kommunens skolchef, ordférande i BUN, oppositionsle-
daren i BUN samt den davarande kso skulle vara med och argumentera for
planerna pa motet. Nir motet vil hade borjat visade det sig emellertid att den
davarande kso:n, oannonserat, valde att stanna hemma. Politikerna i BUN
sdg det samtidigt som sin uppgift att helt och héllet virna om den pedago-
giska kvaliteten i kommunens skolor och var inte beredda pa att diskutera
frigan fran t ex ett lokalpolitiskt perspektiv. I den ddvarande kso:ns franvaro
fanns det siledes ingen som sig som sin uppgift att forsvara och diskutera
frigan fran nigot annat perspektiv in det strikt pedagogiska.

Alla engagerade var emot

Den moderata viceordféranden i BUN var boende pé orten och hade initialt
stillt sig bakom flytten av mellanstadieeleverna till en annan landsbygdsskola.
Pressad av de 6vriga ortsborna beslutade hon dock i samband med stor-
motet, dven det oannonserat, att offentligt gd emot nedliggningsplanerna.
Dirutover protesterade dven stora delar av personalen pd Bl-skolan emot
planerna. Nigra av de lirare som inte bodde pa den aktuella orten sig poin-
gen med en flytt av mellanstadieeleverna men vigade inte 6ppet argumentera
emot sina ovriga lirarkollegier.

Med stora delar av personalen emot sig, oppositionen emot sig, inget
stod fran kso samt vildigt upprorda ortsbor utvecklade sig dialogen kring
omorganisationen till en oerhort besvirlig situation for skolchefen och
BUN:-ordféranden. Men de overvigde aldrig att 6verge planerna, de var
helt 6vertygade om att planerna var bist for alla inblandade parter och det
fanns heller inga pengar till att fortsitta mellanstadieverksamheten pa orten.
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Allt ar inget for fordldrarna

Ett andra stormote arrangerades en tid senare och da tog den socialdemo-
kratiska vice ordféranden i kommunstyrelsen pa sig rollen att foretrida kom-
munstyrelsen pa motet. Han framstod dd som mer benigen att ta till sig de
deltagande medborgarnas argument, vilka var relaterade till ortens 6verlev-
nad. Det andra stormétet blev dirmed nigot mindre stormigt men sprickan
var fortfarande djup mellan de protesterande ortsinvinarna och kommun-
ledningen.

Forildrarna pd orten limnade dirfér in en anstkan om att starta en fri-
skola pd orten, men fick avslag da Skolverket hivdade att elevunderlaget var
for litet. Protesterna utmynnade istillet i att fordldrarna i B1-skolan valde
att flytta alla sina elever, inklusive de pd ligstadiet, till en landsbygdsskola pa
andra sidan kommungrinsen. Grannkommunen gjorde det valet enklare for
forildrarna genom att ordna skolskjuts it barnen till den skolan. For grann-
kommunen blev det tillskottet av elever en nddvindig pusselbit i arbetet med
att behalla den landsbygdsskolan.

Di i stort sett alla elever pa orten, inklusive de i lagstadiet, dkte med
skolskjutsen till grannkommunens skola, fanns det inte mycket annat for
Vitterland att gora dn att ligga ner hela Bl-skolan. En ling och stormig
medborgardialog om flytten av mellanstadieeleverna till en nirliggande kom-
munal skola slutade siledes med en helt nedlagd skola och att nistan alla
skolans elever tog med sig skolpengen till en landsbygdsskola i grannkom-
munen.

Nedldaggningen av B2-skolan styrs av sociala problem

Planerings- och beslutsprocessen for nedliggningen av B2-skolan ett ar
senare var mindre konfliktfylld och kontroversiell in den for Bl-skolan.
B2-skolan lig i en d4nnu mindre ort (271 invdnare) med en stadigt mins-
kande befolkning samtidigt som kommunens storsta industri var beligen
i nirheten av orten. Aven pd B2-skolan fanns det forildrar och inte minst
ildre ortsbefolkning som ville behilla skolan pd orten. Men B2-skolan var
tyngd av stora sociala problem med en vildigt utbredd mobbning och andra
betydande ordningsproblem. Till stormétet om nedliggningsplanerna for
B2-skolan deltog utover skolchefen och ordféranden i BUN dirfor dven
en kommunekonom, en skolpsykolog samt en specialpedagog. De senare
vittnade om de enorma relationsproblem och sociala utmaningar som fanns
pd mellanstadiet pa B2-skolan, vilket fick flera av forildrarna att inse att en
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flytt till en annan bittre fungerande skola var nodvindig. Samma insikt fanns
dven hos en stor del av lirarna som ansdg att arbetsmiljon pd B2-skolan var
sd bristfillig att de, till skillnad fran lirarna i B1-skolan, aktivt stddde kom-
munens planer pa att flytta mellanstadieeleverna.

Férdldrarna ville sjélva ldgga ner

Kommunens plan var siledes att endast flytta mellanstadiet till en annan
skola. Men nir forildrarna till lagstadiebarnen i B2-skolan mirkte att flytten
av mellanstadieeleverna gick vildigt bra ville de dven flytta ligstadieeleverna
dit. Forildrarna, varav en del hade varit kritiska till planerna och t o m skrikit
?javla kossa” till BUN-ordféranden under det forsta stormotet, tog nu kon-
takt med samma kommunforetridare, bad om ursikt och tog sjilva initiativ
till att stinga skolan pd orten sd att ligstadieeleverna kunde g pd samma
skola som mellanstadieeleverna.

Mediebevakning och protestroster i Vatterland

Nir kontroversen var som storst runt Bl-skolan bevakades frigan av savil
lokal som regional press och etermedia. Dirutoéver lyckades en mycket aktiv
motstindare till nedliggningsplanerna i med frigan i ett av SR:s nationella
program. Men bevakningen blev vildigt kort och intensiv och sévil kso som
BUN:-ordforanden och skolchefen upplevde att medias bevakning var saklig
och balanserad.

Nedliggningen av Bl-skolan var i ett politiskt kinsligt lige da det inte
var langt kvar till 2006 drs val. I valresultatet i det lokala valdistriktet dir
B1-skolan var placerad framkommer ocksa tydliga spir av protestrostande till
toljd av kontroversen. Den moderata viceordféranden i BUN, som svingt
och stillt sig pa de protesterandes sida, fick overligset mest personkryss av
alla politiker valdistriktet. Moderaterna som helhet gick dessutom fram nio
procentenheter i valdistriktet. Socialdemokraterna tappade 10 procenten-
heter i samma valdistrikt, vilket partiféretridarna till stora delar tillskriver
valskolk till f6ljd av skolnedliggningstrigan.

Den nuvarande kso:n utesluter dirutover inte att den passiva hallning
som den davarande socialdemokratiska kso:n hade i frigan kan ha forstirkt
bilden av att socialdemokraterna var styrtrétta och didrmed indirekt bidragit
till ett simre valresultat for partiet i kommunen som helhet. Beslutet om
nedliggningen av B2-skolan, vilket i slutindan skedde i samf6rstind med
forildrarna, fattades dock forst efter valet 2006. Det finns inga tecken pd att
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den skolnedliggningen gjorde ndgra avtryck i vare sig det lokala distriktet
eller i kommunen som helhet i valet fyra r senare.

Sprickan i kommunhuset blev kvar

Sprickan mellan forildrarna till barnen i B2-skolan férsvann pa en gdng nir de
upplevde hur bra det fungerade for mellanstadieeleverna pd den nya skolan.
2012 borjade det dessutom komma tecken pd att fler och fler forildrarna
pé Bl-orten borjade placera sina barn pad ”ritt” sida av kommungrinsen.
En spricka som bestatt och t o m mojligtvis forstirkts dr diremot den inom
kommunhuset och inom det styrande socialdemokratiska partiet.

Forutom den tillfilliga sprickan i BUN i samband med kontroversen kring
B1-skolan har hela BUN och skolchefen varit eniga i sin bild av att fler lands-
bygdsskolor behover stingas for att skapa en bittre och mer kostnadseftektiv
utbildning for alla kommunens elever. Den héllningen har emellertid fitt
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen att tillfriga kommunjuristen om
BUN har ritt att fatta skolnedliggningsbeslut pa egen hand. Kommunjuris-
tens tolkning av kommunallagen var att sd stora och 6vergripande frigor
behovde avgoras 1 kommunfullmiktige. I savil kommunfullmiktige som
kommunstyrelsen fanns det ett stort motstind mot ytterligare skolnedligg-
ningar, vilket siledes effektivt stoppat alla forsok frin BUN att ligga ner fler
skolor.

Med facit i hand

Vitterlands nuvarande kso hade siledes en annan bild 4n BUN:s ordforande
och skolchefen av vilken roll skolorna skulle ha i kommunen — kso sig lands-
bygdsskolorna som en viktig del av landsbygdsutvecklingen. Men i 6vrigt
delar alla tre i stort bilden av vad som fungerade och inte fungerade i de tva
studerade fallen och hur man bist hanterar skolnedliggningstrigor:

1. Processen miste ga fort — det dr omojligt att forsoka att verka ut proces-
sen. Forildrarna och framforallt 6vriga invdnare pé orten tar inte till sig av
de argument som kommunen framf6r utan fragar sig frimst hur det da ska
gd med bygden.

2. Utred fragor relaterade till kompetens, pedagogik och ekonomi grundligt
och lita sedan pd utredningarna.

3. Se till att lirarna pa de aktuella skolorna 4r med pd planerna. Ta hjilp av
deras kompetens och diskutera mycket med dem.
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4. Syftet med medborgardialogen med forildrarna bor inte vara att diskutera
om utan snarare sur en nedliggning bist hanteras. Det dr vildigt svirt att
genom diskussioner 6vertyga de lokala engagerade motstindarna om att
det dr rdtt att ligga ner en skola.

5. Kom ihdg att cleverna sjilva sillan tycker att det dr jobbigt att flytta till en
ny skola.
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Kommun C
En snabb process i Vanerland

Bakgrund

PVinerland” ir en medelstor kommun med goda ekonomiska forutsittnin-
gar och ett lingvarigt socialdemokratiskt maktinnehav. I samband med finan-
skrisen 2008 lade kommunfullmiktige ett sparbeting pd 40 miljoner kronor
pd hela kommunens verksamhet — cirka 6 miljoner av det hamnade pé barn-
och utbildningsnimnden. For att pd bista maojliga sitt skydda sin verksam-
het agerade skolchefen dd omgaende och sokte efter besparingar som skulle
generera minsta mojlig skada, vilket enligt honom uteslot osthyvelprincipen.
Skolchefen undersokte istillet forutsittningarna for att ligga ner tre skolor
men fick direkt ett tydligt nej frin ledande BUN-politiker for tva av skolorna.
Men utan ett direkt uttalat nej frin BUN gillande C2-skolan, en skola med
100 eclever i drskurserna F-6 med ett renoveringsbehov pa 5-10 miljoner,
skissade han pa ctt sparforslag som byggde pé principen att kommunen skulle
spara pa lokaler istillet for pa personal. Ndgra veckor innan jul involverade
han resten av skolkontoret i processen och det var forst direkt efter arsskiftet
som han konkret borjade férankra frigan hos BUN-politikerna, som i sin tur
lyfte frigan i arbetsutskott och partigrupper.

Det skulle ga fort

Skolchefen hade en starkt uttalad ambition att processen med att ligga ner
C2-skolan skulle ga fort. Erfarenheter frin nirliggande kommuner pekade
p4 att det inte fanns ndgot att vinna pd att organisera en lingvarig medbor-
gardialog. Skolchefen hivdade att de engagerade medborgarnas engagemang
i den hir sortens fragor ofta drivs av kinslor — den ovisshet som foljer gor
att mdnga forildrar inte har en tilltro till att det blir lika bra pd en annan
skola. D4 faller savil pedagogiska som ekonomiska som andra former av
”rationella” argument platt, de biter inte pd de mer emotionellt baserade
argumenten. Forildrarna gor helt enkelt det de kdnner dr ritt for sina barn
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och det idr svdrt att forvinta sig ndgot annat hivdar skolchefen. Istillet dr det
enligt honom bra att ha en sd kort ”sorgeperiod” som mdjligt . Kommunen
bor inte dra ut pd den pligsamma ovissa processen lingre dn nodvindigt utan
istillet snabbt ctablerar nya fasta rutiner som ger arbetsro for alla berérda
parter.

Dirutover bedomde skolledningen att det behovdes fattas ett snabbt
beslut i fragan for att det skulle vara mojligt f6r verksamheten att vara flyttad
och Kklar till skolstarten lisdret dirpd. Skolchefen hade dirfor tinkt att den
officiella delen av den hir processen, frin det att han informerade personal
och forildrar till det att ett formellt beslut var fattat och klart i nimnden,
skulle avklaras pa tva och en halv vecka under vintern.

Argument riktade mot den breda allmédnheten

Skolchefen utgick siledes ifrin antagandet att det dr svart att rikna med att
torildragruppen stiller sig pd kommunledningens sida, men att det samtidigt
blir vildigt mycket svdrare att gd igenom planerings- och beslutsprocessen
om kommunledningen inte har lirarna och den breda ”icke-berérda” allmin-
heten bakom sig. Huvudargumenten for att ligga ner skolan var dirfor i forsta
hand riktade mot den breda allméinheten och de berérda lirarna. Grundbud-
skapet var ”Vinerland satsar pa personal framfér lokaler.” — om kommunen
var tvungen att gora ett val si var personalen viktigare 4n lokalerna.

Dirutover fanns det ndgra yttre omstindigheter som gjorde nedligg-
ningsplanerna mindre svarsilda dn de i Bergslags- och Vitterland. For det
forsta fanns det knappt nigon bebyggelse runt C2-skolan, skolan var i stort
bara granne med ett ensamt hus vid en vigkorsning omringad av jordbruks-
mark. Mdnga elever dkte dirfor redan skolskjuts till skolan och skulle i det
hinseendet inte fi det sd mycket simre av att skjutsas till en annan skola i
omrddet. P4 si sitt kunde kommunen fortfarande hivda att nirheten inte
forsimrades 1 nigon storre omfattning for eleverna pa C2-skolan. For stora
delar av ldrarpersonalen pa C2-skolan var det t o m nirmare till den nya
skolan. Dirutover fick lirarna bittre arbetsforhédllanden med storre lirarlag
och moderna dndamadlsenliga lokaler.

Den nidrmaste skolan var dirutover en relativt nybyggd och modern skola
i ett nybyggt bostadsomrade i centralortens utkanter endast tre kilometer
frin C2-skolan. Med vissa omgrupperingar av frimst hogstadieelever var det
dirfor mojligt att flytta alla klasserna pa C2-skolan intakta med respektive
larare till den nya skolan. For elever och forildrar blev skolnedliggningen
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siledes en betydligt mindre social omstillning dn vad som ofta ir fallet i
andra skolnedliggningar.

Politikerna bromsade tempot i beslutsprocessen...

I skolchefens ursprungliga plan skulle den offentliga delen av beslutsproces-
sen siledes ha gatt vildigt fort: efter inledande informationsméten, utan
moijlighet till ndgon reell politisk demokratisk medborgardialog, var planerna
att beslut skulle fattas i BUN tva veckor senare. Skolchefen informerade
sjilv personalen pa C2-skolan samma dag som han pd kvillen informerade
forildrarna till eleverna pa skolan. I inbjudan till forildramétet stod det inget
explicit om ndgon nedliggning men de flesta forildrarna anade nog vad det
handlade om di frigan hade funnits informellt pd diskussionsagendan under
manga dr.

Personalen pa C2-skolan tog beskedet med ro och hade inget att invinda,
de sag stora poinger med att integreras i den andra skolans organisation. Till
torildramotet pd kvillen hade skolchefen forberett en PowerPoint presen-
tation med fyra bilder. Pd den tredje presenterade han den grundliggande
strategin att spara pd lokaler framf6r personalen och att den strategin saledes
berorde C2-skolan. Frin den tidpunkten kl 18:17 till 23:00 6verrtstes han
med klagomal och argument mot nedliggningsplanerna. Skolchefen kom
siledes aldrig till den fjirde och sista PowerPointbilden ...

Politikerna i BUN tyckte emellertid att det var nodvindigt t6r dem att
ta ett demokratiskt ansvar for planerings- och beslutsprocessen och flyttade
dirfor det formella BUN-beslutet till ett extrainsatt mote tva veckor senare.
Ledamoterna i BUN var vid den tidpunkten visserligen 6verens om att C2-
skolan skulle liggas ned men ansig att det var nédvindigt med ett politiskt
stormote dir de frimsta politiska foretridarna i BUN skulle delta. Den offi-
ciella planerings- och beslutsprocessen forlingdes dirmed frin 2,5 till 4,5
veckor.

... vilket gav motstandarna tid att organisera sig

Under den forlingda tiden bytte den centerpartiska viceordféranden i nimn-
den plotsligt sida och hjilpte till att organisera ett protestméte en vecka
innan det formella stormotet. Det hir gjorde savil BUN-ordféranden som
skolchefen riktigt bekymrade: hur skulle frigan utveckla sig nu nir det fanns
en politisk rost inne i systemet som motarbetade planerna? Skulle protesterna
t o m sprida sig till den breda allminheten?
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De borgerliga ledamoterna i BUN stillde sig formellt bakom deras
centerpartistiska viceordférande, men stodet var ytligt. Det moderata op-
positionsridet forstod aldrig argumentationen frin den centerpartistiska vi-
ceordféranden i BUN: ” Vi kan ju inte ligga forslag pa storre besparingar
in Socialdemokraterna, siga nej till skolnedliggningen och direfter inte
komma med forslag pa nigon annan besparing. D4 ir vi inte trovirdiga som
politiker.” Motstindarnas frimsta argument mot skolnedliggningen var att
Vinerland, med sin goda ekonomi, borde ha rid att behdlla skolan. ”Man
ska inte bli fattig av att vara rik” avfirdade kso det argumentet.

Beslutsprocessen gick vidare enligt planerna

Pa det officiella stormote som politikerna i BUN organiserade deltog BUN-
ordforanden, den centerpartistiska vice ordféranden i BUN samt skolchefen.
Det var stokigt men BUN-ordféranden, som ledde métet, upplevde dnda att
situationen var under kontroll.

Centerpartiet forsokte direfter lyfta upp frigan till kommunfullmiktige,
men det satte kso bestimt stopp for med det moderata oppositionsradets
goda minne. Det moderata oppositionsridet upplevde att det var ett smart
drag av kso och skolchefen att inte placera skolnedliggningsfrigan i kom-
munfullmiktige. Naimndmoten ir, till skillnad frin kommunfullmiktige-
motena, inte offentliga och kan siledes inte dterges i media eller besokas av
uppretade forildrar. Det slutliga beslutet om en nedliggning av C2-skolan
togs dirfor i skolnimnden 4,5 veckor efter det att skolchefen offentliggjorde
planerna pa informationsmotet.

Ett omfattande arbete och dialog kring hur flytten skulle ga till

Motstindet mot skolnedliggningen spreds sig aldrig till den breda allmén-
heten. En anledning till det kan naturligtvis vara det hoga tempot i planer-
ings- och beslutsprocessen. En annan viktig anledning till att det gick relativt
smirtfritt och att frigan snabbt forsvann fran rampljuset var det stora arbete
som rektorerna och lirarna pa de tva berérda skolorna utforde tor att flytten
skulle gd sd bra som mojligt.

”Da far vi gora det bista av det” sa rektorn pa den skola som skulle ta
emot C2-skoleleverna. ”Det ligger inte i mitt uppdrag att ligga mig i [om
skolan ska liggas ner] — jag ska ju bara verkstilla och gora det bista for
barnen och personalen.” Eftersom hon var rektor pa den skola som skulle
ta emot barnen frin C2-skolan var hon inte med pé stormotet om nedligg-
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ningen av C2-skolan — hon ville inte férknippas med den negativa energi som
ofta infinner sig pd den sortens moten. Rektorn kunde heller inte motivera
flyttens politiska aspekter i relation till kommunens ekonomi och den om-
givande landsbygdens 6verlevnad, de frigorna hinvisade hon till politikerna.
Istillet bjods forildrarna till eleverna pa C2-skolan relativt omgaende in att
besoka lokalerna i den skola deras barn skulle flytta till. Dir fick de se exakt
vilket klassrum eleverna skulle flytta till samt inte minst den modernare och
hogre standard som fanns pa den skolan. Nir kso fick se hur forildrarna da
reagerade positivt — att det faktiskt kunde bli en bittre l6sning for deras barn
— forstod han att de emotionella aspekterna inte skulle ta 6verhand och ha
en stor negativ pdverkan pd planerings- och beslutsprocessen.

Trivseldetaljer i flytten

Istillet tog den mottagande rektorn i samrdd med en forildragrupp pa 7-8
torildrar fram en handlingsplan for praktiska detaljer som skulle gora flytten
sd bra som mojligt for eleverna och forildrarna. Det kunde t ex handla om att
eleverna i en klass hade en emotionell koppling till en tavla som de hade vid
ingdngen till sitt klassrum pd C2-skolan, en tavla som dd naturligtvis skulle
finnas pa plats utanfor klassrummet i den nya skolan.

Niégra fi forildrar hade trots detta svart att koppla bort sin besvikelse
och agera konstruktivt, men for det stora flertalet fungerade det hir arbetet
bra.”Vi gjorde jobbet it politikerna” sammanfattade rektorn det arbete som
enligt henne och skolchefen starkt bidrog till att skolnedliggningsbeslutet i
slutindan blev relativt smirtfritt for politikerna.

Mediebevakningen och effekten pa valresultatet

Ingen av de fem intervjuade kommunféretridarna i Vinerland upplevde att
mediebevakningen var problematisk. Det blev en del rubriker nir forslaget
presenterades men alla upplevde att bevakning i stort var saklig och att den
gick over relativt fort. Kso gor dirutéver bedomningen att frigan inte kom
att paverka valet dret ddrpa. ”Vi satt naturligtvis och tittade pd valresultaten
i det [specifika] valdistriktet, men det var ett relativt litet valdistrikt som
redan hade méinga centerviljare.” Kso skulle ha varit betydligt mer orolig om
stadsborna och viljarna i andra delar av kommunen borjade reagera emotio-
nellt pa beslutet, dd skulle det kunna ha fitt konsekvenser pé valresultatet i
kommunen tror han.

Det moderata oppositionsradet trodde inte heller hon att frigan fick
nagon storre effekt pa valet. Socialdemokraterna tappade inga stora ming-
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der viljare i form av protestroster medan Centerpartiet snarare gick tillbaka
i valet. Frigan tappade helt sin politiska springkraft bara nigra veckor efter
beslutet och blev definitivt aldrig ndgon valfriga. Diremot tror hon att fri-
gan kan ha haft en viss negativ effekt pa alliansen som helhet. Nir det vil
blev ett konkret skarpt ldge till f6ljd av finanskrisen och Centerpartiets pro-
testerade utan att presentera nigra andra besparingsalternativ, kan Alliansen
ha tappat trovirdighet som kommunalt regeringsalternativ tror hon.

Med facit i hand

Alla fem intervjuade i Vinerland upplevde att de genomforde en bra
skolnedliggningsprocess och att det inte finns mycket som de skulle kunna
ha gjort bittre. Alla fem ir kritiska till att Centerpartiets vice ordforande i
BUN bytte sida mitt i processen — det skapade en onddig oro och ovisshet
tycker de. De intervjuade politikerna tycker fortfarande att det inte ir rim-
ligt att g fram sa fort som skolchefen ville, men i stort verkar det finnas en
samsyn kring foljande rad:

1. Vilj ritt tidpunkt for skolnedliggningsprocessen: det blir t ex littare nir
den blir en del av ett storre sparbeting i kommunen.

2. Vilj ritt skola: om skolan finns pa en ort som mdnga har en positiv emo-
tionell koppling till blir det svirare.

3. Identifiera tydliga kriterier som madste vara enkla att kommunicera. Rikna
dock inte med att forildrarna kommer att ta till sig argumenten under
beslutsprocessen ging, men de kommer sikert ihig dem nir den nya ord-
ningen har satt sig och fungerar. Kriterierna bor indikera en prioriter-
ingsordning didr kommunlednings alternativ kontrasteras mot ett annat
alternativ. I Vinerlands fall valde man att spara pa lokaler framfor personal.
Logiken i kriterierna dr viktig for acceptansen for nedliggningsbeslutet
hos de 95 procent av invdnarna i kommunen som inte har ett direkt parts-
intresse i frigan.

4. Var vil forberedd med bra utredningsmaterial och ha en tydlig strategi for
hur processen ska utvecklas.

5. Se till att ha ritt person p4 ritt plats i processen som kan ta smillarna, vare
sig det dr politiker eller tjanstemin. Det giller att kunna hantera protest-
stormen med lugn.
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Kommun C En snabb process i Véanerland

6.

36

Hall processen kort. En lingvarig process noter litt ner politikerna som
fir svdrt att orka std emot i lingden. En langvarig process dr dessutom job-
bigare for de berorda eleverna och forildrarna. Det virsta som kan hinda
ir en langvarig utdragen process som dessutom misslyckas — en sidan
brinner vildigt mycket fortroendekapital utan att man dstadkommer
nigot.

. Behandla barnen med respekt, sok bista losningen for dem och lyssna pa

hur de vill ha det nir de flyttar.

. Ligg ner personella operativa resurser pd att gora flytten sd praktiskt bra

som mojligt for eleverna och forildrarna. Det dr bra med en lingtgiende
dialog kring hur flytten ska gd till (till skillnad fran om skolan ska liggas
ner), men den dialogen mdste utmynna i konkreta praktiska 16sningar och
inte bara i tomt prat och empati.



Sammanfattande resultat och rad

Sammanfattande resultat
och rad

I den hir studien har siledes nedliggningsprocesserna for fem skolor i tre
kommuner studerats, vilket har utmynnat i féljande svar pd studiens nio
overgripande fragor.

Nio svar

1. Spelade det nigon voll om man var eniy i kommunledningen?
Ja. I inget av fallen fanns det en tydligt kommunicerad enighet frain kom-
munledningarnas sida. Oppositionen var tydligt emot nedliggningarna i
Bergslagsland (Al- och A2-skolan) och gav t o m utfistelser om att 6ppna
atminstone en av skolorna igen om man kom till makten. I fallen B1-skolan
och C2-skolan var oppositionen med pé planerna fram till dess att det skulle
héllas medborgardialog: di bytte viceordférandena i BUN plotsligt sida och
borjade argumentera emot skolnedliggningsplanerna. I det femte fallet (B2-
skolan) var inte oppositionen lika tydligt emot planerna och den skolnedligg-
ningen gick relativt bra. C2-skolans nedliggning gick emellertid ocksa bra,
trots att viceordféranden i BUN (och dirmed formellt dven alliansen som
helhet) ovintat bytte sida. Resten av oppositionen i kommunfullmiktige var
dock positiva till nedliggningsbeslutet och sdg ingen poing i att aktivt stotta
upp viceordférandens motstand.

Det framstar dirfor som om politisk enighet dr en relativt viktig men inte
direkt avgorande faktor i en skolnedliggningsprocess.

2. Spelade livarnas instillning till planerna nagon roll?

Ja! Det hiir verkar ha varit en av de mest avgorande faktorerna. I de skolnedligg-
ningsprocesser som kommunforetridarna upplevde gick bra (B2-skolan
och C2-skolan) var lirar- och 6vrig relaterad skolpersonal aktivt positiva till
planerna.?* T B2-skolan spelade lirarna, skolpsykologen och specialpedago-
24) Hir gir det att konstatera att det ocksa var de hir tvi fallen ddr det styrande partiet

gick fram mest i valet efter skolnedliggningen. Med tanke p4 att det i den tidigare studien

inte funnit nigra beligg for att skolnedliggningar ger nagra avtryck i de efterkommande
valresultaten bor man dock inte fista alltfor stort virde vid det konstaterandet.
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gen en avgorande roll i att {3 fordldrar att forstd att B2-skolan inte var en bra
miljo for deras elever och att det dirfor var bittre for eleverna att borja pa en
annan skola. I C2-skolan gjorde lirare och rektorer ett viktigt arbete med att fi
clever och forildrar trygga och hemmastadga pd den nya skolan — de lyckades
sdledes bearbeta forildrarnas kinslor pa ett positivt sitt.

I de 6vriga tre skolorna (Al-skolan, A2-skolan och Bl-skolan) var det en
betydande del av lirarkiren som var emot nedliggningen och dir var ocksa
nedliggningsprocesserna betydligt mer konfliktfyllda.

3. Lyckades de deltagande medbovgarna frigova sig fran sina parvtsintvessen
i fragan?

Nej. De intervjuade kommunforetridarna vittnar entydigt om att de medbor-
gare som deltog i medborgardialogerna utgick ifran ett relativt snivt egenin-
tresse. Den argumentation som framfordes fran de deltagande medborgarnas
sida utgick i forsta hand fran hur skolnedliggningen skulle paverka de drab-
bade eleverna och orten dir skolan var placerad snarare 4n hur skolnedliggnin-
gen skulle paverka utbildningen och utvecklingen i kommunen som helhet.

4. Spelade det nagon voll vilka avgument kommunen hade till nedliggningen?
Nja. Hir framstar det framforallt som om att det dr tydligheten i kommu-
nicerandet av argumenten som spelar en stor roll. I B2-skolan tog man hjilp
av en skolpsykolog och en skolpedagog for att tydliggora att den sociala
miljon pa skolan var s dalig att det var bist for eleverna att borja vid en
annan skola. I C2-skolan tinkte man noga igenom hur argumentationen
skulle se ut och att det fanns en tydlig prioriteringsordning i den. I sdvil
B2-skolan och C2-skolan framkom séledes ett tydligt alternativ till nedligg-
ningsplanerna som for de flesta framstod som simre.

1 de 6vriga tre fallen, vilka var mer konfliktfyllda, har det inte framkommit
lika tydliga och konkreta argument med en tydlig prioritetsordning till varfor
skolnedliggningslosningen var den bista.

5. Paverkade media velationen mellan kommunledningen och medbor-
garna i fragan?

Nej. Hir ges en relativt samstimmig bild fran alla fem fallen: kommun-
foretridarna hivdade att media har gett en saklig och balanserad bild av
skolnedliggningarna och att media inte har paverkat nedliggningsprocesserna.

6. Paverkade existevande eller patinkta skolor utanfor kommunens ovgani-
sation nedliggningsprocessen?
Ja. 1 de tre fall som fungerade simst (Al-skolan, A2-skolan och Bl-skolan)
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sd spelade existerande skolor pd andra sidan kommungrinsen en stor roll i
nedliggningsprocesserna. Det startades inga nya friskolor till f6ljd av nedligg-
ningarna utan istillet lyckades en friskola (i fallen Al-skolan och A2-skolan)
samt en kommunal skola (B1-skolan) i nirliggande kommuner profitera pa
missnojet med de tvd skolnedliggningarna. Samtidigt kan man konstatera
att forutsittningarna for eventuellt missnojda forildrar att hitta en en skola
utanfor den egna kommunens organisation i de tvd andra fallen (B2-skolan
och C2-skolan) inte var lika goda. Dir blev ocksd medborgardialogerna min-

dre konfliktfyllda.

7. Var kommunforetridarna beveddn att backa frin planerna?

Nej. Ingen av de intervjuade kommunforetridarna var beredda att backa
frin planerna. Alla upplevde att deras utredningar och logiska argument var
sd starka att det inte fanns nagot reellt alternativ till att stinga de aktuella
skolorna.

8. Spelade det nagon voll vilken sovts och hur omfattande medborgardialog
kommunen ovganisevade?
Ja. Hir kan vi aterigen konstatera att de tva skolnedliggningsfall som kom-
munforetridarna upplevde fungerade relativt bra (A2-skolan och C2-skolan)
bida innefattade en kortvarig medborgardialog kring fraigan om huruvida
skolan overhuvudtaget skulle liggas ner. Bl-skolan hade ocksd en kortvarig
medborgardialogsperiod men den nedliggningen blev mer stokig och kon-
flikfylld. Det finns dock inget som pekar pa att de relativt omfattande med-
borgardialoger som arrangerades kring Al-skolan och B1-skolan hade nigra
positiva effekter pd utfallet av skolnedliggningsprocessen — det framstar
snarare som de kan ha forstirkt konflikten och missnojesyttringarna.
Diremot pekar erfarenheterna frin C2-skolan att det ir positivt med en
omfattande dialog med forildragrupper kring frigan om Aur elevernas flytt
till den nya skolan bist genomfors, vilket dock forutsitter att frigan om
huruvida skolan 6verhuvudtaget ska liggas ned behandlas pé ett annat hall.

9. Finns det ndgra tecken pa att skolnedliggningsfragan har pavevkat de
efterkommande valvesultaten?

Nej. Ingen av de intervjuade kommunforetridarna tror att skolnedliggning-
sprocesserna hade nigon direkt piverkan pa resultaten i de efterkommande
valen till kommunfullmiktige som helhet, dvs. de har inte piverkat samman-
sittningen i kommunfullmiktige. Det finns dock ett fall dir det var tydligt
att en lokal oppositionsforetridare som aktivt stillde sig pd de protesterandes
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sida vann ett relativt stort antal personkryss i det lilla lokala valdistriktet. En
oppositionstoretridare i en annan kommun utesluter heller inte att deras for-
mella motstind till den skolnedliggningen p4 sikt kan ha skadat den borger-
liga alliansens trovirdighet som kommunalt regeringsalternativ.

Atta konkreta rad

Baserat pd resultaten av studien samt raden frin de intervjuade kommun-
foretridarna framkommer dirfor foljande rdd kring hur man bist organiserar
en skolnedliggningsprocess.

1. Ritt pevson pa vitt plats

Det dr en fordel om det finns en ”arkitekt” bakom skolnedliggningsplanerna,
ndgon som har en utarbetad plan for hur hela processen ska motiveras och
organiseras och som klarar av att hantera de situationer och det tryck som
kan forvintas uppstd. Om det hir dr en tjdnsteman eller politiker spelar for-
modligen inte sa stir roll. Det dr ocksd mojligt att en politiker och en tjinste-
man gemensamt kan mantla den rollen om de ir riktigt samspelta. Idealt dr
dock den hir personen inte bosatt pa den berorda orten och allra helst inte i
kommunen 6verhuvudtaget. Dirutover dr det naturligtvis oerhort viktigt att
kso och 6vriga kommunledningen aktivt backar upp den eller de personerna
genom hela processen.

2. Utred grundligt

Det ir viktigt att skolnedliggningar utreds ordentligt och att alla kommun-
foretridarna direfter vigar lita pa och vid behov kan hinvisa till utrednings-
materialet.

3. Vilj viitt skola och vitt tidpunkt

Det idr generellt ldttare att ligga ner en skola som inte har manga ”grannar”
och som fi kommuninvéinare har en emotionell koppling till. Det 4r ocksa
generellt ldttare att fi gehor for en besparing om det dr ekonomisk kris och
andra verksamheter ocksd behover spara.

4. Identifieva och kommuniceva tydliga argument till en bred malgrupp
Det dr litt att fastna i och hinvisa till byrakratiska utredningsargument, men
de overtygar sillan personer som ir direkt berord av nedliggningsbeslutet.
Istillet dr det viktigt att vara tydlig med vad man prioriterar i det specifika
beslutet och vad alternativet dr. Anvind sedan ritt personer med ritt trovir-
dighet i de aktuella frigorna for att understryka riktigheten i beslutet.
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Det dr framforallt vildigt viktigt att de 95-99 procent av invdnarna i kom-
munen som inte dr emotionellt berorda av beslutet upplever att argumenten
ir rimliga. Utan den stora gruppens tysta stod blir det visentligt svérare att
fatta och genomfora nedliggningsbeslutet.

5. Alla i kommunens ovganisation och speciellt livavrna biv vava med pi
planerna

Diskutera och skapa en intern enighet kring ett beslut i alla berorda led i
kommunen. Det dr sirskilt viktigt att fi med ldrarkollegiet pd den aktuella
skolan pd nedliggningsplanerna. Eventuella pedagogiska argument tappar t ex
litt sin trovirdighet om de professionella pedagogerna (lirarna) inte stér
bakom planerna. Eleverna och dirmed indirekt dven forildrarna har dess-
utom ofta en stark emotionell koppling till sina lirare, en koppling som kan
vara vildigt betydelsefull i kontakten med medborgarna.

6. Utan emotionell bearbetning bor processen vara kovt
Nistan alla intervjuade dr helt eniga i den hir frigan. Linga offentliga
planerings- och beslutsprocesser med utdragna medborgardialoger skapar
inte bittre forutsittningar for bittre forankrade beslut med storre legitim-
itet — de tenderar snarare att fOrstirka konflikterna. Ett starkt emotionellt
laddat egenintresse utgor ingen bra utgdngspunkt for att olika parter ska
motas i kommunikativa demokratiska former. S4 linge som ménga av de
protesterande har en stark emotionell koppling till en friga kommer det att
vara svart att overtyga dem om riktigheten i beslutet med hjilp av traditio-
nell planeringslogik. Utan att bearbeta frigans emotionella laddning hjilper
det siledes inte att gdng pd gang bara hinvisa till vad som kan framstd som
logiska argument.

Dessutom ges grupper som generellt inte har nigra pedagogiska intressen
i frigan, men som diremot har gott om tid att engagera sig, mojlighet att
organisera sig om planerings- och beslutsprocesserna blir utdragna. De ildre
generationerna i bygden engagerar sig ofta frimst i syfte att ridda” bygden.

7. Ligg mycket enevgi och dialog pa fragan om hur

Ett sitt att bearbeta forildrarnas kinslor ir att fi dem att kinna sig trygga i
den nya situationen pa den nya skolan. Bjud dirfér in elever och forildrar att
vara med och péverka hur skolnedliggningen ska organiseras samt tillfor per-
sonella resurser som kan arbeta med att genomfora flytten pa ett for elever
och forildrar s& bra sitt som mojligt. For att den hir processen ska fungera
vil krivs det dock att foridldrarna accepterar att skolnedliggningen kommer
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att genomforas och att de direfter inte ser ndgra bittre alternativ dn att flytta
sina elever till den skola som kommunen foresldr.

8. Var bevedd pa att processen gor avtryck i de sociala relationerna, men
inte i valvesultaten

Alla intervjuade i den hir studien har vittnat om personliga pihopp och
andra mindre trevliga sociala aspekter av skolnedliggningsprocesser. En
liten grupp medborgare, som ofta reagerar emotionellt men inte alltid ba-
lanserat och nyanserat, kan siledes generera mindre trevliga stunder inte pd
bara pa formella moten utan ocksd t ex i kon pd den lokala mataffiren. Den
overgripande bilden frin de tidigare rapporterna om skolnedliggningar i
det Nationella kommunforskningsprogrammet bestir emellertid i den hir
studien: skolnedliggningar ger generellt inga avtryck i de nistkommande
valresultaten.
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Avslutande diskussion

Demokratisk legitimitet i skol-
nedlaggningsbeslut

I en studie av vilka faktorer 63 kommunforetridare forknippar med framgangs-
rik kommunal utveckling hamnar befolkningsutveckling, infrastruktur, eko-
nomistyrning, ledarskap och samarbete frimst. Anmirkningsvirt dr att ingen
kommunstyrelseordférande nimnde medborgardialoger i de sammanhan-
gen.?® Det hir avspeglar en allmin trend dir kommunerna alltmer priglas
av en administrativ snarare dn politisk logik.?® Det ir naturligtvis mojligt att
samma politiska beslutsfattare generellt har ett vil kortsiktigt tidsperspektiv,
att fokus ligger pd att fi till snabba snarare dn vil forankrade 16sningar pd de
problem de har att hantera. Det faktum att ingen av dem 6verhuvudtaget
nimner medborgardialoger som en framgingsfaktor kan emellertid ocksa
vara en indikation p4 att det ir fi politiska beslutsfattare som har haft goda
erfarenheter av medborgardialoger i viktiga fragor. Det framstir siledes som
om det finns en hel del frigetecken kring medborgardialogens generella po-
tential 1 samhillsplaneringen.

Alternativen till medborgardialog

Medborgardialoger behover inte vara det enda sitt att engagera medbor-
garna i hanteringen av besvirlig frigor, sisom en skolnedliggning. I Viners-
borg genomférde kommunen 2012 en enkitundersdkning till kommunens
samtliga invdnare (7 ar och ildre) for att pd sd sitt identifiera hur kommu-
nens skolkostym skulle kunna krympas. Resultatet blev, foga forvanande, att
de flesta av de som svarade inte hade nigot emot att kommunens skolkostym
krympte, men inte pa bekostnad av den skola som lig dem nirmast.?”

25) Nilsson, 2012.
26) Jonsson & Solli, 2010.
27) SR P1-morgon, 2012.
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Folkomrostningar kan vara populirt bland de medborgargrupper som berors
av ett nedliggningsbeslut, men inte alltid lika populirt bland representa-
tivt valda politiker. Under forsta halviret 2012 tvingade t ex skolnedligg-
ningsmotstindarna i Svenljunga kommun fram en folkomrostning kring
redan beslutade nedliggningar.?® I Ljungby kommun genomfordes 2012 till och
med folkomrostningar i frigan nir besluten redan var verkstillda (skolorna
var redan nedlagda).?’

Den svenska lagstiftningen ger relativt stort utrymme for folkomrostnin-
gar. Det ricker med att samla ihop namnunderskrifter frin tio procent av
medborgarna i en kommun for att fa till stind en rddgivande folkomrostning,
sdvida inte tva tredjedelar eller mer av fullmiktigeledaméterna motsitter sig
en sddan. Det framstir emellertid inte alltid som lika enkelt att tolka utslagen
i folkomrostningar, speciellt om valdeltagandet idr ligt (under 50 procent)
och dessutom ir koncentrerat till vissa specifika grupper och omraden. Pa
ndgot sitt maste dessutom ett utslag i en folkomrostning inforlivas i en bre-
dare kontext av ekonomiska prioriteringar samt pedagogiska kvalitets- och
kompetenskrav, varvid det slutliga ansvaret for frigan dnda ligger hos de
representativa politiska beslutsfattarna.

Ett bra verktyg i ratt sammanhang

Trubbigheten i folkomrostningsinstrumentet, d v s svarigheterna med att
inforliva ett enkelt ja eller nej i en bredare kontext gor att medborgardia-
loger trots allt kan framstd som ett bittre sitt att engagera medborgarna i
planerings- och beslutsprocessen. Aven om det finns flera exempel i den hir
studien pa misslyckade medborgardialoger finns det samtidigt andra exempel
dir medborgardialogen var en tillging i planerings- och beslutsprocessen.
Nir man planerar for medborgardialoger i skolnedliggningsprocesser ir det
dirfor viktigt att ta hinsyn till medborgardialogens teoretiska begrinsningar
och mojligheter.

Svart att gora alla néjda

Skolnedliggningsbeslut har den specifika egenskapen att beslutsalternativen
ofta dr digitala. Antingen liggs en skola ner (0) eller ocksa blir den kvar (1)
— det finns generellt inga alternativ ddremellan som t ex kan utgora grun-

28) Svenljunga kommun, 2012.
29) Lokaltidningen Ljungby, 2012.
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den for en kompromiss. De potentiella resultaten av medborgardialoger om
skolnedliggningar kan dirfor 6vergripande sluta pa tre olika sitt:

1. Medborgarna 6vertygas om att skolnedliggningen ir ett bra eller &tmin-
stone ett acceptabelt beslut.

2. Kommunforetridarna backar frin sina planer pa att ligga ner skolan.
(Ingen av de intervjuade foretridarna har dock sett det som ett realistiskt
alternativ.)

3. Konflikten och kontroversen bestdr eller t o m forstirks.

Om inte kommunforetridarna lyckas overtyga de deltagande medborgarna
om skolnedliggningen, eller om kommunforetridarna inte dr beredda att
backa fran sina planer pd att ligga ner skolan kvarstar siledes endast det
tredje scenariot: att konflikten bestdr eller forstirks. I det scenariot dr det
uppenbart att medborgardialogen inte har varit ett effektivt verktyg i arbetet
med att skapa acceptans for ett besvirligt beslut.

En strategisk beslutskultur med ambitionen att évertyga

Det svenska kommunala beslutsfattandet bygger i grunden pa vad Jiirgen
Habermas skulle bendmna strategiska handlingar dir tydliga viljeriktningar
styr kommunikationen. Kommunikationen anvinds i det sammanhanget
frimst till att 6vertyga andra om vad som ritt att gora snarare in till att
gemensamt identifiera vad som utgor det ”bista”. Det dr siledes svart att
forestilla sig ett scenario dir tjinsteminnen inte har utrett en friga och de
representativa politiska foretridarna inte uttrycker en politisk vilja i relation
till kommunens skolorganisation. Det skulle férmodligen framstd som ett tjinste-
fel om de kommunala foretridarna inte hade nigra som helst ingangvirden
nir de drar iging en medborgardialog i ett skolnedliggningsirende.

Om politikerna har uttryckt en viljeinriktning och tjinsteminnen har gjort
sitt jobb och utrett frigan ordentligt kommer de siledes med stor sanno-
likhet att gd in i medborgardialogen om en skolnedliggning med den strate-
giska ambitionen att ligga ner skolan. Dirmed kommer de kommunala
foretridarna att ha det grundliggande strategiska intresset att overtyga de
deltagande medborgarna om att nedliggningen ir ett riktigt beslut, eller
atminstone fa de deltagande medborgarna att acceptera beslutet.
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Kanslorna spelar en avgdrande retorisk roll

Precis som demokratin kan liran om att kommunicera for att 6vertyga, d v s
retorik, hirroras till antikens Grekland. Aristoteles kategorisering av tre Gver-
tygandeelement utgor alltjimt en ofta anvind grund i retoriska analyser.
Logos dr argument som riktar sig till mottagarens logiska tinkande, etos ir
hinvisningar till killans trovirdighet, medan patos anspelar pA mottagarens
kinslomissiga reaktion pd det som kommuniceras.*

Ett bra budskap som syftar till att 6vertyga bor enligt Aristoteles innehdlla
alla de tre elementen, men forskningen pekar pa att mottagarens kinslomis-
siga reaktion har en oerhért central roll. Det dr t ex ingen slump att en vildigt
stor del av all den kostsamma politiska tv-reklamen i USA anspelar pad mot-
tagarens kinslomaissiga reaktion till budskapet.?! Den emotionella koppling
som en mottagare har till en friga dr siledes oerhort viktig for mojligheterna
att overtyga vederborande om nigot.

Kommunikationen behéver anpassas till de som deltar i dialogen

En kommunforetridare bor dirfor beakta vem som kan forvintas delta i
en medborgardialog om en skolnedliggning och de eventuella emotionella
kopplingar som de personerna har till den berérda skolan. Forildrars emotio-
nella koppling till sina barn ir ofta vildigt stor och skolan ir en central del i
barnens vardagliga trygghet. Skolnedliggningar utgor dirfor ofta en oerhort
emotionell fraga for berorda forildrar.

Den andra gruppen personer som kan forvintas delta i den sortens med-
borgardialoger, inte minst pd landsbygden, idr de som ser skolan som en cen-
tral del av deras hembygd. En landsbygdsskola anses ofta vara sa mycket mer
in bara en pedagogisk enhet.?? F4 byggnader pa landsbygden har ett sidant
starkt emotionell symboliskt virde som en skola. For ménga som bott i byg-
den under hela eller storre delen av sitt liv utgor skolan en symbol for deras
ursprung och uppvixt, men ocksi en symbol for ortens framtid. Aven hos
den gruppen finns det siledes ofta ett stort emotionellt bagage som paverkar
den retoriska situationen.

Den grupp som oftast saknar emotionell koppling till den aktuella skolan
ir den stora grupp av medborgare som generellt zzte deltar i medborgardia-

30) Aristoteles, 1991.
31) Kaid, 1999.
32) Cedering, 2012.
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loger kring en specifik skolnedliggelse, d v s de medborgare i kommunen
som inte har ndgon koppling till den berérda skolan. Den gruppen medbor-
gare har siledes inga emotionella trosklar som gor det svirare for dem att ta
till sig de logiska argumenten for skolnedliggningen, vilket gor det littare
att overtyga dem om riktigheten i beslutet. Med tanke pd den gruppens
storlek dr det naturligtvis viktigt att en majoritet av dem inte motsitter sig
skolnedliggningstorslaget, men det dr generellt inte den gruppen av med-
borgare som kommunforetridarna kommunicerar direkt med pé stormoten
eller i andra former av medborgardialoger.

Kunskapen att hantera kdnslor

Det ideala, utifrin kommunforetridarnas perspektiv, vore siledes om kom-
munforetridarna har de kommunikativa redskap som krivs for att hantera
de direkt berérda medborgarnas emotionella koppling till en skola — en kop-
pling som ofta hindrar dem frdn att ta till sig den planeringslogik som lig-
ger bakom ett beslutstorslag. Men varken politiker eller tjanstemidnnen har
generellt nigon storre utbildning i att hantera kinslor — tjinstemidnnen ir t ex
experter pd att hantera den administrativa planeringslogiken och forvintas
dessutom minga ganger endast utgd ifrin den sortens logik.

Savil politiker som tjdnstemin fir visserligen emellandt hora rid om att de
ska lyssna empatiskt och forsoka ta till sig och forsta den enskilda medborga-
rens berittelse och situation i moten med medborgare. Men steget dirifrin
ir sedan stort till att hjilpa en stor grupp upprorda medborgare att komma
over en kinslotroskel och idr ndgot man inte kan forvinta sig att varken en
professionellt utbildade tjanstemin eller politiker ska kunna klara av. Det
framstdr dirfor inte som sjdlvklart att kommunforetridarna ska ge siginien
omfattande medborgardialog om skolnedliggningar nir risken dr uppenbar
att de inte klarar av att hantera den emotionella situationen och dirmed
riskerar att forstirka en redan konfliktladdad situation.

Kommunikationen neutraliserar inte partsintressen och konflikter

I rapportens inledning diskuterades de teoretiskt grundade forvintningarna
som finns pd medborgardialoger inom ramen for det demokratiska politiska
beslutsfattandet. Den starka emotionella kopplingen till frigan utgor saledes
ett hinder mot en sidan deliberativ dialogprocess om skolnedliggningar —
deltagarnas partsintresse ir ett annat. Foresprikare av den deliberativa de-
mokratin, hinvisande till Jirgen Habermas teorier, framhiver vinsten i att
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den bista l6sningen diskuteras fram i prestigelosa, forutsittningslosa makt-
neutrala samtal utan direkta partsintressen.®® Nir individerna delar med sig
och inte minst tar till sig av varandras idéer och perspektiv forvintas den bista
l6sningen vixa fram i samtalet.?*

Den sortens kommunikativa snarare dn strategiska handlingar forvintas
sdledes bidra till mindre konflikter och bittre forankrade beslut. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) hivdar t ex att medborgardialogen med
dess kommunikativa ansats kan vara ett viktigt inslag i arbetet med att iden-
tifiera framtida prioriteringar i kommunernas och landstingens verksamhet:

Kommunernas och landstingens verksamhet kommer inom ett antal
ar utsittas for stora utmaningar dir prioriteringar kommer att bli nod-
vindiga. En utveckling av styrsystem dir medborgardialogen ingér
kan ge en god forutsittning for att skapa storre forstdelse for de pri-
oriteringar av resurser som maste ske.*

I rapportens inledning stilldes emellertid frigan om medborgarna formér
att koppla bort sina individuella partsintressen och istillet diskutera fram det
bista beslutet i en deliberativ anda dir kommunikativa snarare 4n strategiska
handlingar star i centrum. De fall som studerats i den hir studien pekar pa
att svaret pa den fragan dr ett tydligt z¢j. Den hir studien bekriftar istillet
tidigare forskning som pekar pa att medborgare och makthavare (tjinstemin
och politiker) ofta har svért att uppnd den 6msesidiga forstielse som ir cen-
tral for en lyckad deliberativ samtalsprocess.3® Mycket av kritiken emot den
deliberativa demokratiteorin relaterar ocksa till svirigheterna med att bortse
ifrdn individuella intressen, att politik existerar just dirfor att medborgarna
ofta saknar gemensamma intressen, perspektiv och inte minst virderingar.?”

Utifran ett normativt perspektiv kan man dessutom friga sig om det ir
onskvirt att enskilda medborgare forsoker att bortse ifrin sina egenintressen
och kinslor i en specifik friga? Demokratin och politiken blir formodligen
betydligt trakigare och fattigare utan egenintressen och kinslor. D4 framstar
det som bittre att egenintressena och kinslorna anvinds i arbetet med att
strategiskt pdverka det traditionella representativa politiska beslutsfattandet
genom t ex opinionsbildning. I allminna val till och direfter beslut i kom-

33) Eriksen, 1997.

34) Habermas, 1998 & Elster, 1998.

35) Sveriges kommuner och landsting, 2012, sid. 7
36) Soneryd 2002, Wiklund 2002.

37) Reinikainen och Reitberger, 2004, s. 175.
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munernas fullmiktigen och nimnder férvintas olika intressen konkurrera
med varandra och utmynna i en kollektiv prioriteringsordning, t ex i relation
till var kommunen ska tillhandahilla skolundervisning.

En bred demokratisk forankring

Det kan naturligtvis framstd som kontroversiellt ur ett demokratiskt per-
spektiv att inte 1 alla ligen uppmuntra till omfattande medborgardialog i
skolnedliggningsprocesser. Men lit oss da aterkoppla till det faktum att med-
borgardialoger forvintas vara ett komplement till den representativa demo-
kratin — medborgardialoger ir siledes inte det huvudsakliga demokratiska
redskapet. Den demokratiska legitimiteten forsvinner nodvindigtvis inte bara
for att medborgardialogen dr begrinsad i en specifik friga.

Det svenska politiska systemet dr uppbyggt kring representativa demo-
kratiska principer. Basen for demokratin och medborgarnas acceptans av
politiska beslut dr att medborgarna var fjirde ar viljer vilka principer, idéer
och dirmed representanter som ska std i centrum for det politiska beslutstat-
tande. Politiker som har presenterat och diskuterat sina idéer om skolorgani-
sationen innan valet kan knappast bli beskyllda for att agera odemokratiskt
om de sedan verkstiller sina aviserade planer — ndgon enskild starkare de-
mokratisk forankring dn sd finns det inte. Med en sddan forankring i ryggen
framstdr det t o m som odemokratiskt att ge en liten grupp av medborgare
i en medborgardialog mojlighet att piverka om nedliggningsplanerna ska
verkstillas.

Allmdin och riktad férankring av ett beslut

Den demokratiska forankringen av ett beslut ska saledes inte géras synonym
med medborgardialoger riktade till en specifik grupp av medborgare. Det ir
snarare s att ett politiskt beslut kan vara lika bra férankrat om de politiska
beslutsfattarna har varit 6ppna och tydliga med sina intentioner innan det
toregiende valet, om de har gett alla medborgare i kommunen mojlighet att
ta del av relevanta beslutsuppgifter, skriva insindare, fitt svar pd insindare
och paverka de traditionella formella politiska kanalerna (t ex de politiska
partierna).

Vi vet emellertid att de politiska partierna inte alltid vill /vigar offentliggora
sina skolnedliggningsplaner innan ett val, vilket naturligtvis dr beklagligt.
Dirutover kan idéer och planer pa att ligga ner en eller flera skolor ocksd vixa
fram under en mandatperiod, vilket medfor att en allmin férankring innan
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ett val inte dr mojlig. Om sdvil ansvariga politiker och tjinstemin som de del-
tagande medborgarna gédr in i en medborgardialog med ett tydligt uttalat syfte
att konstruktivt och forutsittningslost diskutera om en skola 6verhuvudtaget
ska liggas ner finns det indd goda forutsittningar for att medborgardialogen
kan bidra till en mer riktad form av demokratisk forankring.

Men om 4 andra sidan de ansvariga politikerna (och tjinsteminnen) utgdr
ifrdn att medborgardialogen utgor ett verktyg for att fi acceptans for ett
nedliggningsbeslut ir forutsittningarna for en demokratisk dialog betydligt
simre. Har dessutom de medborgare som forvintas delta i medborgardia-
logen en stark emotionell koppling till den aktuella skolan 6kar risken dn
mer for att det som idealt sett ska vara en demokratisk forankringsprocess
istillet utmynnar i en uppslitande konflikt. En konflikt fylld av strategiska
handlingar som i realiteten kan fi manga inblandade parter att tappa tilltron
till demokratin.

Olika demokratisk syften

Kommunforetridarna bor siledes inte frangd sitt ansvar for att 6ppet och
tydligt informera om kommunens planer pa att ligga ner en skola. Det ir
viktigt att politiska beslutsfattare offentligt motiverar och stills till svars for
de argument de anfor for de beslut som fattas. Ett offentligt mote om en
skolnedliggning skulle potentiellt kunna utgora en arena for det. Men den
sortens offentliga informationsmote bor inte framstillas som medborgarinfly-
tande dd informationsmoéten generellt inte ger de deltagande medborgarna
mojligheten att i dialog aktivt piverka de beslut som ska fattas.

Diremot framstir det som improduktivt att inte utnyttja potentialen i
diskussioner med engagerade medborgare (brukare) kring hur en nedligg-
ningsprocess ska genomforas. Dir kan forildrar, elever, lirare, rektorer och
tjanstemin diskutera hur man skapar bista mojliga forutsittningar for att
elevernas flytt till en annan skola ska bli s bra som majligt. I en sddan riktad
process finns det betydligt bittre forutsittningar for att ett aktivt medbor-
garengagemang genererar den demokratiska forankring samt inte minst den
konstruktiva kommunikativa idéutveckling som en medborgardialog idealt
kan generera.

Mer forskning behovs

Slutsatserna fran den hir studien vicker en rad frigor som motiverar ytter-
ligare forskning i imnet. Vi vet t ex att medborgarnas engagemang inte har
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foranlett nagra statistiskt synliga mingder protestroster i det nistkommande
valet. Det vore dock intressant att pd ett liknande sitt studera om det finns
ndgra avtryck i valresultat dir politikerna har varit tydliga med sina nedligg-
ningsambitioner under en foregdende valrorelse. Blir konflikterna mindre
i de fallen? Genererar det protestroster i fortid? Det finns didrutover behov
av fler och storre studier kring medborgardialog om skolnedliggningar i
relation till hur sdvil medborgare och beslutsfattare upplever att medborgar-
dialogen kan 6verbrygga konflikter och skapa acceptans for politiska beslut.
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