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Forord

De fem universitetsanknutna kommunforskningsinstituten har tillsammans ut-
vecklat ett forskningsprogram for studier av framgingsrik férindring och han-
tering av forindrade ekonomiska forutsittningar och besvirliga situationer. Tva
rapportserier har etablerats for publicering av genomforda studier och fram-
komna resultat. Den ena rapportserien innehdller tydliga teoretiska angreppsitt
och tolkningar medan den andra, de sd kallade Erfa-rapporterna, huvudsakligen
innehéller empiriska beskrivningar och analyser.

Foreliggande arbete dr nr 24 i rapportserien. Rapporten fokuserar pa kom-
munala strategier for att frimja utveckling och tillvixt. Kommuner har i grunden
olika forutsittningar att utgd ifrdn och har dirfor valt olika strategier. Trots detta
kan ett antal gemensamma nimnare i tillvixtarbetet identifieras. I rapporten
analyseras vilka faktorer som péverkar utfallet av kommunernas arbete samt hur
de kan agera strategiskt for att skapa tillvixt. Rapporten baseras pa intervjuer som
genomfordes hosten 2011 och 2012. Forfattarna vill framfor ett stort tack till de
medverkande i de studerade kommunerna.

Jonas Fjertorp, Ola Mattisson och Anna Thomasson

Forfattarna v verksamma vid Radet for Kommunalekonomisk forskning och ut-
bildning (KEFU) vid Lunds universitet.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Denna rapport handlar om tillvixt och kommunala strategier for att na till-
vixt. I rapporten gors en oversikt 6ver olika tillvixtbegrepp och hur kom-
muner kan vilja att prioritera bland olika malsittningar. Dessutom gors en
analys av vilka faktorer som paverkar utfallet av kommunernas arbete samt
hur de kan agera strategiskt for att skapa tillvixt.

Trots att kommuner i grunden kan ha mycket olika forutsittningar finns det
ett antal gemensamma komponenter. En kommunal strategi for tillvixt tar
sin utgdngspunkt i specifika lokala forutsittningar. Utifran dessa kan kommu-
nen initiera skapandet av en vision som bygger pa dessa. Dirigenom kan man
utveckla lokala styrkor och mojligen ocksa utveckla nya, som kompletterar
de befintliga. Kommunernas strategier bygger sedan pa att anpassa kommu-
nens egna resurser och insatser for att involvera och engagera andra aktorer
i arbetet med att realisera visionen. Endast genom att fa fler aktorer att dela
visioner och malsittningar kan de bidra aktivt for att nd dem.

En strategi for kommunal tillvixt handlar dd om att i storsta mojliga grad
bygga pa de lokala forutsittningarna, och utifran dessa skapa en vision som
sdvil kommunala som andra aktorer kan arbeta gentemot. Nyckelfaktorn for
att lyckas dr att fi alla dessa olika aktiviteter och insatser att verka i samma
riktning och bli 6msesidigt forstirkande. Ju storre gemensam nimnare man
kan skapa, desto fler krafter verkar for tillvixt.



1. Introduktion

1. Introduktion

1.1 Kommunala tillvaxtstrategier

Minga kommuner strivar efter utveckling och tillvixt. Tillvixt framstills ofta
som angeliget och efterstrivansvirt medan franvaro av tillvixt betraktas som
ett problem for kommunen att hantera. Utifran ett kommunalt perspektiv
finns det dessutom manga forestillningar om vad tillvixt dr och vilka effekter
det f6r med sig da det anses pdverka kommunen, dess verksamheter och dess
invinare. Samtidigt verkar det vara oklart vad kommunal tillvixt egentligen
ir. I en studie fran 2012 (Fjertorp, Larsson & Mattisson, 2012) konstateras
att kommunal tillvixt traditionellt handlar om befolkningstillvixt, syssel-
sattningstillvixt och i viss min 6kade inkomster for kommunens foretag och
invinare. Dirutover finns det ocksd de som ser pa tillvixt i bredare vilfirds-
termer, till exempel att skapa delaktighet och trygga livsmiljéer. Begreppet
héllbar tillvixt har ocksd fatt ett allt storre utrymme i kommunernas tillvixt-
visioner och innebir en balans mellan ekonomisk, social och ekologisk till-
vixt. Den gemensamma nimnaren for alla tillvixtvisioner ér att de ska bidra
till att gora kommunen attraktiv.

Det forekommer séiledes en stor bredd i formuleringarna av tillvixt-
visioner. I sammanhanget 4r det virt att notera att traditionella tillvixtmatt
inte nodvindigtvis dr malet med tillvixten, utan snarast ett medel. Dessa
tillvixtmatt utgor frimst en indikation pd hur kommunens forutsittningar
ser ut. Det viktiga dr inte att nd tillvixt, utan att anvinda tillvixten for att
utveckla kommunen f6r medborgarna. Oavsett om kommunen har stark eller
svag utveckling enligt de traditionella tillvixtmdtten handlar strivan efter
tillvixt frimst om att skapa en kinsla av framtidstro och utveckling. Varje
kommun har sina specifika forutsittningar och sina specifika frigor som man
arbetar med for att frimja utvecklingen av vilfirden i kommunen.

Utifran de lokala forutsittningarna har kommunen att vilja vad som ir
angeliget att dstadkomma. Nista steg handlar did om hur detta ska ga till, d v s
vad kommunen kan gora for att dstadkomma 6nskvirt resultat. Det framstar
som intressant att titta nirmare pd hur kommuner agerar cller kan agera for
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att frimja den tillvixt man efterstrivar. Vilka dtgirder dr mojliga och kan man
prata om olika strategier?

I denna rapport gors en analys av vilka faktorer som ir centrala att beakta
vid utformning av kommunala tillvixtstrategier.

1.2 Studiens tillvagagangssatt

Tillvixt dr vanligen frigor som kommunledningarna dgnar sig dt. Studien
fokuserar inte specifikt pé ett tjinstemannaperspektiv, inte heller pa ett poli-
tikerperspektiv. Avsikten dr att finga den samlade synen p4 tillvixt och hur
kommunen arbetar strategiskt med dessa fragor.

Foreliggande rapport utgdr en fortsittning pd Fjertorp et al. (2012)
som intresserade sig for vad kommunal tillvixt dr och hur kommunernas
forutsittning piverkade i arbetet med tillvixtfragor. Denna studie inleddes
med kompletterande litteraturstudier for att utveckla en teoretisk referens-
ram for att analysera kommunala tillvixtstrategier.

Tidigare studier har visat att det i svenska kommuner finns en stor varia-
tion i vad som uppfattas vara centralt for kommunal tillvixt och vad som
ir viktigt i ett utformande av strategier. Dirfor forefoll en fallstudiemetod
limplig. Dessutom mojliggjorde det ocksd direkt jimforelse med tidigare
studier. I arbetet med denna rapport har tre olika fallstudier genomforts.
Valet av fallkommuner baserades pd att de dr kommuner som sigs arbeta
aktivt och framgangsrikt med tillvixtfrigor. Dessutom har variation i storlek
och geografisk beligenhet efterstrivats. Utifran dessa kriterier valdes Eskils-
tuna, Osby och Pited som fallkommuner.

Intervjuer har dirfor genomforts med savil ledande tjdnstemin som poli-
tiker. Beroende pa att respektive kommuns organisation skiljer sig nigot
at, finns det vissa skillnader mellan de tre kommunerna gillande vilka be-
fattningar respondenterna har. I samtliga kommuner har dock kommun-
styrelsens ordférande intervjuats. Sammanlagt har 20 intervjuer genomforts,
jamt foérdelade mellan politiker och tjinstemin. I Osby har tio intervjuer
genomforts medan motsvarande siffra for Eskilstuna édr sex och {or Pited fyra.

Utover intervjuerna har olika dokument studerats. Sidana dokument
ir till exempel visionsdokument, arsredovisningar och interna dokument.
Intervjuer och dokumentstudier har genomforts under hosten 2012. Tre
forskare har genomfort varsin fallstudie. Respondenterna i respektive kom-
mun har getts tillfille att kommentera den sammanstilla fallbeskrivningen for
kommunen.
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I denna rapport presenteras emellertid fallen mycket summariskt och struk-
turerat utifrdn vad som behdvs i analysen. En fullstindig presentation av
fallstudierna Eskilstuna, Osby och Pited gors i Fjertorp et al. (2013).

Foreliggande studie dr inspirerad som en fortsittning pa Fjertorp et al.
2012, (Kommunal tillvixt — konsten att hantera lokala forutsittningar). For-
fattarna noterade att det fanns en stor mingd data som samlats in inom
ramen for det projektet som dven kunde anvindas i foreliggande rapport. For
att skapa ett bredare empiriskt underlag i féreliggande rapport valdes dirfor
att ocksd inkludera tre fallstudier frin den tidigare studien (Fjertorp et al.
2012). De fallstudierna genomfordes under hosten 2011. For att gora dessa
fall (Ljusnarsberg, Lund och Ulricechamn) jimforbara i detta sammanhang
har kompletterande material samlats in infor féreliggande rapport.

1.3 Rapportens disposition

I foljande kapitel 2 gors en genomging av befintlig litteratur kring kom-
munal tillvixt. Kapitlet avslutas med en analysmodell for tillvixtfrigor som
anvinds i studien. Kapitel 3 innehaller en strukturerad sammanfattning av de
studerade fallen. I kapitel 4 gors en analys av de sex fallkommunerna. Analy-
sen leder fram till studiens slutsatser, som summeras i kapitel 5.
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2. Ramverk for kommunal
tillvaxt

2.1 Olika syn pa tillvaxt — vad ska astadkommas?

Kommunal tillvixt handlar i grunden om att utveckla vilfirden (se Dewees
et al, 2003; Bartik, 2005). I praktiken ir tillvixten ofta synonymt med eko-
nomisk tillvixt (Therkildsen, Hansen & Lorentzen, 2009), eftersom det ib-
land uppfattas som nodvindigt for att utveckla samhillets vilfird (Bartik,
2005; Lobido & Kraybill, 2009). Syftet ir att stimulera utvecklingen och
skapa livskraftiga samhillen dir minniskor kan leva, arbeta och ha ett bra
liv (jmf Bjornd & Aarsacther, 2009). Ekonomisk tillvixt handlar om att 6ka
produktiviteten, men ekonomisk utveckling gir ett steg lingre och innebir
att man hittar nya smartare sitt att l0sa nya och gamla problem samt att
tordela inkomster pa ett sitt som frimjar vilfirden i det lokala samhillet (jmf
Wolman & Spitzely, 1996). Kommunal tillvixt dr siledes inte begrinsat till
ekonomiska dimensioner.

De traditionella métten pa lokal och kommunal tillvixt fokuserar dock
frimst pd ekonomiska dimensioner. Ett vanligt matt ir utvecklingen av invanar-
nas inkomster (Bartik, 2005, Wolman & Spitzely, 1996, Ott & Soretz, 2010,
Sands & Reese, 2008). Ett annat vanligt métt pd den ekonomiska aktiviteten
i det lokala samhillet 4r hur antalet arbetstillfillen utvecklas (se Wolman &
Spitzely, 1996; Bartik, 2005; Heldt Cassel, 2008; Dewees et al., 2008; Sands
& Reese, 2008; Trendle, 2009; Robichau, 2010). Bartik (2005) argumenterar
for att fler jobb skapar vilstind pa individnivd genom att 6ka invdnarnas in-
komster, virdet pd fastigheterna okar liksom vinsten i bolagen. Detta skapar
vilstand for individer savil som for foretag. I forlingningen menar han att fler
jobb ocksd skapar vilstind genom Okad beskattningsbar inkomst, vilket skapar
en mer stabil situation for de offentliga finanserna. Det tredje framtridande
mittet pd kommunal tillvixt avser befolkningsutvecklingen (se Bjornd & Aar-
sacther, 2009; Trendle, 2009; Heldt Cassel, 2008; Sands & Reese, 2008;
Klepke, 2001). Befolkningstillvixten uppfattas ofta som viktigt for att frimja
lokal utveckling, inte minst eftersom det signalerar framtidstro.

11
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Sands & Reese (2008) konstaterar att alla kommuner varken har samma
forutsittningar eller ambitioner och att varje kommun dirfér mdste hitta
sitt eget sitt att definiera, mita och arbeta med lokal tillvixt. De drar dven
slutsatsen att kommuner endast kan jimféras med varandra om samma matt
anvinds. Detta innebir att jimforelser sillan dr sirskilt relevanta, eftersom
kommunerna har olika ambitioner och definitioner. Uppfattningen stods av
Bartik (1991, refererad i Robichau, 2010), som konstaterar att det inte finns
nigon tillvixtstrategi som passar alla kommuner, utan att varje kommun
mdste arbeta utifran sina specifika forutsittningar. Detta har ocksa visat sig i
studier av svenska kommuner (Fjertorp et al., 2012).

Pa senare tid har tillvixtbegreppet ifragasatts utifrin flera olika utgings-
punkter. En grundliggande kritik mot begreppet ir att det leder tanken
fel och att tillvixt inte dr lingsiktigt hallbart eftersom det inte kommer att
finnas resurser eller plats till detta. Jackson (2009) konstaterar att fortsatt
vilstind utan tillvixt inte ir nigon utopisk drom for framtiden. Det ir snarare
en finansiell och ekologisk nodvindighet for fortsatt 6verlevnad. En annan
kritik riktar in sig pd definitionen av tillvixt och konstaterar att vi visst kan
vixa men inte pd ett ensartat sitt. Istillet handlar det om att beakta ett flertal
olika dimensioner och sikerstilla att det rader balans. Gradvis har tillvixt
kommit att inkludera dven andra dimensioner idn ett traditionellt fokus pa
utvecklingen av inkomster, arbetstillfillen och folkmingd (dvs frimst matt
kring ekonomisk tillvixt). Forutom ekonomiska dimensioner, har ekologiska
sdvil som sociala aspekter fitt en allt mer framtridande roll. Utnyttjande av
ekologiska resurser och ekologisk uthallighet har diskuterats linge (Davis,
1991; Lél¢, 1991) men pa senare dr allt tydligare relaterats till frigor om
tillvixt. P4 samma sitt har socialt ansvar alltid varit en friga f6r bade privata
och offentliga organisationer. Under det senaste decenniet har dock dessa
aspekter kopplats allt tydligare till bedémning om framging och vad som ir
utveckling och tillvixt (Kramer & Porter, 2000).

Det kan konstateras att tillvixt idag avser mer dn enbart utveckling i
ekonomiska termer och att andra dimensioner som ekologisk uthdllighet
och socialt ansvar tillmits allt storre betydelse. Tillsammans utgor dessa tre
dimensioner begreppet héllbar utveckling. Ronnblom & Hudson (2007)
konstaterar att det dr svdrt att mita tillvixten i sociala dimensioner. De
noterar dock att den sociala dimensionen upplevs som viktigt for att oka
vilfirden for en kommun. Aven den ekologiska dimensionen har fitt en 6kad
uppmirksamhet i den offentliga debatten. Strivan efter ett hallbart samhille

12



2. Ramverk for kommunal tillvaxt

innebir att andra dtgirder behovs dn de som traditionellt vidtagits. Det finns
dirfoér en utmaning i att identifiera dtgirder som visualiserar hillbar tillvixt
i savil en ekonomisk, ekologisk som social dimension. Denna uppsittning
av dimensioner beskrivs ocksd som “triple bottom line” (TBL) (Elkington,
1997).

Aven om alla kommuner ir unika, finns det vissa likheter i de aspekter
som oftast forknippas med en kommuns tillvixt och utveckling. Atgirder
som ofta diskuteras dr: attraktivitet, framgdng, ett positivt niringslivsklimat,
socialt kapital, traditioner och lokal kultur (Keating, 2001). Dessa omridden
beror alla tre perspektiven i TBL, ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

Det kan konstateras att tillvixtfrigorna dr mycket aktuella, att det finns
mdnga perspektiv och att litteraturen vixer kraftigt i omfing. En gemensam
nimnare dr emellertid att forskningen problematiserar vad aktiviteterna syf-
tar till och vad det dr som ska vixa. Tillvixt dr positivt virdeladdat och det
uppfattas bli bittre i samhillet nir det rider tillvixt. Forbittring avser emel-
lertid inte enbart den ekonomiska situationen utan dven andra dimensioner
av livet. For kommunerna blir det dd centralt att klargora vad det 4r som ska
dstadkommas och vad det dr for positiva virden som ska efterstrivas. Vilka
insatser som ska prioriteras och vilka resurser som behovs dr dirmed avhing-
igt vilka virden och vilka forbittringar som primirt efterstrivas.

2.2 Modell for kommunal tillvaxt

Utifrdn diskussionen ovan kan konstateras att det ir viktigt att definiera vad
som ska astadkommas, dvs vad som dr mélsittningen. Det dr ocksd viktigt
att visionen blir tydlig (och kommunicerbar) si den kan vigleda och samti-
digt tillrdckligt precis s den avgriansar bort sidant som inte ir viktigt. Detta
behov av att strategiskt vilja och prioritera finns i alla sorters organisationer.
I en artikel konstaterar Collis och Rukstad (2008) att privata foretag ofta
slarvar (eller saknar formiga) med att gora sin strategi klar och tydligt vigle-
dande for vilka aktiviteter som ska initieras. Oférmdga att vilja och prioritera
riskerar att leda till for vagt formulerade visioner (och strategier). Detta leder
till osikerhet om vilka resurser och forméigor som ir kritiska att fokusera pa
och att de atgirder som vidtas inte samordnas tillrickligt for att skapa kraft
framdt. For att hantera detta foreslar forfattarna en modell dir vinstsyftande
foretag utifrin sin vision kan fokusera sitt erbjudande i termer av en sweet
spot (se figur 1). Utifran ett resursbaserat perspektiv anger modellen vad
kunderna behover och vilka resurser och formégor organisationen har att
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mota dessa behov. Eftersom det rdder konkurrens idr det ocksa viktigt att visa
hur den egna organisationens erbjudande skiljer fran konkurrenternas sa man
vinner kundernas intresse.

Context
Competitors’ Customers’
offerings needs
Company’s
capabilities

Figur 1 — The strategic sweet spot (Collis & Rukstad, 2008:89).

Att skapa en framgdngsrik organisation handlar dirfér om att skapa och tyd-
liggora vilken sweet spot som efterstrivas. Diarmed kan resurser och aktiv-
iteter fokuseras mot den vision och de mail som satts upp, och samtidigt
undvika direkt konkurrens. Att skapa en strategi tor l6nsamhet handlar da
om att varda och utveckla sin sweet spot.

I en tidigare studie om kommunal tillvixt konstaterades att kommunernas
tillvixtarbete kan beskrivas som konsten att hantera lokala forutsittningar
(Fjertorp et al., 2012). Utifran dessa giller det att utveckla en vision samt
anvinda sina interna resurser och formagor pi ett sadant sitt att de frimjar
visionen. Beroende pd hur vil kommunen lyckas skapa 6verensstimmelse
mellan de olika faktorerna avgors mojligheterna att skapa tillvixt och ut-
veckling. Det 4r mot denna bakgrund som strategiska val behover goras och
tydligt kommuniceras i form av vigledande strategier.

Genom att kombinera resultaten fran Fjertorp et al., (2012) med tankarna
frin Collis och Rukstad (2008) har modellen vidareutvecklats och anpassats
till en kommunal kontext med fokus pa att skapa strategier for kommunal
tillvixt. Modellen for kommunal tillvixt innehéller fyra faktorer. Se figur 21.
I foljande avsnitt redogors for faktorerna och samspelet mellan dem.

1) En utforlig redogorelse for hur modellen har vidareutvecklats presenteras i Fjertorp,
Larsson & Mattisson (2013).
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2. Ramverk for kommunal tillvaxt

Lokala forutsattningar

Externa resurser Interna resurser
och forméagor och férméagor

Vision

Figur 2 — Modell f6r kommunal tillviixt

Lokala forutsdttningar

De lokala forutsittningarna ir utgingspunkten for tillvixtarbetet. Svenska
kommuner har olikartade forutsittningar. Det giller t.ex. geografisk beli-
genhet, kommunens yta och befolkningstithet, om folkmingden okar eller
minskar, karaktiren och omfattningen av niringsliv och arbetsmarknad samt
tillgdngen pa kommunikationer och infrastruktur (Fjertorp, 2010). De lo-
kala forutsittningarna péaverkas dven av historiska beslut och den lokala tra-
ditionen, t.ex. om det ir en universitetsstad, militirstad, knallebygd eller
gruvniringsort. De lokala forutsittningarna har formats under ling tid och
avgor i stor utstrickning vilka handlingsalternativ som ir realistiska for den
framtida utvecklingen. Tidigare studier visar att arbetet med lokal tillvixt
mdste utgd frin varje kommuns specifika forutsittningar (se Bartik, 1991 i
Robichau, 2010; Sands och Reese, 2008). De lokala forutsittningarna sitter
dirmed ramarna for tillvixtarbetet, vilket illustreras av att de utgér modellens
stora cirkel och den yttre grinsen for handlingsomridet.

Vision

De lokala forutsittningarna avgor handlingsutrymmet. Eftersom varje kom-
mun har sina specifika forutsittningar, maste kommunen utveckla en tillvixt-
vision som baseras pd dessa. Det centrala med en tillvixtvision ir att den
skapar mening for invinarna och den kommunala organisationen. Oavsett
hur visionen formuleras, har den till syfte att skapa framtidstro. Genom att
grunda visionen pa de lokala forutsittningarna blir den trovirdig, bdde gent-
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2. Ramverk for kommunal tillvaxt

emot invinarna och externa aktorer, vilket dr en forutsittning for att kom-
munen ska kunna utvecklas i riktning mot visionen. Man kan tycka att det ir
fantasilost och brist pd politiska visioner att utveckla en vision som ir si hirt
knuten till kommunens historik och nuvarande forutsittningar, istillet for
att utveckla en vision baserad pd vad man tycker dr en 6nskvird utveckling.
En vision frikopplad frin de rddande forutsittningarna riskerar dock att bli
orealistisk och resurser som spenderas for att uppna visionen blir bortkastade
anstringningar (jmf Erlingsson, Moodysson & Ohrvall, 2011). Det viktiga
ir att utveckla en vision som ir trovirdig och realistisk och som samtidigt in-
nebir att kommunen blir en bittre plats for invanarna att leva pd. Dirigenom
skapas framtidstro.

Interna resurser & formdgor

Det ricker dock inte med att utveckla en vision. For att den ska bli verklighet
krivs aktiviteter, vilket i sin tur kriver savil resurser som formdgor. I den
kommunala organisationen finns det bade resurser och formdgor, 4ven om
resurserna ibland upplevs vara knappa. Det ir centralt att identifiera vilka
interna resurser och formagor som finns och som kan anvindas till dtgirder
som bidrar till den onskvirda utvecklingen. Om det finns manga interna
resurser och formigor som ir kritiska for att visionen ska kunna uppnas,
finns det goda mojligheter att genomfora limpliga aktiviteter. Det kan ocksa
vara sd att det finns goda forutsittningar att utveckla forméigor och skaffa
resurser inom den kommunala organisationen som bidrar till visionen. Det
bor siledes finnas en overlappning mellan visionen och de interna resurserna
och férmdgorna som finns eller med rimlig anstringning kan utvecklas. De
aktiviteter som genomfors av den kommunala organisationen behover vara
samordnade utifrin den gemensamma visionen, for att resurserna ska anvin-
das pd ett indamadlsenligt sitt.

Externa resurser & formagor

Aven om kommunen kan vidta manga itgirder for att kommunen ska ut-
vecklas i riktning mot visionen, krivs det ocksd externa resurser och for-
mdgor. Kommunen kan inte dstadkomma lokal tillvixt pa egen hand. Det
finns dtminstone tva orsaker till det. Den ena ir att den 6nskade utvecklingen
mot tillvixtvisionen ofta paverkas av faktorer som ligger utanfér kommunens
eget handlingsomrade. Det ricker t.ex. inte att kommunen bygger en arena
for att bli en evenemangsort, utan det kriver ocksd att det finns arrangorer
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som har intresse och formdga att arrangera evenemang samt att besokare
kommer dit. Den andra orsaken till att det dr viktigt med externa resurser
och formagor dr att kommunens egna resurser och formdgor vanligen inte
ricker s langt. Resurserna ir begrinsade. Genom att utveckla en vision som
det gér att intressera externa aktorer for, mobiliseras mer resurser till sidana
aktiviteter som frimjar den 6nskade utvecklingen.

De externa aktorerna kan vara invinare, lokala niringsidkare, stora insti-
tutioner och foretag frin den privata sektorn eller nationella politiker och
offentliga myndigheter. Nyckeln dr att i andra aktorer att engagera sig i
dtgirder som frimjar visionen. Ju fler desto bittre och det dr kommunens
uppgift att mobilisera dessa aktorer och samordna resurser och aktiviteter.
Det behover siledes dven finnas en 6verlappning mellan de externa aktor-
ernas resurser och férméigor samt de interna resurserna och visionen. Ju fler
aktorer som intresserar sig for kommunens utveckling, desto fler aktiviteter
kan genomforas. En av den kommunala organisationens frimsta uppgift blir
att vara en kanal for externa krafter och gora det enkelt f6r andra aktorer att
agera.

Sweet spot

Det idr siledes viktigt att det finns en god samstimmighet mellan de fyra
faktorerna. Visionen midste grunda sig pa de lokala forutsittningarna. Den
miste ocksd utvecklas pd ett sidant sitt att det finns interna resurser och
formagor som kan anvindas for aktiviteter som frimjar visionen. Om det
ska bli ndgon verklig kraft i utvecklingen madste visionen dessutom attra-
hera externa aktorer. Det dr centralt att stimulera och gora det intressant
for dem att genomfora aktiviteter som bidrar till en 6nskvird utveckling.
Ju storre samstimmighet det finns mellan de fyra faktorerna, desto storre ér
chansen att visionen uppnas. Det dr samspelet som ger styrkan i tillvixten.
Det blir ddrfor viktigt att vilja vilka faktorer, resurser och strategier man
ska fokusera pd. Tillvixtarbetet t6r en kommun handlar om att utveckla en
sd hog samstimmighet som mgojligt. Det dr utmaningen. Genom att sam-
ordna vision och resurser med hinsyn till de lokala forutsittningarna, skapas
kraft i utvecklingen. Overlappningen benimns i modellen for en sweet spot.
Tillvixtkraften ligger i att utveckla kommunens sweet spot. En strategi for
tillvixt kommer da att handla om att prioritera och agera for att gora denna
sd stor och kraftfull som mojligt for att stimulera till att utvecklingen gér i
onskad riktning i kommunen.
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3. Tillvaxtarbete i sex olika
kommuner

3.1 Tillvaxtarbete i sex olika kommuner

I detta kapitel presenteras tillvixtarbetet i sex studerade kommuner; Eskils-
tuna, Ljusnarsberg, Lund, Osby, Ulricechamn och Pited. Framstillningen ir
forhdllandevis kortfattad och summarisk. For att gora detta dr framstill-ningen
tydligt fokuserad pd kommunens forhéllningssitt i tillvixtfrigan och vilka strat-
egiska val som gjorts. For en fullstindig presentation av respektive fallkommun
se Fjertorp et al. (2012) for Ljusnarsberg, Lund och Ulricehamn samt Fjer-
torp, Mattisson & Thomasson (2013) for Eskilstuna, Osby och Pites.

I tabell 1 gors en sammastillning 6ver de sex studerade kommunerna.
Av tabellen framkommer att kommunerna har olika historia och dirmed i
grunden olika forutsittningar. Ddrmed skiljer sig ocksd tillvixtvisionerna t
dd dessa dr avhingiga vilka mojligheter som finns i den specifika kommunen.
Ett tydligt gemensamt drag dr dock att visionen ir forankrad i, och har ambi-
tionen, att forvalta och foridla de specifika styrkor som finns pa orten. Aven
om det finns variationer kring hur maélsittningarna uttrycks ir den generella
ambitionen att skapa vilfird i det lokala samhillet.

For att utvecklas i riktning mot visionen dr kommunen beroende av vilka
resurser och féormagor som finns att tillga. Ett monster i kommunernas ar-
betssitt handlar om att borja med att se 6ver det interna arbetet och att ut-
veckla och anpassa resurser och formagor som kommunen sjilv kontrollerar.
Exempel pd detta dr goda forberedelser och utvecklade processer for eftektiv
hantering av sirskilda drenden, tillging till t ex lokaler i kommunen osv.

Visionen utgor en utgingspunkt for att identifiera vilka resurser och for-
mdgor som dr centrala och som kriver mest uppmirksamhet. Kommunernas
visioner skiljer sig at och dirmed arbetar kommunerna pd olika sitt och det
dr olika resurser som blir avgérande. Vidare kan konstateras att kommunerna
tillmiter andra externa aktorer stor betydelse. P4 egen hand kan kommunen
endast gora mycket begrinsade insatser varfor man ir beroende av initiativ
fran medborgare, lokala foretag och andra myndigheter pé regional och statlig
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niva. Att kunna etablera samarbeten med andra externa aktorer dr dirfor helt
avgorande. Med vilken part kommunen samarbetar skiljer sig emellertid it
beroende pa de lokala forutsittningarna och den vision som formulerats. Ge-
mensamt fér kommunerna dr utmaningen att hitta en vision som stimulerar och
attraherar si manga aktorer som mojligt. Ju fler aktorers insatser som verkar
mot visionen, desto storre hivsting blir det pd de insatser kommunen gor.
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4. Kommunalt tillvaxtarbete
pa sex olika satt

4.1 En breddad syn pa tillvaxt

Sammanstillningen av empirin visar att kommunerna har valt olika sitt att
definiera tillvixt for sin kommun. Samtliga vill utveckla och forbittra men
ambitionerna varierar mellan kommunerna. Gemensamt ir att de har ambi-
tioner om att kommunen ska vara attraktiv men att detta definieras pa nigot
olika sitt och ir riktat mot olika mélgrupper.

Lund vill vara en attraktiv kommun for forskning, utbildning och foreta-
gande. Ulricehamn vill vara en attraktiv kommun f6r manniskor att bo i for
minniskor som inte redan bor i kommunen. Ljusnarsberg fokuserar pa att
vara en bra ort for redan befintliga invinare och foretag. Eskilstuna och Osby
soker att utnyttja sitt geografiska lige och bli attraktivt for foretagande och
boende i en storre region. I Pited ska man kinna sig hemma och det ska vara
attraktivt att verka dir. Gemensamt for dem alla ér att de ska vara attraktiva
och vilkomnande. Alla kommunerna dnskar bli fler invinare men det varierar
hur tydligt detta mal 4r uttalat. I Lund (som vixer pa grinsen till for snabbt)
och i Ljusnarsberg (som stadigt tappar invdnare) dr det olika faktorer som
betonas. Intressant att notera dr dock att ett Okat antal invanare kan vara ett
mdl i sig, men ofta for att det i sin tur kan leda till att andra mal kan uppfyllas
vilket utvecklar kommunen.

Generellt finns en stark betoning pd det ekonomiska perspektivet och pd
de traditionella matten for tillvixt, dvs de ekonomiska aspekterna. Mycket
kraft liggs pa att prata om ekonomisk tillvixt. I debatten handlar mycket om
fler jobb i kommunen, s att det finns jobb for kommunens invanare. Flera
nimner sambandet mellan befolkningstillvixt, sysselsittning och den funk-
tionella regionens (dvs den lokala marknadens storlek) tillvixt. Flera nimner
ocksd betydelsen av lokala arbetstillfillen da merparten av de som arbetar pa
en ort ockséd betjanar de som bor dir. Ett aktivt niringsliv som utvecklas ir
bra for en ort. Denna uppfattning stods av foljande tva citat:
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PJag bav omvirvderat det div med tillvixt en del. Jag dv uppvixt med
att tinka pa tillvixt, och att mita tillvixt, i enbart ckonomiska tevmer.”

"Rykande skorstenar dgr bra for da rullar produktionen och det ir bra
for alln. Ar man fodd pa 50-talet dr detta nog en naturlig grundsyn.”

I alla kommunerna poingteras dock att det ekonomiska perspektivet endast
utgor en del av helheten. I olika sammanhang nimns att ekonomin numera
inte betraktas som ett mal i sig utan snarare som en nédvindig forutsittning
(ett medel) for att kunna uppna andra saker (som egentligen anses mer ange-
ligna). Kan man bara skapa en stark ekonomisk situation kan man vilja att
gora ritt och bra saker. En ekonomi i balans ger arbetsro dt andra saker. Gar
man back tar man sig friheter och forbrukar mer in man har och det kan inte
vara hillbart 6ver tid. Detta illusteras av foljande uttalanden:

?Okad ckonomisk vilfird innebir ocksi dkade mojligheter for kom-
munen att skapa vilfivd for sina invinare. ”

YIdag har vi en mev mogen syn pa tillvixt. Tillvixt handlar om ekonomi
men ocksa om hallbavbet. ... Det handlar mer om att fraga sig: Hur blir
vi stavka over tid?”

Ett gemensamt drag for alla de studerade kommunerna ir att de allt mer
och allt tydligare lyfter fram andra virden 4n ekonomiska som centrala. I
kommuner dir forutsittningarna gor att kommunerna minskar i antal in-
vdnare och arbetstillfillen arbetar man pd andra sitt. T ex uppfattas varken
befolkningstillvixt eller ekonomisk tillvixt som relevant for Ljusnarsbergs
kommun, eftersom de inte uppfattar att de har nigon mojlighet att fi sidan
tillvixt. Det blir forvisso inte oviktigt bara for att det saknas forutsittningar
tor det, men kommunchefen konstaterar att man ”dd maste jobba med andra
tillvixtbegrepp istillet”. Det giller att utvecklas inom de omrdden dir det
finns forutsittningar att goéra det.

I kommuner dir det finns forutsittningar i form av sévil befolkning som
arbetstillfillen handlar det snarare om att inte ignorera andra virden.

"Bara for att vi har en stabil ekonoms behover det ju inte betydn att det
fungerar hir.”

"Man mdste viaga problematisera begreppet tillvixt och dess pris.”
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Gemensamt for alla de studerade kommunerna ir att utvecklingen drivits
mot att tydligare betona och beakta miljomissiga och sociala virden. Inte
minst visar sig detta i de officiella dokument som anger kommunens ling-
siktiga mélsittningar och vision. Programmen som initierades strax efter &r
2 000 skiljer sig t ex frin de som initierats tio dr senare. Historiskt har eko-
nomiskt tillvixt varit centralt och det som allting utgatt ifran. Successivt
har andra dimensioner tillkommit och tilldelats allt storre betydelse. Dock
kinnetecknades 2000-talet av starkt fokus pd balanskravet varfor ekonomin
var 1 frimsta rummet medan 6vriga perspektiv gavs utrymme nir det ansigs
mojligt. Noterbart dr emellertid att i flera av de studerade kommunernas
strategier for innevarande mandatperiod diskuteras dven social och/eller
miljomissig uthéllighet explicit. Formuleringarna tar sig olika uttryck men
budskapet dr tydligt i begrepp som ”attraktiv livsmiljo”, ”balanserad till-
vixt”, ”lingsiktigt uthdllig”. En person sammanfattar det som att “ytterst
handlar det om hur folk har det. Och d4 berors alla aspekter.”

I flera av kommunerna poingteras sirskilt att kommunens utveckling
kriver utveckling (ibland kallad tillvixt) i alla tre dimensionerna och att
denna ir balanserad. Det anses vara viktigt att hitta en styrmodell som ticker
ekonomi, socialt ansvar och miljomedvetenhet pd ett balanserat sitt. Nagon
menar att det fortfarande finns en tendens att virdera ekonomin framfor
ovriga mil men det dr mer konstruktivt att se det omvint. Utan finansiella
medel kan man inte vilja sjilv och agera, utan blir hinvisad till att reagera.
Det giller att skaffa sig kontroll 6ver sin ekonomiska situation och diri-
genom ocksa fi handlingsutrymme for att agera for kommunens lingsiktiga
utveckling.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ovanstiende utveckling har stor
betydelse for kommunernas tillvixtarbete niar ambitionerna breddas och suc-
cessivt omfattar fler dimensioner. Det handlar om att, dels beakta fler aspek-
ter, dels balansera olika krav med olika karaktir (och ibland konflikterande).
Dirmed 6kar komplexiteten och antalet faktorer att beakta i en kommunal
strategi for tillvixt.

4.2 Faktorer som samverkar - sex olika sweet spots

Nedan gors en analys av kommunernas arbete med tillvixt genom en analys
av respektive kommuns sweet spot.
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Sweet spot i Eskilstuna

Eskilstuna har en ling tradition som stad for produktion. Aven utan utbild-
ning var det litt att fi jobb och folk flyttade till orten for att arbeta. Mycket
var dock enklare tillverkning och nir konkurrensen 6kade tappade foretagen
och staden fick problem. De senaste 15 dren har staden genomgdtt stora
forindringar och vint utvecklingen. En styrka idag dr kommunens geograt-
iska lige som gor det attraktivt for etableringar och som genom utbyggda
kommunikationer gér kommunen till en del av en storre arbetsmarknad.
Den linga historien som inflyttningskommun innebir att den etniska mang-
falden dr omfattande.

For att utnyttja stadens geografiska lige dr visionen idag att bli en aktiv
part i en storre region och Eskilstuna ska vara en attraktiv stad att bo och
verka i. Viktigt dr att skapa engagemang och involvera alla i kommunen
genom att utvecklas pa ett sitt som dr bade socialt och miljomaissigt uthdl-
ligt. De langsiktiga malen ir vil forankrade fran ett enat politiskt ledarskap.
Minga ar med svag ekonomi har gjort att man tvingats skafta god kontroll
over sin ekonomiska situation och man har lirt sig att reagera och agera
snabbt nir saker hinder. En viktig faktor dr kontakterna med foretag och
andra myndigheter med vilka det ridet ett gott samarbetsklimat. Successivt
har det ocksé etablerats nya aktorer, foretag och myndigheter, inom ”nya”
branscher som drar nytta av lige och kommunikationer.

Sweet spot i Ljusnarsberg

I kommunen har man accepterat att det finns en utflyttning och det giller att
hantera den pa ett bra sitt. Visionen dr anpassad till de forutsittningar som
rdder och handlar om att skapa livskvalitet och ett tryggt liv fo6r invinarna.
Det viktigaste dr att de invanare som bor i kommunen kinner sig ndjda samt
att de har inflytande och ridighet 6ver sin vardag.

Mycket av kommunens utveckling styrs av externa aktorer, 6ver vilka man
har liten paverkan. Samtidigt dr det forhallandevis fi av dessa aktorer som
engagerar sig i kommunens utveckling pd ett sidant sitt att de bidrar med
resurser och initiativ. Sddana initiativ ir dock inte helt frainvarande, men sker i
stor utstrickning utifrin de enskilda aktorernas intresse. Kommunen har dir-
for inte valt att forsoka samordna externa aktorer 1 ndgon storre utstrickning.
Istillet satsar man pa att gora den interna organisationen anpassningsbar, sd
att den kan folja forindringar av ridande forutsittningar. Genom att vara
proaktiv finns ett handlingsutrymme att vilja och att inte bli tvingad att gora
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saker hastigt. Koper man sig tid, kan enheter liggs ner pi ett planerat och
kostnadseffektivt sitt samtidigt som det mojliggor hog kvalitet pa den service
som finns kvar. Ett annat vigval avser samverkan och att man valt att frivilligt
ingd i storre strukturer for att sikerstilla kompetens och kostnadseftektivitet.
I de fall externa aktorer ir intresserade av att vidta dtgidrder som pa nigot
sdtt bidrar till att skapa ett bra liv for dem som bor i kommunen, stodjer
kommunen dessa initiativ om det finns mojlighet till det. Visionen att skapa
livskvalitet i bred bemirkelse forefaller inte kunna genomféras genom ndgra
fa strategier eller resurser. Det finns inget ensidigt, enkelt recept for att skapa
livskvalitet. Det giller att gora vad man kan, utnyttja hela verktygsladan av
resurser och strategier for att samla alla goda krafter.

Sweet spotiLund

Lund har en historia av att vara verksamhetsmissigt centrum for kyrkan.
Senare tillkom universitetet som attraherade sivil individer som andra in-
stitutioner. Visionen “Héllbar utveckling for balanserad tillvixt av kunskap
i virldsklass” inbjuder andra organisationer, som Universitetssjukhuset och
forskningsbaserade foretag att samarbeta och ge hivsting i uppfyllandet av
framtida idéer. Visionen bygger tydligt pa de lokala forhédllandena i en histo-
risk lirandetradition, kunskapsdrivna institutioner och tillvixt. Lunds interna
resurser och formdgor dr fokuserade pa kvalitet i grundskolan. Vidare liggs
stor kraft pd att utveckla och transformera staden efter principer om uthal-
lighet, bade i befintliga och nya omraden. Partnerskap med andra aktorer
ir avgorande i samband med stora satsningar som t ex ESS och Max IV.
Partners som universitetet, Universitetssjukhuset, samt forskningsbaserade
foretag ger externa resurser och formagor som tillsammans bygger kluster av
kreativitet som frimjar mer tillvixt.

Sweet spot i Osby

Visionen for Osby kommun ir att vara en vilkomnande och attraktiv kom-
mun med Okande folkmingd. I kommunen arbetas det aktivt pd minga
fronter for att frimja en utveckling i riktning mot visionen. Fyra omriden
framtrider som sirskilt angeligna, nimligen bra utbildningsmojligheter,
goda kommunikationsmajligheter, attraktiva boendemiljoer och ett positivt
niringslivsklimat. Det ir frimst inom utbildning som kommunen har moj-
lighet att pd egen hand vidta konkreta atgirder, vilket man ocksd gor genom
att rusta upp grundskolor och arrangera vidareutbildningar som niringslivet
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efterfragar. I Ovrigt 4r man i stor utstrickning beroende av externa aktorers
agerande. For att frimja sidana initiativ arbetar kommunen aktivt for att
samordna initiativ, bedriva lobbyingverksamhet och gora kontakterna med
kommunen som lokal myndighet smidiga.

Strategin innebdr att samverkan ir centralt, bide med nirliggande kom-
muner, foreningslivet och med niringslivet i den egna och i nirliggande
kommuner samt med andra offentliga aktorer. Kinnetecknande for strategin
ir ocksd en ambition att ta tillvara pa det intresse som finns fér kommunen
frin olika aktorer. Arbetet priglas av lingsiktighet och uthallighet. Nigra av
foretridarna menar att kommunen kinnetecknas av en anda dir man inte
slir sig till ro utan tar saken i egna hinder. Det giller dven medborgarna,
som inte fOrvintar sig att det 4r kommunen som ska ordna allt. Med en
sidan mentalitet, menar man att kommunens uppgift blir att skapa goda
forutsittningar och grundliggande service. Strivan efter attraktivitet och
befolkningstillvixt handlar i stor utstrickning om att skapa ljusa framtids-
utsikter.

Sweet spot i Ulricehamn

Det finns en tydlig vision att bli fler invanare i Ulricechamn. Kommunen har
en historia av entreprenorskap och foretagsamhet i mindre foretag. Genom
att skapa goda forutsittningar for minniskor att leva och uppleva naturen
kommer fler minniskor att féredra att leva dir. Visionen ir starkt baserad pa
historien och de lokala forhdllandena i foretagande och handel. Det geograt-
iska liget gor kommunen en del av en regional arbetsmarknad som samtidigt
ger mojligheter att utveckla en roll som ett logistiknav.

Externa aktorer, exempelvis niringsidkare och entreprendrer, har visat ett
stort intresse fOr att satsa pa och investera i den vixande befolkningen. For
att stimulera denna utveckling anvinds de kommunala resurserna for att visa
ett enat politiskt ledarskap som bidrar till att gora att processer gir smidigt.
De anvinds dven till att investera i bra forutsittningar for boende och handel.
Externt arbetar den politiska ledningen ocksa aktivt gentemot statliga myn-
digheter for att frimja fortsatta investeringar i infrastruktur.

Sweet spot i Pited

Historiskt har skogsindustrin dominerat Pited men successivt har andra bran-
scher tillkommit och kunnat vixa. Kommunen kinnetecknas av att foretags-
samhet och foreningsliv ir en viktig kraft i det lokala samhiillet. Det har inte
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funnits ndgon stark tradition kring utbildning och idag rader det brist pa
arbetskraft inom flera omrdden. I visionen fokuseras pd att vara en attraktiv
kommun for boende och foretag, med befolkningstillvixt som ett tydligt
uttalat mal. Pited ska inte bara handla om foretagande utan det ska ocksi
vara ”hemma”.

Kommunens interna resurser har under ling tid riktats mot att underlitta
foretagande och att aktivt utveckla niringslivet. Gradvis liggs allt mer kraft
pd att skapa attraktiva boendemiljoer och en anpassad kommunal service.
Under ling tid har kommunen upplevt sig for beroende av externa aktorer
(staten, konjunkturliget mm) och dirfor satsat mycket pa att utvecklas och
klara sig lokalt. Idag finns mycket goda relationer till nirings- och férenings-
liv i kommunen. Uppfattningen 4r att manga ir engagerade i att utveckla ett
aktivt Pited med fler invinare.

4.3 Att hantera kommunal tillvaxt
Lokala forutsdttningar

I foregiende avsnitt framgar att kommunernas tillvixtvisioner skiljer sig
beroende pa skillnader i lokala forutsittningar. Hur kommunen viljer att
se och arbeta med tillvixt avgors av ortens traditioner och historia. Dessa
utgor grunden f6r kommunens lokala och specifika forhéllanden, vilka i sin
tur avgor vilka atgirder som dr tillgingliga. Tidigare studier visar att kom-
munerna har olika krav (se Fjertorp 2010) och det lokala arbetet med lokal
tillvixt maste anpassas utifrin de forutsittningar som rdder i varje kommun.

Visioner

Fallen visar att kommunerna har visioner som skapar mening for dess in-
vanare och organisationer. Det idr viktigt att utveckla visionen baserat pa
rddande forhallanden. Detta ir avgorande for att skapa trovirdighet tor de
anstringningar som i samtliga fall gors, savil inom som utanfér kommunen.

Det faktum att utvecklingen av en vision for lokal tillvixt bygger pa lokala
forutsittningar kan tolkas som att det saknas en politisk uppfattning om vad
som dr en 6nskvird utveckling fér kommunen. Visionen kanske inte upp-
fattas som tillrickligt visionir. Poingen hir dr dock att ambitionerna styrs
av vad som har priglat kommunen ur ett historiskt perspektiv samt yttre
forhallanden. Man viljer en vision som ir realistisk att uppnd. Det betyder
inte att det dr ldtt att uppnd. Det kan kriva omfattande arbete, men risken
att inte utvecklas mot visionen dr relativt liten, med tanke p4 att det 4r nira.
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Saledes dr den vision som formuleras inte nédvindigtvis baserad pd vad som
anses vara den mest 6nskvirda utveckling f6r kommuninvinarna. De positiva
aspekter som finns i en vision baseras frimst pd utgingspunkten att ligga i
linje med historiska beslut och ridande forhédllanden.

Kommunens interna resurser och férmagor

Fallen visar att kommunerna utnyttjar sina lokala forutsittningar och att de
bygger sina resurser kring dem pa ett sitt som de forvintar sig kommer
att fora dem mot visionen. Det faktum att kommunen erbjuder acceptabla
vilfirdstjdnster dr inte en konkurrensfaktor, snarare dr det en forutsittning
for att kunna arbeta med andra saker. Nir grundliggande tjinster till med-
borgarna ir etablerade, kan kommunen ta en titt utanfér kommunen och
arbeta mer med extern orientering. Det dr viktigt att det finns ett samband
mellan de olika faktorerna, sd att forutsittningarna utgdr grunden for kom-
munens vision, och att den interna organisationen fokuserar pa dessa fak-
torer, inte att bedriva verksamheten pd egen hand, men att gora det litt for
andra att bidra i arbetet mot att uppfylla visionen.

Externa resurser och formdgor

En annan anledning till att visionen behover férankras lokalt dr att kom-
munen inte kan initiera och driva innovation och utveckling pd egen hand.
Politikerna kan inte pdverka den ekonomiska tillvixten eller pa egen hand
skapa befolkningstillvixt i kommunen. Tillvixt ir beroende av niringslivet
som kan fungera som en motor for ekonomisk tillvixt. Det framstir som
avgorande att politikerna lyckas formulera en vision som engagerar. Aven
om kommunen inte kontrollerar resurserna sjdlv, kan man underlitta for
andra aktorer som vill engagera sig i kommunens framtida utveckling. Nyck-
eln verkar vara att det finns andra aktorer som vill investera genom att vara
delaktiga. Ju fler spelare som lockas av vad som hinder i kommunen, desto
fler aktiviteter initieras, vilket frimjar den lokala tillvixten och utvecklingen.
Kommunens viktigaste bidrag ir att vara en kanal for yttre krafter och att
gora det litt f6r andra att agera.

En sweet spot for tillvéixt

Analysen ovan visar att det dr avgorande att de olika faktorerna komplet-
terar och stodjer varandra. Ingen av dem fungerar pa egen hand utan de ir
beroende av de andra faktorerna for att ndgot ska hinda. Dessutom kan det
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uppstd dynamik mellan faktorerna, d v s insatser i en av dem kan aktivitera
insatser i de andra. Dirmed ir det viktigt att bevaka och agera for att frimja
samspel med 6vriga faktorer. I termer av modellen i figur 1 handlar detta
om att alla fyra cirklarna behover 6verlappa varandra for att de ska kunna
samspela och paverka varandra. Ju storre overlappning desto mer hivstang i
insatserna och dirmed bittre forutsittningar for tillvixt si som det definieras
i den hir rapporten. Kommunen behover agera for att hela tiden skapa sd
stor sweet spot som mojligt eftersom det dr da det blir en sd stark utveckling
som mojligt i riktning mot visionen.

4.4 Strategi for kommunal tillvaxt

Kommunerna anvinder sina mojligheter och resurser for att bygga sin
strategi och sin vision. Det forefaller nodvindigt att gora kompromisser om
de faktorer som dr limpliga att fokusera pa och hur de kombineras. Stu-
dien tyder pd att denna forméga dr unik for varje kommun och bestir av
en kombination av kommunens yttre miljo och tillgingliga resurser. Den
individuella uppsittning funktioner kan inte kopieras eftersom detta arbete
miste byggas fran historien av kommunen, vilket ir i linje med de grundlig-
gande antagandena utifrdn resursbaserad strategiteori. Varje kommun gor
sina val utifrin en specifik situation. De sirskilda villkoren for de studerade
kommunerna visar att de tvingas att vidta dtgirder pd olika omraden. Det
gdr inte att gora en generell karakteristik 6ver av hur kommuner arbetar och
antalet varianter ir stort. Ingen enskild faktor kan dndras utan hinsyn till
den andra. Nir visionen dr utvecklad, 4r den p4 plats for kommunikation och
sammanslagning av resurser.

De studerade fallen visar att kommunerna inte kan gora arbetet sjilva.
Kommunernas interna resurser méste kompletteras med resurser och for-
migor frin andra, kommunexterna, aktorer. Mojligheten att kombinera
resurser och formdgor utgodr basen for att utveckla och fi en hallbar tillvixt.
Noteras bor dock att det i motsats till privata foretag inte dr viktigt att vara
annorlunda, jimfoért med andra kommuner. Det viktiga dr att dra nytta av de
moijligheter du har och skapa sa mycket nytta for de boende som mojligt.

Studien visar ocksa att visionen om tillvixt har fitt flera dimensioner in
tidigare vilket gor avvigningarna mer krivande. Det giller att prestera i flera
olika avseenden. Ekonomin ses snarare som en forutsittning in som ett mal
i sig och andra mélsittningar av social och miljomissig karaktir hamnar i
torgrunden. Ska det lyckas kriver det att minga aktorer av olika slag agerar
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tillsammans. Samtidigt indikerar fallen att nir kommunerna lyckats skapa en
vision som engagerar har det gitt att uppbada (aktivera) en mingd resurser
for att realisera visionen.

Det dr avgorande att vision och malsittningar uppfattas som spinnande
men samtidit realistisk. Om de uttrycks for trivialt och intetsigande ir det
ingen som bryr sig. Om de 4 andra sidan blir for visionira och for svagt
forankrade i forutsittningarna uppfattas de som orealistiska och ingen, (eller
tor fa) tar dem pd allvar och agerar pa dem. Risken finns att det blir en situ-
ation av status quo med svag utveckling.

I media rapporteras dd och dd om kommuner som hoppats pa att det
ska komma nédgon aktor (foretag, statlig myndighet, etc.) som ska etablera
sig och dirmed ”vinda utvecklingen” i kommunen. Det samlade intrycket
frin dessa ”satsningar” ir att det vanligen hinder lite i férhallande till vad
som uppgavs pa forhand. Och de mer varaktiga effekterna tenderar att vara
begrinsade. Slutsatsen ir att det inte dr realistiskt att forlita sig pd att nigon
annan ska skapa utvecklingen utan kommunen maste aktivt agera sjilv.

Kommunen kan emellertid inte gora allt sjdlv och med egna resurser.
Varaktig tillvixt och utveckling kan enbart skapas i samspel med andra ak-
torer sd att olika insatser kan komplettera varandra. Kommunen kan investera
och satsa pengar men sd linge man gor det som enda part blir det kostsamt,
verkansgraden begrinsad och sannolikt skapas inga uthélliga effekter.
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5. Strategier for kommunal
tillvaxt — nagra viktiga val

Tidigare forskning anger att det inte finns nigot entydigt eller enkelt sitt
for kommuner att arbeta strategiskt med tillvixtfrigor. Det kan definieras
pd manga olika sitt och dirmed kan metoderna att arbeta med frigan ocksd
variera betydligt. En 6vergripande slutsats av denna studie dr emellertid
att det i denna mdngfald finns ett antal komponenter som ir centrala for
framgangsrika kommunala tillvixtstrategier.

En forsta slutsats dr att varje kommun har sina unika forutsittningar och
behover organisera och anvinda sina egna resurser sd att fler aktorer bidrar till
den 6nskade utvecklingen for kommunen. I vilken utstrickning kommunen
faktiskt utvecklas i 6nskvird riktning beror bade pa hur vil forankrad visionen
ir, hur forutsittningarna ser ut och hur kommunen agerar som samlande aktor
i utvecklingsarbetet. Slutsatserna frin denna studie av kommunala tillvixtstrat-
egier kan sammanfattas i figur 3.

Vart ska vi ut- Kostsamt Havstang nédvandigt
vecklas? (tillvaxt) - Kommer — Kommer inte av sig sjalv,
inte att halla kommunen proaktiv
]
£
=
v
o
=
(7]
c
.0
2
S
@ .
S START- Passiv
5 LAGE - Kommer
. £ inte att hdnda
Basnivd - det £
R o
nédvéndiga X
Resurser fran olika aktorer
Enbart kommunens egna Resurser och initiativ
resurser & initiativ fran andra aktorer

Figur 3 — Strategiska val for tillvixt
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Kommunen befinner sig i ett nulige och strivan efter tillvixt handlar om
att ndgot ska forindras och utvecklas. Ett alternativ dr att man i kommunen
ir helt n6jd med det utbud som finns for nirvarande. Kommunen kan vilja
att initiera aktiviteter pa egen hand och med egna resurser. Utveckling skulle
dd kunna handla om att rora sig till hoger i figuren, dvs genom att ersitta
kommunala resurser med initiativ och resurser frin externa aktorer. Kon-
sekvensen av detta kan eventuellt vara att kommunens reducerar sina kost-
nader om andra aktorer dr mer aktiva och tar mer ansvar. Teoretiskt skulle
detta pé sikt ocksd kunna resultera i ett utvecklat eller forbittrat utbud for
kommunens invinare, beroende pd vad andra aktorer tar for initiativ. Svag-
heten dr att denna strategi ger kommunen en mycket passiv roll och det
forefaller osannolikt att nigon annan aktor skulle ta ansvar for gemensam
utveckling i kommunen pa det sittet. Dessutom forefaller det artfrimmande
i sammanhanget att kommunen skulle avstd ifrin att sitta mal och formulera
visioner for lokalsamhillets utveckling. Det skulle ifrigasitta idén med lokal
politik och lokal politisk ledning.

Ett annat, och mer realistiskt, alternativ ir att ledningen aktivt arbetar
fram och formulerar en vision for hur kommunen ska kunna utvecklas. Uti-
fran ett forvintat nulige innebir en strivan efter tillvixt att nigot ska forin-
dras. Genom att formulera visioner och mal kan kommunen ange riktningen
tor vilken utveckling som efterstrivas. I termer av figur 2 innebir detta att
ambitionen dr att rora sig “uppdt” i diagrammet. Givet att det finns en ut-
manande vision blir det frdiga om hur resurser kan mobiliseras. En filla som
det dr ldtt att falla i dr att forsoka gora allting sjilv. Under vira intervjuer
har det givits flera exempel pd hur enskilda satsningar frin kommuner eller
andra huvudmin (t ex statliga myndigheter) har misslyckats for att man ”inte
fatt andra med sig”. For den ambitiose finns en risk att man arbetar med
de resurser man har och kan kontrollera. Detta kan ocksa vara ett sitt att
snabbt kunna visa resultat. Problemet ir att om inte kommunen kan invol-
vera och engagera andra aktorer kommer satsningen att bli kostsam, och
sannolikt inte varaktig (eftersom den dr beroende av att kommunen driver
och betalar). Det kan ha skapats nytta eller virden men det finns en stor risk
att kommunen "faller tillbaka igen” eftersom det i huvudsak dr beroende av
kommunen engagemang och egna resurser.

Slutsatsen av ovanstdende dr att oavsett vilken syn p4 tillvixt som finns i
kommunen ir en varaktig utveckling i hog grad beroende av andra aktorers
agerande. Dirmed framstdr andra aktorers engagemang som en avgorande
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drivkraft for tillvixt. Kommunen har att vara en samlande kraft som kan skapa
en gemensam vision for tillvixt och utveckling inom kommunen. Denna vi-
sion kan inte enbart omfatta kommunen och dess egna aktiviteter utan évriga
aktorer behover involveras i detta. En kommunal strategi for tillvixt behover
bygga pa en vision som ir realistisk, spinnande och som engagerar andra
aktorer att mobilisera resurser och formégor for att utveckla den resursbas
som finns i kommunen, f6r allas bista. Genom att gora det litt for andra
att agera Okar mingden resurser som arbetar for utveckling. Fler resurser
ir i sig bra for kommunen men samtidigt 6kar ocksa forutsittningarna att
kombinera resurser med varandra. Dirmed skapas mojligheter till hivsting
pa de insatser som gors, frin kommunen sdvil som for andra aktorer. Det
ir viktigt att agera inom de omriden dir man kan agera (och péverka) och
mobilisera maojliga resurser. De resultat som uppnds kommer déd ocksd att
kunna vara mer varaktiga. Utvecklingen i Lund ir ett exempel pa detta dir
satsningar frin manga olika huvudmin stiller stora krav pd kommunen, men
som innebir mycket positivt f6r utveckling och tillvixt i Lund.

Virt att notera idr emellertid att kommunen inte behover ha tillgang till
alla resurser och formagor inom det egna geografiska omradet. Det centrala
dr istillet att de finns tillgingliga i nitverket i de aktiviteter som sker. Ett
sidant exempel handlar om den regionalisering som pagér och som lyfts
fram i de studerade kommunerna. I flera av de studerade fallen, t ex Osby
och Eskilstuna, betonas betydelsen av att géra kommunen till en aktiv del
av en storre region. Kommunen idr mycket beroende av omvirden och da
behover man agera efter det. Genom att gora sig till en del av en storre re-
gion uppstir fler aktorer (resurser och férmégor) att samspela med och dra
nytta av. Genom att agera regionalt har man fordel av alla de satsningar som
sker i regionen. I flera kommuner nimns att man redan ir si beroende av
omvirlden att enda paverkansmojligheten ligger 1 att agera pro-aktivt och i
ett storre sammanhang. Sammantaget skapas dd mer effektiva forutsittningar
for att utveckla kommunen men, utifrin de premisser som giller dir.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en kommunal strategi for tillvixt
tar sin utgingspunkt i specifika lokala forutsittningar. Utifrin dessa kan
kommunen initiera skapandet av en vision som tar fasta pa det som finns.
Dirigenom kan man utveckla lokala styrkor och mojligen ocksd utveckla
nya som kan komplettera det som finns. Genom egna resurser och insatser
kan kommunen initiera aktiviteter. Samtidigt dr det dock avgorande att man
ocksa lyckas involvera andra aktorer. Endast genom att fi dessa att dela vi-
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sioner och malsittningar kan de bidra aktivt for att nd dem. En strategi for
kommunal tillvixt handlar d4 om att i storsta mojliga grad bygga pa de lokala
forutsittningarna, och utifrin dessa skapa en vision som sivil kommunala
som andra aktorer kan arbeta gentemot. Dessa komponenter sammantaget
avgor tillvixt och utveckling i kommunen. Ju stérre man kan gora denna
sweet spot, desto fler krafter 4r det som verkar for att vixa.

Avslutningsvis kan ocksa konstateras att visionen ir viktig men det handlar
ocksd om att skapa en kinsla av forhoppning och framtidstro. Oavsett om
kommunen har stark eller svag utveckling enligt sina valda tillvixtdimen-
sioner dr bilden densamma. Strivan efter tillvixt handlar frimst om att skapa
en kinsla av framtidstro och utveckling. Det behovs nigot att samlas kring
och arbeta for, och som gor att det lokala samhillet utvecklas.
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