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Kommunernas verksamhetsutmaningar

» Demografisk snedférdelning, avfolkning och vaxtvark
« Valfardsproduktion + pandemi, klimat, integration, etc

» Ekonomi och finansiering, personalférsérjning

ﬁ Manga svara, impopuldra men nédvandiga beslut
kommer att behéva fattas.

Understryker behovet av demokratisk legitimitet

Konkurrerande demokratilogiker

Demokratilogik = en uppsattning sammanhéngande varden och
praktiker som omgardar ett visst demokratiideal, och som formar
politiska aktorers roller och vagleder deras agerande.

Skapar férvantning om:

« Institutionerna

* Partierna

« Politikernas roll som medborgarrepresentanter

« Politikerna som ledare — gentemot férvaltning och lokalsamhalle

Odesklockor ringer fér demokratin

. « Demokratin i vérlden &r pa langsam tillbakagang
« Auktoritara ideal sprids

* Manga svarlosta kriser: Ekonomi, klimat, migration, pandemi ...
Traditionella institutioner/eliter klandras for ol6sta problem

:: | Sverige

« Partifragmentarisering, parlamentarisk réra — oklara
ansvarsférhallanden

« Hardnande samtalston, farre engagerar sig politiskt
* Manga kritiserar — fa forsvarar vart demokratiska statsskick

Legitima lokaldemokratiska processer

Tva stora utmaningar
« Forsvara det lokala sjalvstyret och dess varden

« Sékra att den lokala demokratins processer och institutioner
fungerar sa bra som den kan

Problem:
Manga asikter om vad som ar god demokrati och ratt vag att ga

: -
Deltagar-/direktdemokrati _ m

» Utomparlamentariskt engagemang och aktivism mellan val
« Folkinitiativ och folkomréstningar, medborgardialog

« Deltagande vid sidan av val som kompletterar/utmanar den
representativa demokratin

» Medborgligt engagemang férvantas

« Politiker: fraga och medborgarna och lyssna pa svaren, skapa goda
samtal

« Parti och valresultat mindre viktigt

« Problem: deltagandet lagt och ojamnt, svart att identifiera folkviljan

RF1:1
Al offentlig makt i Sverige utgar fran folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger pé fri
asikisbildning och pé allmén och lika rostrét.
Den férverkligas genom ett representativt och
pariamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse.

Sjalvstyret ifragasatt

Kommunalt sjalvstyre och lokal demokrati en central del av var konstitution
och demokrati

Permanent inneboende vardekonflikt: nationell jamlikhet/lokal autonomi

Tendens: krav pa nationell likriktning och kontroll, Corona-krisen driver pa

Fa forsvarar sjalvstyrets varden

Har medborgarna tappat tron? Medborgarnas fértroende nagot lagre for
lokala &n nationella institutioner

« | en demokrati kravs att systemen har folklig legitimitet

Samlings-
styre

Konkurrens- 1 Deltagar-
demokrati ) demokrati
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konkurrerande Kon-
. . kurrens-
demokratilogiker styrning

Samlingsstyret
- den traditionella modellen

« Val utan vinnare — alla styr

« Alla partier i exekutiva organ — gemensamt ansvar

« Narvaro av medborgarrepresentanter i namnder

« Manga politiker och uppdrag — stor kontaktyta mot véljarna
« Fortfarande (i huvudsak) kommunallagens modell

« Fokus pa att komma Gverens
« Partitillhérighet mindre viktigt, ingen styre/opposition

« Lekmannastyre och manga uppdrag



Samlingsstyrets problem Samlings- Konkurrensdemokrati
styre

Om partierna styr tillsammans via kompromisser och kohandel: « | valet utses vinnare och férlorare

.

Vinnarna styr under mandatperioden (férlorarna opponerar)

Partier star for distinkta politiska valalternativ — ideologiska
positioner pa flera dimensioner

« Svart for valjarna att genom val paverkar politiken

.

De konkurrerar med varandra om valjarnas gunst
Valresultatet gor att parlamentet speglar folkviljan
Nésta val: Ansvarsutkravande

«+ Svart att urskilja och utkrava ansvar

« Nar valjare inte ser skillnad pa partierna blir valet meningslost, KOﬂkaren?- 2020 + Medborgaren i férsta hand valjare
slentrianréstning, valskolk, missnéjesréstning demokrati I ) s
« Politiker ar partirepresentanter — genomgaende
« Parlamentarisk position (styre/opposition) avgérande
« Bejaka partipolitiska konflikter under och mellan val
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Samlings-
styre

Konkurrensstyrning och
marknadisering

Ge utféraren handlingsutrymme

Vad gora?

« Lata en demokratiprincip vara ¢verordnad

Verksamheter inom och utom kommunen konkurrensutsatts

Upphandling och avtalsstyrning (granskningsstyrning) Konkurren§- Deltagar-‘ ° Anpassa institutioner och pol|t|kerroller efter det
Bolagisering — agarstyrning och bolagets basta demokrati demokrati

« Lat 6vriga demokratipraktiker komplettera inte
konkurrera eller utmana

Medborgare paverkar med kundval
Politisk styrning "hands off”

Politiker "agare/bestallare/utférare”, enighet mot motparten

Kon-

Partikonflikter undertrycks men kan ocksa flyttas till en hdgre

ATHROTITHIE kurrens-
principiell niva

styrning ... varfor inte konkurrensdemokrati?
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Varfor konkurrensdemokrati?

1 kap. Statsskickets grunder

1§ All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fii asiktsbildning och pa allmin och
lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.

+ Stort stdd bland kommunpolitiker och medborgare
+ Etablerade I6sningar finns

Politisk
Medborgare Parlament exekutiv Forvaltning

- Valet producerar vinnare
och férlorare

- Vinnarna styr, granskade
av oppositionen

- Oppositionen formulerar
alternativ

- Vinnarna stalls till ansvar
for sitt styre

Parlamentarism

Problem med kommunal konkurrensdemokrati

« Institutionerna bygger pa samlingsstyre — reformer kravs

« Ovilja fran lokal och nationell niva till férandring, ens pa forsok

« En 16sning kraver att oppositionens insyns och stallning sakras
« Partifragmentarisering tilltar — allt svarare att bilda styren

« Mer kunskap behévs om hur managementmodeller
marknadisering/konkurrensstyrning paverkar

Den demokratiska ansvarskedjan i en
representativ, parlamentarisk demokrati

Politisk
Medborgare Parlament exekutiv Forvaltning

Mojliga végar att stiarka den kommunala
parlamentarismen

- Tydliggora och formalisera parlamentarismen — prova
mjukare I6sningar som tar till vara oppositionens réatt till
insyn?

- Stark maktdelning: fullmaktige vs. styrelse/namnder?

- Forstarkt kontroll, revisionens roll, misstrondevotum —
lokalt KU?

i ‘
Andra vagar och vérden ‘
« Forstatliga — prioritera ner sjélvstyret
« Privatisering och kundval — men undvik att
slentrianmassigt anpassa demokratin efter
forvaltningslogiker — dvs spanna vagnen fore hasten
« Vitalisera samlingsstyret — Gverbrygga motsattningar

 Hoj upp deltagardemokratin — framja de engagerade 6ver
majoriteten, men inte lata de som skriker hogst segra

* Men logikkrockarna maste 16sas upp for att langsiktig
legitimitet ska vara majlig

Politisk

Medborgare Parlament exekutiv Forvaltning

Kvalitetssdkra kommunalvalet

- Bra kandidater
- Tydligt vem som ansvarat for ford politik (retroaktivt ansvarsutkrévande)
- Tydliga politiska valalternativ — partier (proaktivt ansvarsutkrdvande)

En ny kommunallag

ID-nummer: Prop. 2016/17:171

6.4 Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av att genomfora en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre.
s

Utredningens forslag] Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar en lag som majliggdér en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre under mandatperioden 2018—
2022. Fullmiktiges beslut om en forsoksverksamhet ska fattas av en
kvalificerad majoritet senast den 31 december 2017. Om systemet infors
ska fullmiktige 1 ett sérskilt reglemente ange hur oppositionen ska ges
insyn i styrelsens arbete och administrativt stod i Svrigt.

Remissinstanserna: Remisutfallet 6ver forslaget dr blandat. En knapp
majoritet tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.




