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Sammanfattning

Studien visar att den politiska organisationen i Alingsas kommun i grunden upplevs som
stabil och dndamalsenlig, med en traditionell ndmndstruktur som i stort fungerar vil. Den
overgripande slutsatsen som dras i rapporten dr darfor att Alingsds kommun uppvisar en
dndamalsenlig politisk organisering. Trots den turbulens som ratt under varen finns det en
utbredd uppfattning om att det d4r en vélfungerande kommun sett till den politiska
organiseringen och det politiska samtalet. Efter ledarskiftet 2025 upplever minga en storre
Oppenhet och reell diskussion 1 beslutsprocesserna.

Samspelet mellan politiska organ fungerar i huvudsak vil. Mdtesformerna upplevs generellt
som valfungerande, men tidigare perioders brist pa debatt och 6ppen meningsutvixling
framhalls som en svaghet. Relationerna mellan politiker och tjanstemén beskrivs i huvudsak
som goda, dven om exempel ges dar det fungerat mindre val.

En ny styrmodell har inforts med syfte att ge ndmnder och forvaltning ett storre mandat att
omsdtta politiska mal och att skapa en mer strukturerad dialog mellan politik och
forvaltning. Modellen uppfattas som 1 linje med professionellt ansvarstagande och som ett
steg mot Okat fortroende, Aven om implementeringen ar i ett tidigt skede. Det finns ocksa
en kritik mot det starka fokus och den centrala position effektivitetsbegreppet ges, vilket
delvis forefaller bottna i1 olika forstéelse for begreppet och styrmodellen.



Inledning och bakgrund

Denna studie genomf6rs av Kommunforskning i Vistsverige (KFi) pa uppdrag av Alingsas
kommun. I KFi:s regi har tidigare ett antal studier av politisk organisation pa lokal
kommunal niva genomforts. Det har emellertid handlat om kommuner som pa olika sitt
genomfort mer omfattande fordndringar. Alingsds kommun har till skillnad fran dessa inte
genomfort ndgra mer genomgripande fOrdndringar av sin politiska organisation. Den
struktur som finns i Alingsds kommun kan beskrivas som en traditionell sektorsindelad
ndmndorganisation. En bakgrundsfaktor for studien dr att ndgra ménader fore studiens
genomforande intrdffade en skandal med ledande politiker i centrum. Fokus for denna
utvirderingsstudie har emellertid inte varit skandalen 1 sig utan dndamalsenligheten 1 den
politiska organisationen, det vill siga hur vél organisationen uppfyller sina syften.

Sarskilt manga studier av denna sorts mer traditionella kommunala politiska organisation
finns inte. Eftersom det dr en vanligt forekommande organisationsform kan det darmed
finnas ett bredare intresse kring studien. Syftet dr att analysera hur den politiska
organisationen fungerar i praktiken — sdrskilt med fokus pa dess dndamalsenlighet,
grdnssnittet mellan politik och forvaltning samt politiska métesformer. Forhoppningen ar
dels att denna analys ger ett underlag for fortsatt utveckling i Alingséds kommun, dels att
rapporten kan fungera som ett underlag for andra kommuner att spegla sin politiska
organisering mot. Mot denna bakgrund ar studiens overgripande ambition att bidra med en
nyanserad analys av hur den politiska organisationen i Alingsas kommun fungerar idag, hur
den utvecklats over tid, och hur den uppfattas av de aktdrer som verkar inom den. I tilligg
till det finns ett fokus pa den nya styrmodell som introducerats.

Négra insikter har fungerat som grundliggande utgdngspunkter. KFi har tidigare genomfort
liknande utvérderingar 1 bland annat Orust, Lerum, Kungélv och Gétene (Siverbo 2009).
Dessa erfarenheter har visat att organisatoriska reformer ofta drivs av ambitioner att stiarka
demokratin, tydliggora ansvarsfordelning och skapa 6kad samordning. Samtidigt har det
visat sig att nya spdnningar kan uppstd — exempelvis mellan formella strukturer och
informella maktforhallanden, eller mellan forvéntningar pa 6kad delaktighet och de faktiska
arbetsformer som utvecklas over tid (Siverbo 2009). Flera kommuner som tidigare
genomfort mer omfattande strukturforandringar avseende politisk organisation har pa senare
tid atergatt till organisationsformer som mer paminner om en klassisk organisation. Inte
minst géller det landets storre kommuner som Overgivit de sda kallade
stadsdelsorganisationerna (Kastberg 2015). Vid en utvdrdering kan det dérfor finnas
anledning att peka ut mer omfattande alternativ med forsiktighet eftersom den traditionella
modellen uppenbarligen har virden och fordelar som star sig dver tid.

Forskningen om kommunal politisk organisering i Sverige betonar ofta samspelet mellan
politiska organ och forvaltning som centralt for kommunens formaga att bade styra effektivt
och uppratthilla demokratisk legitimitet (Montin 2007). Kommuner dr komplexa politisk-
administrativa organisationer didr fortroendevalda ansvarar for mal och prioriteringar,
medan genomforande och expertstdd tillhandahalls av den professionella forvaltningen. I
denna uppdelning uppstar bade samarbetsbehov och rollspdnningar — inte minst i frigor om



ansvar, inflytande och gransdragningar. KFi har i tidigare rapporter visat att reformer av den
politiska organisationen ofta 4tfoljs av hdga ambitioner om tydlighet, helhetssyn och
forstiarkt fullmdktigeroll. Ett exempel ér si kallade BUF-organisationer (beredningar under
fullméktige och en samlad verksamhetsnimnd), diar malet varit att flytta makt fran
sektoriserade facknimnder till ett mer strategiskt orienterat fullméktige. I praktiken har dock
sadana reformer ofta lett till otydliga roller, svarigheter att operationalisera helhetssyn och
kvarvarande maktkoncentration till kommunstyrelse och arbetsutskott (Siverbo 2009). Vid
en utvirdering r det sdledes viktigt att inte stdlla praktiken som vérderas mot orimliga ideal
eftersom alla organisationer kommer med for- och nackdelar och en viss niva av konflikt,
otydlighet och motséttning alltid kommer att finnas.

En viktig lardom frén dessa studier ar alltsé att organisatoriska forandringar alltid tolkas och
formas lokalt — av politisk kultur, relationer och institutionell historia. Det gor det
nddviandigt att i varje fall undersoka inte bara strukturen i sig, utan hur den faktiskt uppfattas
och anvinds av berdrda aktorer. Vidare dr det viktigt att inte stdlla den praktik som finns
mot mer eller mindre orimliga ideal.

Ramverk for analys och metod

Utgdngspunkten for denna studie dr att politisk organisering som all annan organisering
handlar om att skapa en struktur som bidrar till att férverkliga ambitionerna som finns. For
den politiska organisationen handlar det dels om att leva upp till de krav och ambitioner som
ar kopplade till den demokratiska aspekten. Med detta kommer védrden som inflytande,
transparens och mojlighet att artikulera intressen och viljeinriktningar. Dels ska den
politiska organisationen fungera ur ett “output’-perspektiv det vill sidga beslut ska
verkstidllas och verksamhet bedrivas i linje med de beslut som fattats och 6vriga riktlinjer,
lagar och andra formella styrande dokument.

Ibland beskrivs dessa tva olika ambitioner eller krav som stélls pa den politiska
organisationen som stdendes 1 motsats till varandra. Det skapas ett spanningsfédlt mellan
formagan att spegla olika viljor, mélbilder och ambitioner och férmagan att effektivt agera.
Detta motsatsforhdllande dr nagot som alla politiska organisationer har att forhélla sig till.

For att skapa en inriktning och struktur for analysen har en teoretisk begreppsapparat
anvints som tar fasta pa att all organisering handlar om arbetsdelning och om koordinering
(Mintzberg 1983). Nér flera individer och aktiviteter ska arbeta tillsammans kravs det for
att uppna effektivitet en uppdelning av arbetet, det vill sdga en arbetsdelning. Det handlar
om att ringa in olika ansvarsomraden for att pa det viset skapa ett avgrinsat fokus for de
olika delarna, vilket md&jliggor ett mer effektivt agerande. Arbetsdelningen sker dels i en
horisontell dimension dér olika uppdrag avgransas relativt andra uppdrag. Fér en kommunal
organisation blir det viktigt att uppmérksamma hur nidmndernas indelning och
ansvarsomrdden fungerar. Dels kan en vertikal dimension géllande arbetsdelning
uppmairksammas dér olika hierarkiska nivaer ansvarar for olika frdgor. I den politiskt styrda
organisationen &r givetvis uppdelningen 1 ansvar mellan politiker och tjinstemén central.



Dessa delar maste emellertid sedan samordnas, dir koordinering och styrning &r tva begrepp
som ofta anvinds synonymt for att beteckna denna samordning. Ju storre organisation och
storre méngd avgransade enheter, desto storre behov av koordinering. Ofta pekas det i
litteraturen ut tva olika grundlaggande skal till att koordinering behdvs. Det ena dr att nir
saker ska goras i en organisation fOrutsitter de 1 regel att de olika delarnas verksamheter
samspelar, &ven om olika grader av beroenden finns (Hellman, Kastberg, and Siverbo 2015).
I en storre organisation blir det helt enkelt svérare att forhalla sig till varandra. Koordinering
behovs da for att fa aktiviteter och processer att hdnga samman. Det andra skélet handlar
om att det kan finnas olika intressen som gor att konflikter kring malet med verksamheten
kan uppsté, det vill sdga att det finns motstridiga intressen. For att minimera problematiken
med detta maste en for situationen avvigd styrning etableras. Koordineringen kan i sin tur
ske enligt olika grundlaggande principer. Den kan vara mer eller mindre formaliserad och
baserad pa ett fokus pd regel- eller resultatstyrning eller mer informell styrning. Som
indikerades i foregdende avsnitt kan vi forvinta oss att samspelet mellan det formella och
informella &r centralt i den lokala kommunala organiseringen.

I en analys av den politiska organisationen ar det darfor viktigt att beakta hur
arbetsdelningen ser ut och fungerar, men ocksd hur koordineringen sker. Vad giller
arbetsdelningen handlar det inte minst om hur indelningen i ndmndernas uppdrag och
omraden upplevs fungera. Har har olika kommuner som redan beskrivits valt olika vigar
som kan antas fora med sig olika for- och nackdelar. Vad géller koordinering handlar det
inte minst om hur samordning sker eller inte sker mellan olika politiska organ. Det handlar
emellertid ocksd om den mer hierarkiskt orienterade styrningen och d& ocksa hur politiken
upplever sin relation till tjinstemannaorganisationen.

Metod och genomfdérande

Studien bygger pa ett kvalitativt angreppssdtt och omfattar 31 semistrukturerade intervjuer
med politiker och tjdnstepersoner i Alingsds kommun. Samtliga tillfrigade utom en valde
att stilla upp. Sammantaget intervjuades 24 politiker och samtliga partier i fullmdktige finns
representerade 1 urvalet. Utdver det intervjuades sju ledande tjanstemén. Urvalet har varit
strategiskt for att finga skilda perspektiv vad géller kon, erfarenhet, organisatorisk position
och partipolitisk hemvist. Intervjuerna genomfordes under varen och sommaren 2025 och
inkluderar representanter fran samtliga politiska partier samt centrala forvaltningsomraden.

Kvalitativa intervjuer har valts som metod da syftet ar att fordjupa forstelsen for hur den
politiska organisationen fungerar i praktiken, och hur den upplevs av aktérerna sjilva.
Metoden ldmpar sig sirskilt vdl for att finga nyanser, motsittningar och erfarenheter 1
samband med organisatoriska fordndringar och politiska héndelser, liksom for att undersoka
hur formella strukturer tolkas och anvénds. I kontrast till kvantitativa enkiter mdojliggor
intervjuer en flexibel och kontextkédnslig belysning av relationer, motesformer och
ledarskap.

Intervjuerna har transkriberats och analyserats genom tematisk kodning. Inledningsvis har
en Overgripande kodstruktur baserad pa intervjuguidens teman anvints med centrala teman
som hur olika politiska organ; relationen mellan politiska organ; klimat och relationer;



granssnittet mellan politik och forvaltning samt uppfattningar om den nya styrmodellen.
Efter denna tematisering foljde en mer induktiv kodning av &dterkommande monster och
kontraster. Citat har valts for att illustrera bade typiska utsagor och avvikande uppfattningar.

Ett viktigt m4l med analysen har varit att synliggéra badde bredden och komplexiteten 1
respondenternas uppfattningar och diarigenom bidra till en nyanserad bild av savil nuldget
som av utvecklingen under de senaste tvd mandatperioderna.

Studien foljer forskningsetiska principer. Alla intervjuer har genomforts efter informerat
samtycke, och respondenterna anonymiseras i rapporten.

Overgripande introduktion till Alingsds organisation och styrning

Alingsds kommun styrs enligt den kommunala sjélvstyrelsens principer, med
kommunfullméktige som hogsta beslutande organ. Fullméktige bestar av 51 ledamoéter och
beslutar om budget, mal och overgripande inriktning. Kommunstyrelsen ansvarar for att
leda och samordna verksamheten samt verkstilla fullméktiges beslut. Kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU) har en central funktion i &rendeberedningen. Déarutdver finns nimnder
med ansvar for olika verksamhetsomraden, samt kommunala bolag sdsom Alingsés Energi
och Alingsashem. Kommunen ér till storlek och struktur typisk for en svensk medelstor
stadskommun, med bade centralort och landsbygd.

Alingsés kommun har formulerat en ldngsiktig vision som antogs av fullmaktige 2018:

Alingsas dr Vistsveriges vackraste kulturstad i en levande bygd. Genom
nytdnkande, engagemang och tillgdnglighet skapar vi livskvalitet for alla.

I dokumentet som beskriver visionen betonas det att den ska vara vigledande bade for
fortroendevalda och chefer och konkretiseras i fem fokusomraden:

* Vackra miljéer
* Livskvalitet

* Experimentlust
* Omstillning

* Tillsammans

Kommunens styrning utgér fran mal- och resultatstyrning. Enligt kommunens budget 2025—
2027 framhaélls sirskilt behovet av 6kad effektivitet. Den politiska viljeinriktningen uttrycks
bland annat i malsdttningen att bli ”Sveriges mest effektiva kommun” — en formulering som
ska fungera som ledstjarna for hela styrkedjan (Styrmodell for Alingsas kommun, antogs av
fullméktige 2024). Styrmodellen bygger pé en tydligare rollfordelning dir forvaltningen far
storre ansvar for att omsétta politiska mal i konkret verksamhet. Samtidigt ska dialogen med



politiken fordjupas och uppfoljningens roll starkas. Idén &r alltsd att det Overgripande malet
handlar om 6kad effektivitet och att det sedan faller pd nimnder och fOrvaltningar att
identifiera olika omrdden att utveckla sin verksamhet inom. Det &dr inte den ldgsta
kostnadsnivan som efterstravas, utan att det inom ramen for en rimlig kostnadsniva uppnas
en god kvalitet. I budget for 2025 formuleras det som: “Mdlet innebdr att Alingsas ska ha
en sd hog kvalitet som mojligt utifran kommunens forutsdttningar.”

Empiri: sammanstallning av intervjuerna

I denna del redogér vi for resultatet av den intervjustudie som genomforts. Centrala teman
lyfts fram och malet har varit att lyfta fram nyanser och olika perspektiv som framtrader.
Borjan tas 1 den beskrivning som aktdérerna gor av utvecklingen over tid. Vissa av
respondenterna hade varit verksamma en ldngre tid och kunde ge en tillbakablick 6ver
manga ar, medan andra nyligen tilltritt. De senare kunde emellertid ofta spegla Alingsés
mot andra kommuner de hade erfarenhet av.

Utveckling éver tid

Flera respondenter vittnar om att det politiska klimatet i Alingsds kommun har forédndrats
over tid. Flera beskriver hur en period nagra &r tillbaka med skarpare konflikter mellan styre
och opposition och mellan politiker och tjanstemédn ersattes av en mer samforstandspréiglad
kultur — vilket i sin tur har uppfattats bade som positivt och som problematiskt. En
oppositionell foretradare beskriver hur "det ibland var ganska hérd stimning i fullméktige",
men att detta ersattes med mer samforstand och béttre stimning. Den goda stimningen
skedde emellertid enligt flera pa bekostnad av att tydliga politiska motsdttningar som inte
artikulerades.

Samtidigt framhills att utvecklingen efter den senaste sé kallade chattskandalen i borjan av
2025 lett till ett uppsving for debattklimatet. Flera respondenter vittnar om att det skett en
fordndring 1 fullméktige pé senare tid, ddr oppositionen har borjat formera sig tydligare och
det politiska debattklimatet har blivit mer priaglat av saklig konflikt och meningsutbyte
snarare dn enbart samfOrstdnd. Ingen av respondenterna beskriver den senaste tidens
utveckling som negativ. Tvédrt om, den ligger i linje med idealbilden av ett politiskt system
som visar konflikter och olikheter.

Skandalen som inte gdr att undvika

Utvecklingen av den politiska organisationen i1 Alingsds under den senaste mandatperioden
kan inte forstas fullt ut utan att beakta den skandal som uppdagades i borjan av 2025, ofta
refererad till som chattskandalen. Avslojandet om oldmplig kommunikation mellan ledande
politiker i1 en sluten chatt blev offentlig, med omfattande konsekvenser bade for enskilda
individer och for det politiska klimatet.

Skandalen slog ner som en “bomb” i den politiska organisationen. Manga vittnar om den
omedelbara dverraskningen. En politiker beskriver: ”Jag fick en chock nér detta hinde” och
berittar hur han fick se nyheten forst via sin fru, ”som tog fram telefonen och visade mig”.
En tjinsteperson menar att avslgjandet inte stimmer dverens med den erfarenhet personen i
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friga haft av kommunens politiska ledning: “Jag har aldrig upplevt ndgon av
kommunalrdden sexistiska eller otrevliga eller inte professionella” men tilligger samtidigt:
”den hér jargongen och hur man talar om ménniskor... den har ju man ként till”.

I efterdyningarna priaglades det politiska klimatet av misstanksamhet och skuldfrdgor. En
annan beskriver att klimatet blev forgiftat av misstdnkliggéranden mellan partier:

Det fanns ju partier som ansag att de stora partierna skulle sta tillbaka ... men
det dr ju ingen demokrati 6verhuvudtaget tycker jag. (Politiker)

Skandalen blev ocksd en katalysator for att ifrdgasitta tidigare arbetsformer — inte minst
informell maktutdvning och bristande transparens. Ett flertal intervjupersoner lyfter att de
tvd kommunalrdden som avgick under ldng tid dominerat beslutsfattandet. En politiker
uttrycker:

Jag tinker att det hela borjar i KSAU ... Det jag har kdnt tidigare i

mandatperioden dr att det dr de tva kommunalrdden som gér upp hur saker ska
vara. (Politiker)

Flera intervjuade betonar att det storsta sveket inte nodvandigtvis 14g i innehallet i chatten,
utan 1 hur det politiska fortroendet brots. En politiker beskriver det som ett svek gentemot
den egna gruppen. Det dr tydligt att skandalen utgor en vattendelare. Flera intervjupersoner
beskriver att det direfter skett en 6kad politisk vitalisering. En gruppledare menar att det nu
finns "lite mer politiska skillnader” i debatten, medan en annan lyfter fram att skandalen
fungerat som ett slags avslut pa en tidigare kultur av samforstaind och tystnad. Samtidigt
finns det en aterkommande uppfattning i intervjuerna att skandalen inte uppstod i ett
vakuum. Flera respondenter menar att exkludering och brist pa insyn praglat politiken under
léang tid.

Samhidillsbyggnadsnédmnden, en historia for sig

En dterkommande konkret hdndelse i beskrivningarna av den politiska utvecklingen dver
tid ar hanteringen inom samhillsbyggnadsndmnden. Denna hantering har préiglats av
konflikter. Vad som utspelade sig var en konfliktfylld utveckling mellan politiker och
tjdnstemén. Det ror dels drenden dér beslut fattats utan tillricklig tjinstemannaberedning,
dels hur politiska ledaméter beskrivs ha, som en respondent uttrycker det, "gjort det till en
sport att gd& emot fOrvaltningens tjanstemin". Flera respondenter beskriver
samhéllsbyggnadsndmnden under denna tid som en arena dér lagstiftning sattes at sidan till
forméan for en som det beskrivs aktivistisk politisk praktik. En politiker med inblick
exemplifierar med hur ndmnden "gav tillstand till bygglov pa en prickad mark", detta mot
tjinstemédnnens inradan, vilket senare ledde till omfattande kritik, réttslig prévning och
politisk turbulens. Dessutom visade en juridisk instans senare att det i linje med
tjdnstemadnnens bedomning inte var lagligt.

Flera vittnesmdl bekriftar bilden av en mycket anstrdngd situation inom
samhillsbyggnadsforvaltningen under en ldangre tid. Nér en ny chef tilltrddde konstaterades
det att forvaltningen priglades av hdg personalomsittning, bristande samverkan med
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politiken och 1ldg stabilitet. Enligt beskrivningar som ges hade hela nio
samhillsbyggnadschefer passerat under loppet av tio ar, vilket illustrerar den
organisatoriska instabilitet som praglade verksamheten. I efterspelet beskrivs det som att en
bittre ordning etablerats. Alltjimt problematiseras emellertid arbetsdelningen i dess
nuvarande form av vissa respondenter.

Fran toppstyrning till bredare delaktighet

En viktig aspekt i den utveckling som beskrivs giller upplevelser av hur beslut fattas. Ett
aterkommande tema &r upplevelsen att kommunstyrelsen och dess arbetsutskott tidigare i
hog grad fungerade som ett "showroom" dér beslut som redan forberetts formellt klubbades
utan reell diskussion. Flera respondenter uppfattade detta som en central brist i det
demokratiska arbetssdttet. En politiker beskriver kdnslan: "Det kindes som att mycket redan
var uppgjort innan ... Det var nistan meningslost". Det dr emellertid inte bara negativa
omddmen som ges och en politiker reflekterar:

Det var nog vildigt toppstyrt, tror jag. ... for mig var det ganska bekvimt for att
det var ndgon annan hela tiden som gjorde allting och jag blev mer eller mindre
tillsagd vad jag skulle gora. (Politiker)

Flera politiker fran olika partier och &dven tjdnstemédn bekrdftar beskrivningarna och
beskriver hur de tidigare kint en osékerhet kring var den faktiska beslutskraften lag. Att det
skulle begatts nagra direkta formella felaktigheter &r det dock ingen som framhéller under
intervjuerna.

Sammantaget pekar flera roster pd en forédndrad politisk organisation som ror sig mot 6kad
Oppenhet och transparens. Flera ledamoéter beskriver hur de nya forutsittningarna efter
kommunalrddsskandalen skapat utrymme for mer debatt, fler initiativ frdn oppositionen och
storre tillgang till information. En politiker sammanfattar det:

Sedan skandalen briserade ... Det blev nya personer som kom in, sd tycker jag
att det har blivit en mycket bdittre. Jag upplever en klar forbdttring. Det dr
fortfarande bdittre stdmning dn vad det var 2014-2018. Men det dr bara ndagra
manader sd det dr svart att uppskatta den langsiktiga effekten. (Politiker)

Det forbattrade klimatet pé sistone hade dock foregétts av andra processer langre tillbaka 1
tiden. Namnda incident med  efterfoljande  4ndrad organisation  inom
samhillsbyggnadsomrddet dr en sddan. Flera menar emellertid att det tidigare ocksé fanns
en mer konfliktfylld stimning och att det var en hog omséttning pa chefer. En annan sak
som beskrivs dr att budgetprocessen utvecklats och att den nuvarande ordningen leder till
mindre konflikt i organisationen. Aven om utvecklingen fick en skjuts efter skandalen #r det
alltsé flera delar som utvecklats positivt under en lédngre tid.

Andamalsenlighet i den politiska organisationen

Beskrivningar som ges indikerar att de flesta d4r ndjda med den Gvergripande strukturen pa
den politiska organisationen och inga forslag ges pa mer omfattande forandringar. Over tid
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har vissa dndringar skett géllande indelning i ndmnder men den grundldggande strukturen
har varit intakt. Flera intervjupersoner uttrycker dock att den politiska organisationen i
grunden &r stabil och fungerar vil.

Jag tycker att vi har haft en bra politisk organisation. Jag tycker att vi har en

ndmndorganisation som jag tycker uppfyller de behov vi har i kommunen.
(Politiker)

Nagra respondenter uttrycker en uppskattning for att Alingsds kommun har behéllit en
traditionell ndmndorganisation. Detta i kontrast till kommuner som exempelvis har
centraliserat beslutsmakt till kommunstyrelsen och arbetat med enbart ett fatal ndmnder.

Trots denna Overgripande upplevelse av dndamalsenlighet aterkommer kritik mot och
reflektioner kring vissa oklara granser mellan ndmnders ansvar och indelning, séarskilt som
ndmndes ovan inom samhillsbyggnadsomrédet. En intervjuperson beskriver det som att
ansvaret for exploatering och planfragor ar utspritt dver flera ndmnder, vilket forsvarar
styrning:

Vi har en teknisk ndmnd, vi har en bygg- och miljondmnd och vi har

kommunstyrelsen styrsignaler  fran  tre olika  ndmnder.
(Politiker)

En annan intervjuperson reflekterar dver huruvida vissa nimnders sammanséttning dr logisk
utifrdn verksamhetens innehdll, till exempel om barn och ungdom bor ligga tillsammans
med kultur och utbildning:

Om vi har till exempel en forvaltning som kultur och utbildning, om de ska vara
och om det egentligen hor ihop eller om barn och ungdom och utbildning for
unga vuxna passar bdttre ihop.
(Politiker)

Det lyfts ocksa att organisatoriska forandringar tillkommit som svar pé specifika hindelser
snarare dn genom langsiktigt reformarbete. Ett storre matt av langsiktighet och mer
vélgrundade utredningar efterlyses fore det att &ndringar gors. Det framhélls ocksa under
intervjuerna att det ibland framstir som att organisationsforandringar initierats i stillet for
att sjdlva grundproblematiken adresserats; att det sa att sdga &r lattare att &ndra organisation
dn att bedriva ett mer konkret utvecklingsarbete inriktat mot specifika problem.

Samspel mellan politiska organ

En politiker sammanfattar sin syn pa samspelet mellan olika politiska organ som att ’inget
fungerar daligt”. Det dr en utbredd uppfattning att det fungerar relativt vil. Nagra pekar
emellertid under intervjuerna pa omradden dir samordning kunde utvecklas. Ett omrdde dér
mer samordning behdvs dr inom lokalforsérjning enligt en respondent exempelvis. En
respondent med erfarenhet frdn en annan kommun upplevde att det fanns ett ganska
avgrinsat fokus pa den egna verksamheten inom kommunen och ett begrinsat samarbete
mellan olika verksamheter. Olika samordnings- och koordineringsinsatser beskrivs dock.
Négra génger per ar sker samordning exempelvis genom det som refereras till som
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gemensamma presidietriffar dir ndmndens och kommunstyrelsens presidium triffas. Det
ger en mojlighet att dryfta frigor med gemensamma beréringspunkter. Dessa traffar Oppnar
ocksa for en béttre samordning med andra ndmnder.

Ett &terkommande inslag i intervjuerna &r beskrivningen av ordférandemdéten som en viktig
men informell samverkansform mellan ndmndernas presidier och den politiska ledningen.
Dessa moten uppfattas fylla flera funktioner och beskrivs genomgaende i positiva ordalag
av de intervjuade. Moétena framstar som ett centralt forum for informationsutbyte och
samordning. En ordférande beskriver hur de anvints for att ”snacka ihop oss, ha samsyn
och fi fortroende for varandra”, och sammanfattar det med att ’det har fungerat valdigt,
véldigt val”. Ordférandemotena tycks ocksd spela en roll i den dvergripande styrningen,
framfor allt i budget- och planeringssammanhang. En intervjuperson pekar pa att dessa
moten utgor ett led i de sd kallade presidiedialogerna som halls infor delars- och
arsrapporter:

Nu har vi minst tvda ganger om dret infor deldrs- och drsbokslutet triffas alla
ndmnders presidier och alla grupper i kommunstyrelsen for en hel dag sa att
man lyssnar pd varandras insatser. (Politiker)

Genom denna form av gemensamma traffar skapas okad forstéelse for hela kommunens
verksambhet, vilket ocksé beskrivs som ett sitt att minska stuprdrstinkande mellan ndmnder.

Mbdétesformer och méteskultur i den politiska organisationen

Beskrivningarna som ges ger en generell bild av en vilfungerande motesstruktur inom
Alingsés kommun. Flera framhéller att moten dr vil organiserade, att ordférandena leder
dem pa ett respektfullt och inkluderande sitt, samt att tjénstepersonerna ger ett gott
administrativt stod infor och under sammantréddena. En politiker sammanfattar det:

Ordféranden gor ett bra jobb, de allra flesta i alla fall. Det dr ordning och reda
och ndmndsekreterare stottar enormt mycket. (Politiker)

Som framgar av citatet framhalls av flera inte minst ordforandes roll som viktig och
formagan att lotsa motena och se till sé att alla kommer till tals. Sekreterarfunktionen som
stodjer nimnderna lyfts fram som central och i regel vél fungerande:

Vi har ju duktiga sekreterare... De har ju central roll att kalla pa moten och
hdlla koll pd allting. Vildigt bra tycker jag. (Politiker)

Bilden av hur viktiga ndmndsekreterarna ér forstirks av de fa fall som beskrivs dér det inte
fungerat sirskilt vil, vilket skapar osékerhet och merarbete for ordférande. En annan central
aspekt for vilfungerande moten rér dokument och underlag. Tillgéngligheten till underlag
och stdd frén forvaltningen framstir som god enligt flera respondenter. En respondent
uttrycker exempelvis att:

Det dr tjdnstemdnnens underlag, tjidinsteskrivelser, de haller en relativt hog nivd
... och de kommer i tid, det slarvas inte vad jag ser. (Politiker)
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Dock forekommer ocksa kritik. En politiker uttrycker oro dver bristande framforhéllning i
distributionen av mdéteshandlingar och framhaller att handlingar inte alltid kommer en vecka
fore som bestamt. Sena handlingar kan paverka ledaméternas mdjlighet att hinna ga igenom
underlaget, vilket betonas av flera respondenter och att just tidsdimensionen &r viktig for
fritidspolitiker. Beskrivningarna indikerar att det 6ver lag fungerar vél men att det finns
variationer som framf0r allt verkar bero pa enskilda hdndelser én fallerande rutiner.

Maingden handlingar och omfattningen pd underlagen som politiker méste ta del av fore
moten dr nadgot som flera lyfter fram och problematiserar. Dels handlar det om att tid méste
ges for politikerna att ta del av underlaget och tillgodogora sig det. Dels handlar det om att
informationen maste paketeras pa ett tillgingligt sitt. Vissa drenden dr emellertid av en
sddan natur att det blir ett omfattande underlag. Det kan krdva att organiseringen av méten
avseende frekvens ses over framhéller respondenter under intervjuerna.

Flera respondenter framhaller att antalet moten dr ménga och av bade formell och informell
karaktir, vilket det finns bade for- och nackdelar med. De manga métena ger en forankring
och chans for politiker att sitta sig ini drenden och forbereda sig. Samtidigt skapar de manga
motena en viss belastning. Aven samspelet mellan de formella och informella métena och
strukturerna lyfts fram under intervjuerna. Risken framhills att om informella processer far
for stor betydelse kan det innebéra att viktiga diskussioner flyttas bort fran de formella
sammantridena. En annan aspekt handlar om att om ett politiskt sammantrade foregds av en
rad moten kan det leda till ndgot som kan beskrivas som dverforankrat. En respondent
beskriver det pa foljande sitt:

"Du far kanske tjdinstemannaféredragningar flera ganger ... Da kan ju vissa
uppleva att fragorna dr redan avgjorda” (Politiker)

Samtalsklimatet under moten uppfattas generellt som respektfullt. Vikten av att alla ska
kunna gora sin rost hord betonas:

Framfor allt att man kédnner att man kan stdilla sin fraga. Att man inte kdnner
att 'nej, nu har jag tagit for mycket tid. (Politiker)

Det informella samtalsklimatet 1 den politiska organisationen beskrivs over lag som
respektfullt och dppet. Flera personer upplever att de blir vdl bemétta, att deras synpunkter
tas pd allvar och att de kinner sig lyssnade pa. Det framkommer ocksa att respekten mellan
partier ar pataglig, d&ven nér asikterna skiljer sig at. Diskussionerna kan vara intensiva, men
behovet av formella omrdstningar ar sdllsynt. Nér det &nda uppstér oenighet 16ses det genom
omrdstning, och det beslut som fattas accepteras oavsett om det Gverensstimmer med den
egna standpunkten eller inte.

En tydlig skiljelinje 1 materialet giller fragan om faktisk mdjlighet till inflytande. Vissa
upplever att besluten redan &r fardigférhandlade innan mdotet. Kritik riktas dven mot
bristande insyn: ”Lite mer Oppenhet for hur diskussionerna har gatt sa att man pa nagot sétt
kan ta del av det", formulerar en politiker det. Andra uttrycker dock att de upplever
inflytande och mdjlighet att stédlla fraigor under méten:
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Det mdrks av att man kan fraga vad som helst och ifragasdtta vad som helst.
Det dr inget som man tdnker att man inte kan ta upp. Man kan ta upp allting.

(Politiker)

Sammantaget visar materialet pa en 1 huvudsak fungerande motesstruktur i Alingsas, med
stark administrativ stottning och upplevd Oppenhet i manga sammanhang. Samtidigt
aterkommer kritiska roster kring informell maktkoncentration, bristande insyn i vissa forum,
samt svarigheter att pdverka beslut som uppfattas som redan fattade. Hur svara problemen
ar har varierat over tid och flera menar att det pa sistone dver lag blivit béttre. Det politiska
samtalsklimatet priaglas av bade professionalitet och spianningar, dir vissa organ forefaller
mer konfliktfyllda dn andra. Mojligheterna till inflytande pdverkas av bade partipolitisk
tillhorighet och position i organisationen. De beskrivningar som ges visar ocksd pa
samspelet mellan mer informella strukturer som ordférandemdten och partiinterna moéten
och den formella politiska organisationen.

Relationen mellan politiker och tjéinstemdén

I intervjumaterialet framtrdder flera olika bilder, frdn fungerande och fortroendefulla
samarbeten till upplevelser av obalans, bristande dialog och otydliga roller. En positiv och
fortroendebaserad relation dr emellertid den dominerande beskrivningen. En politiker
formulerar det:

Det som verkligen fungerat bra dr nog samspelet mellan forvaltningar och
politiken. Inte hundra procent pad alla stdllen, men i stort. Jag har intrycket av
att man pratar vdldigt mycket med varandra och har haft ett fortroende for
varandra pd de flesta stdllen. (Politiker)

Flera intervjupersoner, bade politiker och tjinstepersoner, beskriver en vardag dir
relationerna fungerar vél. Det finns en tilltro till tjdnstepersoners kompetens och en
upplevelse av att rollerna i manga sammanhang ar tydliga.

Vi har oerhort lojala och ambitiésa tjdinstemdn. De forbereder ju allt infor
motet. Lista med vad jag ska sdga, forslag till beslut, allt. Jag dr inte van vid
det. Men sa dr kulturen och jag dr ju evigt tacksam for att formalia dr ... Jag
behéver inte fundera pd formalia utan den dr forberedd. Sd dir dr jag vildigt
trygg i kompetensen och forberedelserna infor beslutsmoten. (Politiker)

En frdga som kommer upp under flera intervjuer ror rollerna och férdelningen av ansvar
mellan politiker och tjanstemén. En politiker beskriver:

Vi har en forvaltningschef som har vdildigt bra koll pa rollerna ... ndr hur:et
blir sa viktigt att det blir en sa politisk fraga, da mdste politiken gd in. (Politiker)

Just relationen mellan vad- och hur-fragor som citatet refererar till &terkommer som en
aspekt i flera intervjuer. Den principiella uppdelningen — att politiken satter mal och riktning
(vad) och att tjanstepersonerna ansvarar for genomforandet (hur) — beskrivs som en
idealbild. Samtidigt visar materialet att denna uppdelning i praktiken ibland blir féremal for
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forhandling, tolkning och ibland konflikt. Under intervjuarna ges nigra exempel pa hur
politiker ibland upplever att tjansteminnen dverskrider sitt mandat genom att fatta beslut i
fragor som borde foras in 1 det politiska rummet. En politiker uttrycker:

Det tas beslut pa tjdnstemannaniva ... vi politiker sdger att det ddir borde ni
aldrig ha fattat beslut i, den skulle in i det politiska rummet. (Politiker)

Ett annat exempel dr en nimnd som &ndrade en delegationsordning eftersom de upplevde
att forvaltningschefen fattade for langtgaende beslut i vissa fragor. I andra fall beskrivs hur
det ibland &r politiken som trdder in pa forvaltningens doméner. En tjinsteperson noterar att
det kan uppsta situationer dér politiker tenderar att ha synpunkter dven pd hur-frigorna,
vilket krdver en forvaltningsledning som kan balansera detta. Men det konstateras ocksa att
det inte alltid ar sjélvklart och det som kan framstd som en ren genomforandefraga kan i
sjdlva verket ha en politisk dimension, eller som en politiker fangar det:

Ndr hur:et blir sd viktigt att det blir en sd politisk fraga, da maste politiken ga
in. (Politiker)

Samtidigt finns en kritik frdn oppositionsforetrddare om en obalans dér de styrande partierna
upplevs far mer information och stdd, vilket bland annat dr kopplat till representation i
presidium och arbetsutskott. Nagra menar att det naturligt blir sa:

Tjdnstemdnnen dr alltid tillgdangliga for oss ocksa. Jag har god kontakt med
ekonomichef ndr jag behéver stdlla fragor och liknande. De har kommit pd vara
méten ocksa. Sd jag upplever att tjdnstemdnnen och organisationen dr vdldigt
bra for oss politiker. Aven om de sjilvklart servar de som styr mer. Men jag
upplever att det funkar vildigt bra. (Politiker)

Den samlade bilden &r att relationen over lag upplevs som god, balanserad och baserad pa
tydliga idéer om roller och ansvar. Vissa beskrivningar dr emellertid mer problematiserande
och pekar bade pd hur svart det i praktiken kan vara att uppritthdlla en tydlig
ansvarsfordelning mellan politiker och tjénstemén, dels att stodja bade styrande och
opposition pé ett utifran den givna situationen balanserat sédtt. En observation &r att de
tillbakablickar som givits visar att relationen mellan politiker och tjinstemén fordndras dver
tid. Pé senare tid har ledarskapsbytet under varen 2025 i flera intervjuer forknippats med ett
mer Oppet samtalsklimat och ett tillitsbaserat arbetssétt.

Politikers villkor och arvodesstruktur

Ersdttningssystemet for politiker 1 Alingsas vécker kritik och forslag till fordndring lyfts
fram. Flera intervjupersoner pekar pa att skillnaderna i arvodesnivaer mellan olika nimnder
och funktioner dr stora, vilket leder till en obalans i mojligheten att utova sitt uppdrag. Ett
problem uppfattas vara vice ordférandeuppdrag i storre nimnder som har ett betydligt lagre
arvode dn motsvarande uppdrag i andra kommuner.
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Vi har ju stora ndmnder, barn- och ungdomsndmnden till exempel ... Den
demokratiska aspekten tycker jag dr viktig. Man maste ocksd ge forutsdttningar
for fortroendevalda att verka i sina uppdrag. (Politiker)

Jag kan tycka att generellt ... man kanske borde kunna utoka arvoden, till
exempel ordforande i ndmnder och sddant for att ldgga ett storre ansvar pd
ndmnderna. For att ndmnderna ska fa chansen att bli dnnu mer aktiva och bdittre
i organisationen. (Politiker).

Samtidigt diskuteras frigan om effektivisering av den politiska organisationen genom att
minska antalet representanter och fordelningen av arvoden. Flera respondenter lyfter
behovet av att sidkerstilla bade réttvisa och dndamalsenliga villkor, utan att hamna i
symbolpolitik.

Ny styrmodell

En viktig aspekt av koordinering och samspel dr den nya styrmodell som tillimpas i
Alingsés kommun sedan slutet av 2024. Maélet att bli "Sveriges mest effektiva kommun"
fungerar som dvergripande ledstjdrna, men modellen innebér dven strukturella forandringar
av ansvarsfordelning, mélformulering och uppf6ljning. I detta avsnitt sker en férdjupning i
innebdrden av modellen, hur den etablerats, hur den uppfattas och eventuella effekter. Det
kan 1 sammanhanget vara vért att uppmérksamma att det ar tidigt att utvdrdera en modell
efter mindre &n ett ar.

Styrmodellens intentioner och uppbyggnad

Den nya styrmodellen 1 Alingsds kommun utformades som det beskrivs av respondenter
med malet att skapa ett mer fokuserat och #dndamalsenligt styrsystem. Enligt flera
respondenter uppstod modellen i kdlvattnet av en upplevd otillrdcklighet i tidigare former
for mélstyrning. Tidigare indikatorbaserade mal beskrevs som svartolkade och bristfilligt
kopplade till faktisk styreffekt. Som alternativ formulerades ett enda dvergripande méil: att
bli "Sveriges mest effektiva kommun". I detta ligger en dnskan om att uppné hog kvalitet i
forhallande till givna resurser — inte nddvéandigtvis att vara billigast, utan att "kosta det vi
forvéntas kosta i utjimningen" men med béttre utfall 4n jaimforbara kommuner.

Modellen bygger pa tre centrala principer som det beskrivs 1 dokument: 1) Ett 6vergripande
mal om effektivitet, i stillet for ménga mal. 2) Ett delegerat ansvar till ndmnder och
forvaltningar att formulera egna politiska inriktningar. 3) Genomlysningar och
verksamhetsplaner som verktyg for att identifiera forbéttringsomraden.

Syftet 4r som respondenter beskriver att flytta styrningens tyngdpunkt frin detaljerade mal
och indikatorer till ett mer sammanhallet och resultatorienterat angreppssétt. Ett konkret
exempel pa denna forskjutning ar att det nu dr nimnderna — inte kommunstyrelsen — som
formulerar mél inom sina omréden, vilket ocksa uppfattas som en forstirkning av det
politiska ansvaret i nimndorganisationen:

Det nya dr vem det dr som sdtter mdlet ... det dr ndmnden som bade sdtter malet
men som ocksd dr de som sedan har att goéra prioriteringarna. (Politiker)
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Vidare slas det 1 dokument fast att:

Néimnderna dr skyldiga att analysera och bedoma hur den egna verksamheten
kan bidra till uppfyllelse av malet att bli Sveriges mest effektiva kommun ...
Kommunens ndmnder har mojlighet att i samband med budget vilja ut
prioriterade politiska inriktningar. Dessa syftar till att pd ett kortfattat sdtt
tyvdliggora for forvaltningen vad som dr viktigt att forhdlla sig till eller hur
arbetet ska inriktas for att na den politiska viljan. (Styrmodell Alingsds kommun,
s. 7)

Genomforandet, utéver nedbrytningen av den dvergripande malsittningen till ndimndsniva,
bestar framst 1 arliga genomlysningar, didr nimnderna analyserar verksamhetsldget och
formulerar prioriterade utvecklingsinsatser:

Det fick man ju ocksd uppdrag att géra varje ar, som en systemjdamforelse pd
alla forvaltningars omraden ... och se, var behéver vi forflyttningar for att bli
effektivare (Politiker)

En respondent beskriver modellen pa foljande sitt:

Alltsa nu det med Sveriges mest effektiva kommun... Jo, ordning och reda.
Ordning och reda och dessutom da att kunna férsvara det man gor. Att det inte
gar att slentrian, utan vi foljer lagstifiningen och likadant vi foljer och gor det
som dr sagt. Och sedan sd dr det inte sa att vi slaviskt foljer det utan att det
ocksa finns mojlighet att hitta forbdttringsmojligheter hela tiden. Jobba for att
Alingsdsarna far mer valuta for pengarna. (Politiker)

Styrningen bygger siledes pad en kedja fran det Gvergripande malet, via politiska
viljeinriktningar, till konkreta verksamhetsplaner som forvaltningen tar ansvar for att
genomfOra. Detta beskrivs som en forskjutning frin mélstyrning via indikatorer till
"styrning genom riktning och process". I fullméktigebeslutet som lag till grund for
inférandet av modellen betonas ocksd att styrmodellen ska minska dubbelrapportering,
effektivisera budgetprocesser och ge politiken béttre beslutsunderlag.

Inférande och skillnader mot tidigare styrning

Tankarna om att &ndra styrningen fanns tidigare men den nya styrmodellen infordes hosten
2024 och har enligt flera intervjupersoner inneburit en gradvis forskjutning fran traditionell
malstyrning med indikatorer till ett mer processbaserat arbetssétt med genomlysningar och
verksamhetsplaner.

Vi har ju behovt forsta var vi star nagonstans ... och vad dr det for forflyttning
vi da borde géra inom alla vara verksamhetsomrdden. (Tjdnsteperson)

En central del i implementeringen har varit de arliga genomlysningarna, dar nimnder och
forvaltningar analyserar nuldget och prioriterar utvecklingsomraden. En politiker uttrycker

19



dock att modellen dr beroende av lokalt ledarskap och att tillimpningen riskerar att bli
ojdmn:

Det kommer att fungera vdldigt olika ... det dr helt avgorande hur presidierna
och férvaltningen ldgger upp de arbetena i respektive ndmnd. (Politiker)

Styrmodellen har enligt flera respondenter lett till mer strukturerade uppfoljningar och
tydligare koppling mellan politiska mal och verksamhetsplanering. Genomlysningen
beskrivs av tjanstepersoner som ett verktyg for att identifiera forbéttringsomraden och
konkretisera utvecklingsinsatser.

Vi har nu verksamhetsmatt och nyckeltal som vi tycker att vi kan mdta oss med
var omgivning ... och mdta oss med oss sjdlva éver aren. (Tjdnsteperson)

Det finns en betoning pa jaimforelser med sig sjdlv 6ver tid och om mojligt andra liknande
verksamheter. JimfOrelserna blir centrala i bestimmandet av vilka omraden som har
potential till forbéattring eller " forflyttning” som ar ett begrepp som anvénds aterkommande.

En del i styrmodellen handlar om att minska onddig rapportering och att nyckeltal och andra
rapporter som mer slentrianmaissigt rapporterats tidigare ska kunna minskas. Argument for
detta handlar dels om att samtalet och fokus i den nya modellen ska kunna riktas in mot det
mest visentliga och fokusera det som ger effekt. Kritiska roster hojs emellertid under
intervjuerna kring detta. Det handlar om att nir mdngden information minskar stills hogre
krav pa politiker om vad de ska stilla fragor om och vilken information de aktivt maste
efterlysa.

Uppfattningar om styrmodellen

Styrmodellen uppfattas av flera som en tydlig fordndring i kommunens sétt att styra. Den
innebér, enligt flera tjdnstepersoner, en mer tillitsbaserad styrning ddr forvaltningen ges okat
utrymme att formulera och genomfora atgérder i linje med de politiska mélen.

Kontentan av hela modellen dr ju att man delegerar ansvar till tjdnstemdn ...
och sen att man har en dialogmodell da som dr sa tydlig mot politiken sa att det
blir ett okat fortroende. (Tjdnsteperson)

Flera politiker och tjénstepersoner aterkommer till begreppet effektivitet och hur detta mal
bade engagerar och skapar viss oro. Flera uttrycker ocksé att det rader osikerhet kring vad
som faktiskt avses med att vara effektiv.

Vi ska vara Sveriges effektivaste kommun. Jag vet inte riktigt vad det innebdr
egentligen. (Politiker)

Ett aterkommande tema ar att effektivitet som styrningsideal riskerar att tringa undan andra
politiska virden:

Styrmodellen tycker jag dr kass utifrdn att man har som hogsta mdl att vara
effektiv. Det dr sa svdrt att sdga vad som dr effektivt ...Det rimmar illa med ndr
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man jobbar med mdnniskor ... Det dr vdldigt svart att mdta saker i hur effektiva
de dr. (Politiker)

Andra kritiserar bristen pa indikatorer:

Att det dr svart mdtbart. Att det dr svart att folja upp det pd ndgot sdtt. Alla
ldgger sa mycket olika vdrderingar i vad som dr effektivt och vad som dr
effektivitet. Det har man ju olika politiska ingangar pa ocksd. Var synpunkt pa
det var som sagt att det hdr blir svart att mdta och félja upp. (Politiker)

Samtidigt som flera respondenter uttalar sig uppskattande om modellen finns det som
framgar ocksd de som &r negativa och uppfattar det som att det varit mycket debatt kring
modellen. Utover nimnda oro kring att effektivitet blir ett virde som tringer ut andra menar
en respondent att slopandet av fokus pa en massa indikatorer riskerar att vissa saker som ar
viktiga inte blir lika tydliga. Flera respondenter lyfter fram att kritiken bygger mycket pa ett
missforstand som bottnar i att modellen inte handlar om att ha ett ensidigt ekonomiskt fokus
utan om att fa sd mycket verksamhet som mojligt for de resursen som anslas.

En politiker beskriver att en del har effektiviseringen kommit att riktas mot stod till
politikerna och med mindre underlag blir det ocksa en hogre forlitan pa muntlig information,
ndgot som inte uppfattades som oproblematiskt:

Och da har jag mdrkt att vissa tjidnstemdn har tagit det som intdkt att vi ska ju
titta pa allting hur effektiv dr det politiska beslutsfattandet, hur mycket ska vi
ldgga tjidnstemannas stod till ndmnder. (Politiker)

Sammantaget finns det manga som uttrycker sig i uppskattande ordalag kring modellen,
men ocksa tydliga kritiker. En viss skillnad forefaller finnas i asikt kopplat till om man
tillhor ett majoritetsparti eller ett oppositionsparti. En respondent menade att det var mycket
tveksamt om styrmodellen skulle 6verleva ett majoritetskifte efter ett val. Flera respondenter
beskriver positiva effekter i form av okad tydlighet, forbattrad uppf6ljning och mer
professionellt ansvar 1 fOrvaltningen. Samtidigt lyfts betydande risker: en vag
malformulering, risk for avpolitiserad styrning, ojimn tillimpning och otydlig
ansvarsfordelning. Men mycket av kritiken handlar om effektivitetsbegreppet 1 sig och att
det for tankarna till ett for starkt kostnadsfokus. Implementeringen dr &nnu inte fardig och
beddmningen av styrmodellens dndamalsenlighet forblir dirmed preliminér.
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Analys, diskussion och slutsatser

Detta avslutande kapitel sammanfattar och diskuterar studiens huvudsakliga resultat i ljuset
av de teoretiska utgdngspunkter som presenterades inledningsvis. Syftet dr att ge en samlad
bedomning av den politiska organisationens dndamélsenlighet, granssnittet mellan politik
och forvaltning samt formerna for det politiska arbetet, och att peka ut centrala omrdden for
fortsatt utveckling. Vi inleder med att &dtervidnda till begreppen arbetsdelning och
koordinering (Mintzberg 1983) som en analytisk ram for att forsta hur uppgifter och ansvar
ar fordelade 1 organisationen och hur dessa delar samordnas 1 praktiken. Darefter diskuteras
daven den mer informella dimensionen — "mjukvaran” — som rdr klimat och relationer i1 det
politiska arbetet. Kapitlet avslutas med dvergripande slutsatser och rekommendationer for
framtiden, inklusive en fordjupad bedomning av den nya styrmodellen och dess fortsatta
utvecklingsbehov.

Arbetsdelning

Arbetsdelningen beskrev vi som hur uppgifter och ansvarsomraden avgriansas och det gar
att konstatera att pd ett mer overgripande plan dr organisationen dndaméilsenlig. Alingsés
har 6ver tid tillimpat en traditionell modell och inte som en del andra kommuner genomfort
mer genomgripande strukturdndringar. Intervjuerna ger ingen grund for att inta ett kritiskt
forhdllningssitt till den valda strukturen med traditionella sektorsndmnder. Det omrade dar
ansvarsfragor pekas ut som i behov av 6versyn ar samhéllsbyggnadssektorn. Det forefaller
emellertid finnas en hog medvetenhet om behovet av dversyn av omradet och planer for
genomforande.

Vad giller den vertikala arbetsdelningen &r det vart att uppmérksamma att det dels finns en
stor uppslutning kring uppfattningen att grinssnittet mellan politiker och tjinstemén &r
valfungerande. Det finns i regel en tydlighet i uppdelningen mellan det som aterkommande
refereras till som hur- och vad-fragor. Nagra kritiska roster hors emellertid som indikerar
att det inte dr sjdlvklart vad som &r en hur- eller vad-friga samt att samma fraga kan landa i
olika bedomningar beroende pa kontexten. Det finns ocksa upplevelser av att forvaltningen
ibland styr lite for mycket och sa att siga slapper in politiker i en for begridnsad utstrackning.

Koordinering

Over lag beskrivs koordineringen som vilfungerande och inga mer genomgripande forslag
pa dndringar som bottnar i koordineringsproblem ges. Nagra respondenter kommenterar att
det 1 viss man finns ett for starkt stuprorstank i kommunen, men att det blivit nigot svagare
under senare &r. Intervjumaterialet visar ocksd hur samordningsbehovet okar nér
gransdragningar skdr genom processer som exemplet med samhillsbyggnadsfragor
illustrerar. En hel del samordning hanteras genom den formella och informella
motesstruktur som den politiska organiseringen dr uppbyggd kring. Vid sidan om mer
formella forum som presidiemdten, finns ordférandemoéten och partiinterna moten.
Sammantaget garanterar dessa en forankring av frdgor, men skapar ocksa en borda for de
politiker som ska bdra upp strukturen.

Koordineringen i det konkreta vardagliga arbetet dr ocksa viktig att uppmérksamma, som
rutiner och processer kring méten. Har upplevs det mesta fungera vél. Det betonas
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emellertid hur viktigt det 4r att dokument kommer ut i tid infor mdten, nagot som kan brista
ibland.

En viktig del av koordineringen bestdms av den nya styrmodell som kommunen sedan
knappt ett r tillimpar. Modellen bér en tydlig pragel av det som kan beskrivas som en
klassisk form av malstyrning dar decentralisering och dialog utgdr centrala komponenter.
Det finns bade en bred uppslutning kring modellen, och en tydlig kritik. Uppslutningen
handlar om det decentraliserade ansvar som ges och den fokus pa forflyttningar som finns
for att uppna hogre kvalitet till en avvéagd kostnadsniva. Kritiken bottnar mycket i en skepsis
kring effektivitetsbegreppet och att det upplevs finnas ett for stort kostnadsfokus.

Mjukvaran: klimat och relationer

For ganska lange sedan skrev en managementforskare om “mjukvaran” (Macintosh 1985) i
styrning och dsyftade de informella och sociala delarna av det som utgdr samspelet 1 en
organisation och som pdverkar organisationens sétt att fungera. Vad géller mjukvaran i
Alingsas kommun finns det nagra saker som &r viktiga att lyfta fram.

Det finns en utbredd uppfattning att organisationen efter ett antal turbulenta ar landat i en
bittre situation. Samtidigt som politik bedrivs tydligare, inte minst med en tydligare
opposition, finns ett respektfullt klimat. Detta avspeglas ocksé i utbredda uppfattningar om
att de politiska forumen, frdn kommunfullméktige till ndmnder, fungerar val. Politikerna
som intervjuas menar att de blir respektfullt bemétta och bereds mojlighet att fora fram
asikter. Inte minst ordforanden spelar en stor roll 1 detta samspel.

Relationen mellan tjdnstemin och politiker fungerar vil 6ver lag. Fa kritiska roster hors.
Men som beskrivits 1 materialet finns det undantag och det verkar vara kopplat till enskilda
situationer, personer eller relationer. Nagot som vi lyft fram &dr den diskussion som
aterkommande blossar upp kring hur dtskillnaden i rollférdelning relaterat till hur- och vad-
fragor och ibland kan detta bli mer infekterat. Det finns som ndmnts ocksa upplevelser av
att oppositionen ér forfordelad géllande information och insyn och ocksa enskilda exempel
pé bristande fortroende for enskilda tjanstemin. Den bild som ges dr emellertid att ett lugn
finns med mer fortroendefulla relationer relativt den situation som radde nagra ér tidigare
med hog omsittning pa chefer och storre grad av misstroende. Den aktuella situationen
préglas ocksa av mer transparens och 6ppenhet jamfort med tiden fore varens skandal.

Overgripande slutsatser

Syftet med rapporten beskrevs som att analysera hur den politiska organisationen fungerar
i praktiken — sérskilt med fokus pa dess &ndamaélsenlighet, granssnittet mellan politik och
forvaltning samt politiska motesformer. Analysen visar att Alingsds politiska organisation i
huvudsak priglas av en traditionell sektorsindelad ndmndstruktur med etablerade
arbetsdelningar mellan politiska organ och forvaltning. Denna arbetsdelning fungerar
relativt vdl i termer av tydliga ansvarsomraden och en i grunden fungerande horisontell och
vertikal koordinering. Vi landar déarfor i den Overgripande slutsatsen att vi 1 Alingsés
kommun moétt en d&ndamalsenlig politisk organisering. Detta giller bade den mer formella
och den informella sidan. Trots den turbulens som ratt under varen métte vi en utbredd
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uppfattning om att det dr en vilfungerande kommun sett till den politiska organiseringen
och det politiska samtalet. Det senare forefaller om ndgot ha vitaliserats och utvecklats
positivt som en konsekvens av det omtag som gjorts efter skandalen.

Vidare har en utveckling skett 6ver tid sett over flera dr som indikerar att situationen
avseende organisationens sétt att fungera och det politiska samspelet forbattrats. Vi menar
att detta dels kan fOranleda en positiv tolkning med innebdrden att det skett ett
utvecklingsarbete over tid. Detta spinner frdn hur budgetprocessen ser ut till att ekonomin i
sig battrats och det politiska samspelet blivit béttre. Att situationen forbattrats beror dirmed
pa flera faktorer. Dels menar vi emellertid att utveckling och den nuvarande situationen kan
foranleda en negativ tolkning 1 bemirkelsen att savdl det politiska samspelet som
organisationens dndamalsenlighet dr skora konstruktioner som inte kan tas for givna. Det
har givits exempel pa ett antal incidenter under den senaste tio arsperioden som indikerar
att det positiva tillstdndet inte kan tas for givet. Ett stindigt behov av underhall finns for att
stidrka och stabilisera relationerna. Det leder till att det kan finnas grund for reflektion om
vad som kan goras infor framtiden.

Inférandet av den nya styrmodellen 1 Alingsds — med ett overgripande mél om att bli
”Sveriges mest effektiva kommun” och med o6kad delegering till forvaltningen — har
inneburit ett skifte i styrkedjan frdn mer detaljerad politisk malstyrning till en ramstyrd och
resultatorienterad modell. Intervjuerna visar att modellen har potential att ge forvaltningen
storre handlingsutrymme och mojliggora ett mer professionellt ansvarstagande. Samtidigt
pekar flera politiker och tjénstepersoner pa risker: malet uppfattas som alltfor 6vergripande
och svarmaitbart, delegeringen kan leda till minskad politisk insyn, och samspelet mellan
mal, genomforande och uppfoljning ar dnnu inte etablerat. Det finns ocksa en risk att
modellen uppfattas som politisk och att den diarmed skulle kunna méta problem i att
Overleva ett majoritetsskifte. I praktiken &r modellen fortfarande 1 ett tidigt
implementeringsskede, och dess effekter pa bade effektivitet och demokratisk styrning ar
annu oklara. Var bedomning dr att modellen bygger pa en god grundidé och har potential
men kriver fortsatta anstringningar for att forverkligas och ytterligare forankras.

24



Referenser

Hellman, Stefan, Gustaf Kastberg, and Sven Siverbo. 2015. "Explaining process orientation
failure and success in health care — three case studies." Journal of Health
Organization and Management 29 (6):638-653. doi: 10.1108/jhom-09-2013-0186.

Kastberg, Gustaf. 2015. "Andamdlsenlig organisering.  Stadsdelsforvaltning,
malkomplexitet och fordndrad omvérld."

Macintosh, Norman B. 1985. The social software of accounting and information systems.
Chichester: Wiley.

Mintzberg, Henry. 1983. Structure in fives: designing effective organizations. Englewood
Cliffs, N.J.: Prentice-Hall.

Montin, Stig. 2007. Moderna kommuner. Malmo: Liber.

Siverbo, Sven. 2009. Moderna politiska organisationer: Erfarenheter av att arbeta med
beredningar och utan fackndmnder: Kommunforskning i Vastsverige (KFI).

25



Kommunforskning i Véstsverige, KFi, dr en organisation som bedriver forskning inom
omrdadet ledning, styrning, redovisning och organisering i kommuner och regioner.

Verksamheten utgér ifran ett samarbetsavtal mellan kommuner och regioner samt akademin.
Syftet med samarbetsavtalet dr att initiera forskning inom det ndmnda omridet och ddrmed
bidra till att skapa en stark forskningsmil;jo.

Kommunforskning i Véstsverige
Box 171

431 22 Goteborg

E-post kfi@kfi.se

www.kfl.se

26



